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1.Valispoliitik

Tulemusvaldkond

Tulemusvaldkonna
eesmark

Valdkonna arengukava
Programmi nimi

Programmi eesmark

Programmi periood

Peavastutaja
(ministeerium)
Kaasvastutajad (oma
valitsemisala asutused)

2. Sissejuhatu
J

<a programmi Uldinto
VALISPOLIITIKA

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine 1&bi aegade, Eesti Vabariigi
iseseisvuse ja soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu
kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse vaorsil; Eesti kasvav panus
tleilmsesse kestlikku arengusse.

Valispoliitika arengukava 2030

VALISPOLIITIKA PROGRAMM

Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmérkide saavutamist
valispoliitika ja vélis-suhtluse kaudu.

2026-2029

Valisministeerium

Vilisesindused, HTM, JDM, KAM, KLIM, KUM, MKM, RAM, RPM,
SIM, SOM, Riigikantselei, Vabariigi President

S

Vlispoliitika programmi moodustavad viis programmitegevust (Joonis 1):
o Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine;
o Eesti osalus globaalsetes teemades;
o Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba kiisimuste lahendamine;
e Eesti vélismajandushuvide edendamine ja kaitse;
e Arengukoosttd ja humanitaarabi teostamine.

Vilispoliitika programm

1 Eesti julg=olekukeskkonna
tugevdamine

- fidili 4 Eesti
2.Eesti vilispoliitiline 3.Jun|d|||s-!cons!.|laar, [ - 5.Arengukoostdd ja
osalus globaalzsit s2nktsioani- valismajandushuvide humanitaarabi

g strateegiline kaup edendaming j3 kaitse

Joonis 1:Vilispoliitika programmi tegevused



Vorreldes eelmise Valispoliitika programmiga (2025-2028), ei sisaldu 2026-2029 aasta programmis
tegevuse ,,Juriidilis - konsulaar, sanktsiooni- ja strateegilise kauba“ all teenusena ,,24-h seireteenus®.
Programmi tegevustel on vahendatud ka mdddikute arvu.

Programmiga soovitakse mdjutada tulemusvaldkonna jargmisi eesmaérke:
Regionaalne julgeoleku tagamine;

Eesti huvide kaitsmine rahvusvahelistes suhetes;

Eesti maine ja mdjukuse kasv;

Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine;

Eesti stabiilse ja soodsa arikeskkonna mdju vdimendamine;
Konsulaarteenuste kliendimugavus ja kulutdhusus;
Valismaal elava eestlaskonna suurem kaasatus;
Rahvusvaheliste kohustuste taitmine arengukoosttd valdkonnas (0,33% RKTst);
Arengukoostdo ja humanitaarabi méju kasv;

Partnerriikide positiivne areng;



Vilispoliitika programmi eesmark on edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmérkide
saavutamist vélispoliitika ja -suhtluse kaudu. Programm on koostatud ,,Vilispoliitika arengukava 2030
alusel ja selle rakendamiseks ning on kooskdlas strateegias ,,Eesti 2035“ kasitletud eesmirkide ja
tegevustega.

Tabel 1. Valispoliitika programmi pdhimdddikud

R 2024*
Programmi md6dikud - 2026 2027 2028 2029
(tegelik)

1.Eesti julgeolek, iseseisvus,
s6ltumatus, territoriaalne
terviklikkus ja pbhiseaduslik kord tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
valiste ohtude vastu tagatud
Allikas: Véalisministeerium

2.Eesti julgeolekupoliitiline
kuvand rahvusvahelises meedias
(positiivseid kajastusi DE, FR,
UK ja US meedias skaalal posit-
neutr- neg)*

Allikas: RK SITKE

29%? >=10% >=10% >=10% >=10%

1. Eesti julgeolek, iseseisvus, sbltumatus, territoriaalne terviklikkus ja phiseaduslik kord valiste ohtude
vastu on jatkuvalt tagatud.

Eesti julgeoleku ja majandusliku heaolu tugisambad on liikmelisus NATOs ja ELs, tihe liitlassuhe laéne
suurriikidega ja PGhjala-Balti piirkonna tiha tugevam l8imimine kdigis valdkondades. Regionaalset julgeolekut
suurendas Rootsi ja Soome liitumine NATO-ga 2023 - 2024.aastal. Diplomaatiliselt on Pdhjala-Balti formaat
vBimaldanud thishuve paremini kaitsta ja heidutus- ning kaitsehoiakut tugevdada.

2. Eesti julgeolekupoliitiline kuvand rahvusvahelises (USA, Uhendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa)
meedias.

2024.aastal oli Eesti kohta 29% positiivseid kajastusi, mis on 3 protsendipunkti rohkem kui 2023.aastal
(skaalal 1 kuni 100: positiivsed - neutraalsed — negatiivsed). Neutraalseid kajastusi oli Eesti kohta 68% ning
negatiivseid 3%. Positiivse kuvandi osakaalu suurenemine on eelkdige seotud Eesti poliitilise ja s6jalise
toetusega Ukrainale. Peamiselt tdstetakse meid esile just Venemaa agressiooni hukkamdistjate ja Ukraina
toetajatena — Eesti on SKT arvestuses (ks suurimaid Ukraina toetajaid; algatus toetada Ukrainat sdjaliselt
0,25% SKT-st; seadus Venemaa kilmutatud varade kasutuselevGtuks (esimene riik Euroopas) jne. Eesti
julgeolekupoliitilist kuvandit hindab Riigikantselei iga-aastase seireraportiga. Ulevaade Kkisitleb
julgeolekupoliitilise kuvandiga seotud teemasid (nt Venemaa agressioon Ukrainas, NATO, kiberjulgeolek,
valimised, desinformatsioon). Monitooringu fookusest on uldjuhul valjas majanduse, turismi ja
kultuuridiplomaatiaga seonduvad teemad.

12023.a. oli positiivseid kajastusi 26%, neutraalseid 71%, negatiivseid 3%.
22023.a.


https://www.riigikantselei.ee/uuringud?view_instance=0&current_page=1

A Rahastamiskava

Valispoliitika programmi viiakse ellu viie tegevuse kaudu (Tabel 2). Programmi tegevuste all olevate
teenuste kirjeldus asub Lisas 1 ning teenuste rahastamiskava Lisas 2.

Tabel 2. Vélispoliitika programmi rahastamiskava (tuhat eurot)

Programmi rahastamiskava Eelarve Eelarve prognoos
20258 2026 2027 2028 2029

Programmi *"Valispoliitika programm®*

kulud kokku* -117 710 -120 234 -117 586 -119 737 -120 437
Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine -25 810 -30 561 -30 099 -29 974 -29 918
Eesti valispoliitiline osalus globaalsetes 20418 24 952 24761 24 606 24550
teemades

Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja 20191 17777 17 634 17578 17 482
strateegilise kauba kiisimuste lahendamine

Eesti valismajandushuvide edendamine ja kaitse -19 795 -16 710 -16 149 -16 641 -17 514
Arengukoostdd ja humanitaarabi -31494 .30 233 28 943 .30 938 30973

koordineerimine
*Programmi tegevuste kulud 2025-2029 on esitatud koos amortisatsioonikuluga

Murekohana on jatkuvalt Valisministeeriumi kulude eelarve paigal plsimine vorreldes 2025 ja 2026.
aastaga. Selline rahastuse paigal pisimine tdhendab vdimekuse véhenemist sisuliste teemade kaetuse
poolest, kuna tuleb arvestada vajadusega katta mitmeid kasvavaid kulusid, naiteks valisriikides sdlmitud
toblepingutest ja valislahetatute laste koolitamisest tulenevad iga-aastased kallinemised. MGjutatud on
uhteviisi nii valisesindused kui ka Vélisministeeriumi peamaja Tallinnas.

Tabelis 3 on (levaade Riigikogu poolt vastu voetud 2025. aasta eelarve muudatustest eelarveaasta
jooksul koos selgitustega.

Tabel 3. Programmi rahastamiskava taiendav informatsioon 2025.a kohta (muudatuste selgitused koos eelarvega,
tuhat eurot

Arengukoos | Eesti . Eesti Juriidiliste,
e ; Eesti 1 .
to0 ja julgeolek et s valispoliiti | konsulaar-,
. valismajand | . o
humanitaar | ukeskkon - line osalus | sanktsiooni- ja .
. ushuvide e Selgitused
abi na . globaalset | strateegilise kauba
- - edendamine L
koordineeri | tugevdam 2 kaitse es kusimuste
mine ine J teemades | lahendamine

Ulekantavate Ule kantud vahendeid kasutatakse samade 2025.

summa, -4 503 -2 465 -708 -878 -575 aastal jatkuvate vélis- ja julgeolekupoliitiliste
(piirmaaraga eesmarkide ja tegevuste taitmiseks
vahendid) '

Laia riigikaitse vahendid suunatakse Brisseli
2025.a I p.a. digilahenduste teise 6la loomiseks selliselt, et
lisaeelarve -13 -25 -13 25 25 iihenduse  katkemisel ~ Tallinnaga  jéatkub

valisesinduste td0 ja side torgeteta.

8 2025.a puhul tuuakse Riigikogu poolt kinnitatud esialgne eelarve.



Arengukoos
o0 ja
humanitaar
abi
koordineeri
mine

Eesti
julgeolek
ukeskkon
na
tugevdam
ine

Eesti
véalismajand
ushuvide
edendamine
ja kaitse

Eesti
valispoliiti
line osalus
globaalset
es
teemades

Juriidiliste,
konsulaar-,
sanktsiooni- ja
strateegilise kauba
kisimuste
lahendamine

Selgitused

2025.a 1l

p.a
lisaeelarve

-386

=772

-386

=772

-766

Valisministeerium  suunas oma  eelarvest
vahendid Rahandusministeeirumi  eelarvesse
RMIT-ilt tellitud sanktsioonimuudatuste
teavituste  arendustodde  kuludeks  ning
Siseministeeriumi  eelarvesse Hairekeskusele
Vélisministeeriumi  konsulaarabi infotelefoni
O0pdevaringse haireteta  toimimise  ja
konsulaarklientide néustamise kuludeks.
Vabariigi  Valitsuse sihtotstarbelise  reservi
Valisministeeriumile planeeritud ridadelt suunati
ringi vahendid Vélisministeeriumi eelarvesse, et
katta &ridiplomaatia suunitlusega &rimissioonide,
visiitide ja d&risindmuste l&biviimise, Eesti
valisesinduste poolt Kkorraldatavate Urituste ja
turundus- ning  kommunikatsioonitegevuste,
Ukraina  (lesehitusprojektide  ning  sinna
sisenevate ettevdtete kasvava toetusega seotud
téiendavad kulud.

A\YAY
reservide
eraldised

-470

-519

-1607

-161

1) Xl ulemaailmsete eesti kultuuripdevade
(ESTO 2025) korraldamise toetamiseks;

2) Moldova Vabariigi kodanikuiihenduste
toetamiseks Venemaa desinformatsiooni
térjumisel;

3) Riigikaitse ja laiapindse julgeoleku
tagamiseks ~ (sidevorkude laiendamine ja
turbetaseme tostmine);
4)  Rahvusvahelise Eesti keskuse ehituse
I6petamise toetamiseks Torontos.

Loplik
2025.a
programmi
tegevuse
eelarve

-36 866

-29 591

-20 982

-23 701

-21718




5. Hetkeolukorra anallls

5.1 Valdkonda mdjutavad tulevikusuundumused

Vilispoliitika valdkonna kirjeldamisel ning tegevuste kavandamisel on arvestatud ,,Vilispoliitika
arengukava 2030 ja strateegia ,,Eesti 2035 jargmiste suundumustega:

e vastuseis euroopalikule vadrtusruumile on suurenemas;

e pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (ileilmastumise mdjud, muutuva iseloomuga
konfliktid, jou kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavdrdsus ja
ebaseaduslik ranne);

e majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, toostuse joujooned maailmas on muutumas, esile
tbusevad uued piirkonnad,;

¢ ld4nemaailma rahvastik vaheneb ja vananeb, suureneb rénne ning té6kohtade mobiilsus;

¢ globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusvarade suurem kasutus ning
kliimamuutused seavad surve alla keskkonna;

e uute tehnoloogialahenduste ja digitaalse majanduse osakaal suureneb, millest tulenevalt
suurenevad ka tehnoloogiast tulenevad riskid.

5.2 Olukorra Ulevaade (2024 /2025)

Jatkub Venemaa agreEssioonisdda Ukraina vastu. Eesti jaoks on kaalul eksistentsiaalse tahtsusega
kiisimused, sest sdja tulem maarab Euroopa julgeolekukorralduse pikkadeks aastateks. Toetus Ukrainale ja
agressiooni vastustamine oli jatkuvalt valispoliitiline prioriteet number iks ning muid teemasid késitleti
paljuski labi selle prisma. Kui Ungari vélja arvata, pisisid Euroopa Liit, USA ja teised la4neriigid Ukraina
toetamisel Uhtsed, kuid pahatihti venis oluliste otsuste tegemine, vajamineva abi andmine ning juba vilja
lubatud abi kohalejdudmine. S6da Ukrainas on selgelt esile toonud Euroopa kaitse strateegilised
puudujadgid. Kaitsekulude tbus peab olema kiirem, et nende tase vastaks muutunud julgeolekuolukorrale.
Eesti enda kaitsekulud uletasid 2024. aastal esmakordselt 3 % SKTst. 2025.a. NATO tippkohtumine toimus
Haagis, kus lepiti kokku uus NATO kaitseinvesteeringute kokkulepe — 5% SKP-st. Tippkohtumise peamise
dokumendina vdeti vastu liidrite Ohisavaldus (deklaratsioon). Tegemist on avaldusega, mis sisaldab ka
Eesti peamisi eesmarke — piihendumus Kkollektiivkaitsele, kaitsekulude mérkimisvéarne tous ja selle seos
vene ohuga ning NATO kestev toetus Ukrainale. Deklaratsioonis tuuakse valja liitlaste pihendumus
kollektiivkaitse pbhimdtetele vastavalt Washingtoni lepingu artiklile 5 ning kinnitatakse atlanditilest suhet
ja NATO otsustavust kaitsta oma miljardit elanikku, kogu Allianssi ning vabadust ja demokraatiat. Suhetes
USA-ga on Eesti eesmark jatkuvalt sdilitada USA praegune kohalolek Eestis ning nende (iksuste edasine
sidumine Eesti ja regiooni kaitseplaanidega. To6tame selle nimel, et USA senise julgeolekuabi programmid
(Baltic Security Initiative, Foreign Military Financing) jatkuvad véhemalt senises mahus. Otsime v8imalusi
kahepoolseks positiivseks koosttdks sh majanduskisimustes.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236705.htm

5.3. Olukorra detailsem Ulevaade (2024/2025)

Rahvusvaheline julgeolekukeskkond on maérgatavalt halvenenud. Jargnev olukorra (levaade votab kokku
valispoliitilised tegevused seitsme véljakutse kaudu:

1. Ukraina jatkuv toetamine ning Venemaa ja tema liitlaste tokestamine

2. Venemaa jatkuv agressioon Euroopas - s@da Ukraina vastu ja laiemalt mdjutustegevus ning
hibriidrinded Ukrainat toetavate ld&neriikide vastu

3. USA taandumine Euroopa julgeoleku tagamisest

4. Euroopa vilis-, julgeoleku-ja kaitsepoliitika toimetulek uue geopoliitilise reaalsusega

5. URO hartal ja rahvusvahelisel Gigusel pohineva maailmakorra jatkuv lagunemine, kasvav
rahvusvaheliste konfliktide tden&osus

6. Jatkuv Eesti ekspordi ja valisinvesteeringute toetamine keerulises geopoliitilises olukorras

7. Rahvusvaheliste humanitaarkriiside siivenemine ning arengukoostodvajaduste kasv

1.Viéljakutse: Ukraina jatkuv toetamine ning Venemaa ja tema liitlaste tOkestamine

Eesti jarjepidev toetus Ukrainale v@itluses Vene agressiooni vastu hdlmab nii poliitilist, s6jalist ja
majanduslikku abi kui ka osalemist Ukraina Ulesehituses, humanitaarabi andmises ja sdjajargses
julgeoleku tagamises. Kriitiline on Vene s6jamasina rahastussallikate sulgemine Vene
energiaimpordi |8petamise, kaubandusmeetmete rakendamise, sanktsioonide karmistamise ja
nendest kdrvalehoidmise tdkestamise ning Vene kilmutatud varade kasutusele vdtmise kaudu. Eesti
toetab algatusi Venemaa vastutusele votmiseks rahvusvahelise Giguse rikkumiste eest ning Ukraina
riigile, elanikele ja keskkonnale pdhjustatud kahjude Giglast kompenseerimist. Samuti toetab Eesti
Euroopa Liidu ja NATO avatud uste poliitika jatkumist ning Ukraina liitumist mdlema
organisatsiooniga. Eesti taotleb s6ja I6ppemist Ukrainas diglase ja kestva rahuga.

Venemaa jatkab Ukraina kurnamist ja vastupanutahte murdmist, kasutades selleks pealetungioperatsioone
ida- ja I6unarindel ning Uleriigilisi raketi- ja droonilé6ke energiasiisteemide, logistikasdlmede ja kriitilise
infrastruktuuri pihta. Korduvalt riinnati Ukraina tsiviilobjekte, millega kaasnesid ulatuslikud purustused ja
inimohvrid. Sugisest 2024 sddis Venemaa poolel ligi 10 000 meheline Pdhja-Korea véekontingent. Survest
hoolimata vditles Ukraina edasi. Kogu Uhiskonna ja eriti rindesddurite moraali t@stis augustis toimunud
Ukraina Ullatusrinnak Kurskis, kus vaatamata VVenemaa intensiivsetele vasturiinnakutele suudeti hoida osa
vOidetud maa-alast. 2024. aastal vottis Venemaa tasapisi, aga jarjekindlalt Ukrainas territooriumi juurde.
Seda tohutute ohvrite hinnaga, millest reziim ei hooli. Putin uskus endiselt, et acg tootab tema kasuks ning
Ukraina on sunnitud loobuma vastupanust agressioonile enne, kui sGjast pdhjustatud probleemid
survestavad Kremli loobuma eesmargist saavutada kontroll kogu Ukraina tle. Psiihholoogiliselt on rindel
ja uhiskonnas laiemalt keeruline sBja koormat pikaajaliselt kanda, kuid ukrainlaste patriotism ja toetus
president Zelenskdi poliitikale on pusinud. Seet6ttu on oluline anda Ukrainale kindlus, et liitlaste toetus ja
abi on kestlik, pidev ja pikaajaline ning seda mitte ainult snades, vaid ka tegudes.



Rahvusvahelistes organisatsioonides, eelkdige ELis ja NATOs, tditis Eesti Ukrainat toetavates protsessides
aktiivse Ohutaja ja survestaja rolli. Vajadusel ei peljatud tabude murdmist ega varem md&eldamatu
mdoeldavaks tegemist. Eesti lahtus p6himdttest, et muutust ei ole vGimalik saavutada pelgalt sénadega, vaid
tuleb julgelt tegutseda, motiveerides ning tdommates kaasa ka teisi. Eesti toetus Ukrainale on jérjepidevalt
valjendunud elementide kombinatsioonis — s6jaline abi, tugi 1dimumisel EL ja NATO struktuuridesse ja
riigi  Ulesehitamisele, humanitaarabi tsiviilelanikkonnale, kuberkaitse tohustamine, karistamatuse
arahoidmine ja pusiva ning Giglase rahu saavutamine. Suhete temperatuuri tiheks néitajaks on kahepoolsete
visiitide tase ja sagedus. 2024. aasta jooksul kilastasid Ukrainat president Karis, peaministrid Kallas ja
Michal ning arvukalt ministreid. 11.01.2024 tegi Tallinna vastukulaskaigu president Zelenskdi. Uha
tbhusamalt toimib Pdhjala ja Balti riikide Uhine tegevus Ukraina toetuseks, mis avaldub Ghistes visiitides,
toetusavaldustes ja -initsiatiivides.

ELi tegevust Ukraina toetamisel takistas ja aeglustas stistemaatiliselt Ungari. ELi Ndukogu teise poolaasta
eesistujamaana Ungari peaminister reisis Moskvasse Putiniga kohtuma, omamata mandaati EList ning
liikmesriikidest, sealhulgas Eesti seisukohtade esindamiseks.

Ukraina I6imumine Euroopa Liidu ja NATOga

Rasketest oludest hoolimata teevad ukrainlased reforme, et valmistuda ELga liitumiseks. See on pikk
protsess, kus 2024. aastal saavutati oluline edasiminek. Juunis voeti vastu labirdékimisraamistik ning
toimusid esimesed valitsuste vahelised konverentsid, misjarel alanud séelumisprotsess peaks l&bi saama
2025. aasta slgiseks. Eesmargiks on Poola ELi eesistumise ajal 2025 esimesel poolaastal avada
labirddkimisteks vahemalt Uks, kuid eelistatavalt kaks klastrit. Lisaks poliitilisele toetusele jatkab Eesti
praktilise abi ja oskusteabe pakkumist nii reformide labiviimiseks kui liitumislabird@kimiste pidamiseks.
Eesti tootas selle nimel, et 2024. aastal toimunud NATO tippkohtumisel Washingtonis antaks Ukrainale
selge sGnum organisatsiooni liikmeks saamiseks. NATO liikmesus on ja jadb Ukrainale poliitiliselt kdige
realistlikumaks, majanduslikult kdige soodsamaks ja sdjaliselt kdige tdhusamaks ja mdjusamaks
julgeolekugarantiiks. Kahjuks ei saavutatud tippkohtumisel riikide konsensust Ukrainale NATO
liitumiskutse esitamise osas. Samas oli Eesti vaates oluline, et tippkohtumisel kinnitati Gle — Ukraina tulevik
on NATOs, tee sinna pédrdumatu, selleks astutakse praktilisi samme ja alliansi toetus Ukrainale on pisiv
ja pikaajaline. Tippkohtumise otsuste tulemusel véttis NATO juhtrolli sGjalise abi ja Ukraina sGdurite
valjadppe koordineerimisel, Ukraina kaitsevée arendamisel ja I18imumisel NATOga. Sel eesmérgil otsustati
luua sisuliselt NATO missioon Ukrainas. Lepiti kokku, et liitlaste sdjaline abi Ukrainale saab
olema vdahemalt 40 miljardit eurot aastas, mille sisse arvestatakse liitlaste kahepoolne voi rahvusvaheliste
organisatsioonide kaudu antav abi. Kuigi tegemist ei olnud uue sdjalise abi fondiga, andsid liitlased signaali,
et nende sdjaline abi Ukrainale tahendab thtlasi NATO puhendumust. NATO (lesanne on kindlustada, et
kdik liitlased teeksid oma osa vastavalt koormajagamise p6himdéttele.

Sojaline abi

Eesti valitsus on v&tnud vastu otsuse eraldada perioodil 2024-27 kahepoolse s6jalise abina Ukrainale 0,25
% SKTst. Kutsusime teisi riike Ules jargima meie eeskuju. Naiteks on Lati s6jaline abi jdudnud 2024. aastal
sellele tasemele. Eesti sGjaline toetus Ukrainale alates 2022. aastast on 690 miljonit eurot ehk ca 1,5%
SKTst, millega Eesti paigutub elanikkonna suhtarvult SKTsse abi andmisel maailmas esimeste sekka.
Kahjuks ei suudetud Ungari vastuseisu tottu saavutada Euroopa Liidus kokkulepet rahutagamisrahastu
(EPF) ega Ukraina pikaajalise s6jalise abistamise mehhanismis. VVdhenes Euroopa Liidu energia s@jalise
abi pakkumisel Ukrainale vorreldes sdja algusajaga. Siiski 6nnestus saavutada labimurre ja votta kasutusele



Venemaa killmutatud varadelt teenitud tulu, et hankida Ukrainale s@jalist abi 3,5 miljardi euro ulatuses.
Eesti osales meetme rakendamises. ELi sGjalise abi missiooni EUMAM UA kaudu on antud valjadpet ligi
75 000 ukrainlasele. Ka Eesti panustab missiooni ning valjadpe jatkub 2025. aastal.

Humanitaarabi ja Ukraina Ulesehitus

Agressioon on pdhjustanud Ukrainas laiaulatuslikke purustusi ja inimeste kodust lahkumist. URO
hinnangul vajab 2025. aastal humanitaarabi 12,7 miljonit inimest (ca 36% elanikkonnast).

2024. aastal rahastas valisministeerium kahepoolseid humanitaarabi projekte Ukrainas oma strateegiliste
partnerite MTU Pagulasabi ja MTU Mondo kaudu kogusummas ligi 1,2 miljoni euroga, mille eest anti
sBjapiirkondades sularahapdhist abi, korraldati hariduslikel eesmérkidel suvelaagreid, pakuti vaimse tervise
diagnostikat, tehti sisepdgenike keskuste parandustdid ning varustati ukrainlasi kittematerjalide ja -
seadmetega.

Maailmapanga hinnangu on Ukraina tlesehitamise vajadused jargmise 10 aasta jooksul ca 600 miljardit
USD. Ulesehituse toetamiseks viidi 2024.-2025. aastal ellu erinevaid projekte: ELiga liitumiseks ja riigi
arengu toetamiseks 11,3 miljoni euro vaartuses (perekodude ehitamine, Tallinna mehhanismi arendamine,
inimBiguste keskuse renoveerimine, digiriigi arengu toetamine, haridussektori, demokraatia ja digusriigi
arendamine). Eesti fookus iilesehituses on peamiselt Ztoméri oblastil, teatud valdkondades kogu Ukrainal.
Keskendume jatkuvalt e-valitsemise, hariduse, rehabilitatsiooni, ehituse ja digivaldkondadele. Eesti jagab
oma reformikogemusi, et toetada tlesehitust ja aidata Ukrainat teel ELi. Eesmark on, et teostatud projektid
oleksid eeskujuks ka teistele panustajatele ning neid oleks v@imalik jark-jargult laiendada le Ukraina.
Margilisematest projektidest valmis Eesti ja Olena Zelenska Fondi koost6ds 2024. aasta suvel perekodu
Berddtsivi linna ldheduses ja veel kaks perekodu Zdtomari linnas (avati 2025 jaanuaris). Lisaks perekodude
chitamisele pakub Eesti koolitust perevanematele ning Z&tomadri oblasti sotsiaalhoolekande spetsialistidele.
Jaanuaris 2025 valmis Zotomdris Eesti toetusel inimdiguste keskus, kus tegeletakse s6jas deporteeritud
laste tagasitoomisega, sGjavangide vahetuse ja inim@iguste rikkumiste dokumenteerimisega. Vaga edukas
ja populaarne oli oblastitele suunatud EL koolitus, mis selgitas kohalikele omavalitsustee, millega nad
peavad arvestama, kui Ukraina liitub Euroopa Liiduga ja milliseid uusi vGimalusi see neile loob. 2024.-
2025.aastal oli Eesti Ukraina Doonorplatvormi vaatlejaliige, mis andis palju kasulikku lisainfot G7 ja teiste
suurte doonorite tegemistest ning kuhu suunas Ukraina Ulesehitustd6 areneb.

EL kaubandusmeetmed

2025 a. siigisel joustusid uuendatud kaubandusraamistikud Ukraina ja Moldovaga, mis ndevad ette
tollimaksude véhendamist ja jark-jargulist kaotamist. Uus turulepéés nii Ukraina kui ka Moldova puhul
sOltub nende v@imekusest viia oma seadusandlus vastavusse ELi pdllumajanduslike toiduainete
tootmisstandarditega hiljemalt 31. detsembriks 2028. Uuendatud kaubandusraamistikud toetavad Ukraina
ja Moldova majandust ning nende mélema integratsiooni ELi ja selle Ghisturuga, mis on jatkuvalt Eesti
prioriteet. Kehutame Euroopa Komisjoni andma igakiilgset tuge Ukrainale ja Moldovale Euroopa Liidu
tootmisstandardite Ulevotmisel. Vajadusel korraldame kahepoolseid konsultatsioone Ukraina ja Moldova
abistamiseks kaubandusraamistike joustamisel ja teiste véliskaubandusega seotud valjakutsetega
toimetulekuks.

Venemaa survestamiseks ja tema sdjavdimekuse piiramiseks on Eesti koos samameelsete liikmesriikidega
jatkanud jOupingutusi Venemaale ja Valgevene vastu suunatud kolmanda tollimaksupaketi kokku
leppimiseks. Eesméark on jdtkata agressori survestamist kaubanduspoliitiliste meetmetega, kehtestades
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voimalikult kdrged imporditollimaksud RU ja BY kaupadele véimalikult laias tootevalikus. Seni on EL
kehtestanud kaks tollimaksupaketti: alates 1. juulist 2024 kehtivad tollimaksud teraviljale ning lina- ja
péevalilledlitoodetele, ning alates 12. juunist 2025 laienevad tollid seni katmata p&llumajandustoodetele ja
lammastikupdhistele vaetistele (viimastele koos pika tleminekuperioodiga). Kutsume komisjoni esitama
uut ettepanekut tollimaksude kehtestamiseks Vene ja Valgevene teraseplaatidele, mitteorgaanilistele
kemikaalidele ja kaaliumvéetistele.

Kiberjulgeoleku thustamine: Tallinna Mehhanism

20. detsembril 2024 taitus aasta Eesti ja liitlaste loodud Ukraina kiibertoetuse platvormi Tallinna
mehhanism asutamisest. Aastaga kogusid doonorriigid hiselt 200 miljonit eurot Ukraina vastupanuvdime
toetamiseks kuberruumis. Tallinna mehhanism t&histab susteemi, mille kaudu partnerid Ukrainas on selgelt
sbnastanud oma (leriigilised vajadused ja millele doonorid vastavad omapoolsete vdimetega.
Vélisministeeriumi peamaja ja Eesti Vabariigi suursaatkond Kiievis on olnud selle stisteemi tlesehitamisel
ja kdima saamisel (ks votmetegija. Mehhanismi kaudu on abistatud Ukrainat praktilise tehnilise abiga,
tipptasemel ohtudega tegelemise tarkvara, oskusteabe andmise ja ka s6jaolukorras interneti tagamise
vahenditega. Eesti oma panus 2024. aastal oli 500 000 eurot, millega korraldati koost6ds ESTDEVi, e-
Valitsemise Akadeemia ja Cybexeriga kaks kiiberdppust ,,Cyber Shield“. Sel viisil sai Eesti dra kasutada
oma tugevaid kilgi ja kaasata abitegevusse ka Eesti ettevotteid ja teisi osapooli. Tallinna Mehhanismiga
paralleelselt on kaitseministeeriumi kaudu olnud Eesti vedada IT-koalitsioon, mis keskendub Ukraina
kaitsevée ja kaitseministeeriumi kiibervbime arendamisele. IT-koalitsioon kogus 2024. aasta 18puks
rahaliste ja mitterahaliste panustena kokku pea 500 miljonit eurot.

Vastutus Ukraina suhtes toimepandud rahvusvaheliste kuritegude eest

Valisministeerium osales aktiivselt mitmetes olulistes rahvusvahelistes juriidilistes protsessides eesmargiga
vOtta vastutusele Venemaa juhtkond ja anda &iguslik hinnang Venemaa tegevusele. Eesti koos teiste
samameelsete riikidega leiab, et Venemaa ja selle juhid ei tohi pé&seda juriidilisest vastutusest
rahvusvaheliste kuritegude toimepanemise eest. Selle eesmargi saavutamist komplitseerib asjaolu, et
rahvusvahelisi kuritegusid toime pannud riigijuhid on mitmete riikide arvates puutumatud. Eesti vottis
aktiivselt osa Ukraina vastu toime pandud agressioonikuriteo eritribunali loomise juriidiliste dokumentide
valjatdotamise aruteludest, argumenteerides ja pdhjendades, et ka riigijuhid peavad olema rahvusvaheliste
kuritegude eest vastutavad. Samuti tegi Eesti edukalt t66d selle nimel, et Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
asutamislepingu osalisriikide kohtumisel vastu vfetud resolutsioon pdoraks tahelepanu rahvusvahelistes
kuritegudes studistatud isikute (nt Putin) vahistamisméaaruste tditmisele.

Eesti paistis ka silma Ukrainale tekitatud sdjakahjude hiivitamise rahvusvahelise mehhanismi teise etapi —
Ukraina Kahjunduete Rahvusvahelise Komisjoni asutamisega. 16.dets 2025 Kirjutasid 35 riiki ja EL Haagis
alla konventsioonile, millega luuakse Euroopa Ndukogu raamistikus Ukraina kahjunduete rahvusvaheline
komisjon. Eestile on oluline, et Ukrainale pdhjustatud sdjakahjud saaksid hivitatud. Selle eesmargini
joudmiseks on vaja struktuuri, mille kaudu kahjud registreeritakse, otsustatakse véaljamaksmine ja I6puks
toimuks ka kahjude hlivitamine. S6jakahjude registreerimine sai alguse juba aastal 2023. Komisjon hakkab
kahjutaotlusi sisuliselt 1&bi vaatama ja otsustama. Eesti oli nahtav ja aktiivne kdigil komisjoni loomise
ettevalmistamist kasitlevatel kohtumistel. Samuti t66tas valisministeerium rahvusvahelise sanktsiooni
seaduse muutmise kallal, millega loodi alus killmutatud varade kahjuhilvitise ettemaksuna kasutamise
vOimalus riigisiseselt. Nimetatud seadus vdeti Riigikogus vastu 2024. aasta kevadel. Ka selle
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seadusemuudatuse eesmérk on panna isikud, kes aitasid voi aitavad kaasa Ukrainas toimuvale sdjale, oma
tegevuse eest vastutama.

Seonduvalt Venemaa sGjaga Ukrainas olid péevakorras erinevad kohtumenetlused rahvusvahelistes
kohtutes. 2. veebruaril 2024 tegi Rahvusvaheline Kohus asjas Ukraina versus VVenemaa genotsiidikuriteo
valtimise konventsiooni alusel otsuse, et tal on Gigus vaidlus osaliselt ka sisuliselt labi vaadata. Seega esitas
Eesti kohtule taotluse astuda menetlusse ka asja sisulises arutamises, kuna leiab, et genotsiidikuriteo
konventsiooni ei tohi agressor kasutada oma digusvastaste huvide p6hjendamiseks. Samuti oli Venemaa
s6da Ukrainas arutusel Euroopa Inimdiguse Kohtus, kus Eesti astus menetlusse kohtuasjas, mis puudutab
Venemaa sOjategevuse kdigus ulatuslikke inimdiguste rikkumisi. Selleks, et Venemaa agressiooni hinda
kdrgel hoida, astusime ka ELi kohtuslisteemis kohtuasjadesse, kus olid vaidluse all EL sanktsioonid, mis
keelavad teatud Oigusabiteenuste osutamise Venemaa valitsusele ja Venemaal asutatud juriidilistele
isikutele. Eesti astus ainsa liikmesriigina Euroopa Ndukogu toetuseks menetlusse, et réhutada, millises
erakorralises olukorras keeld kehtestati, ning selgitada, et keelu eesmérk on takistada Venemaale tulu toovat
majandustegevust Euroopa Liidu liikmesriikide territooriumil ja sanktsioonidest kérvalehoidmist. Kohus
jattis sanktsioonid kehtima, kuigi need vaidlustati jargmises astmes uuesti.

Oiglase ja piisiva rahu saavutamine Ukrainas

Koik sbjad 16ppevad labiradkimistega, kuid rahu, mis Ukrainas saabub, peab olema 6iglane ja pusiv.
Ajalugu on ndidanud, mis juhtub, kui selle printsiibi vastu eksitakse. Jaltas kokku lepitud rahu Balti
rahvastele diglust ei toonud ja Miincheni sobingus lubatu pisima ei jaanud. Oiglane rahu lahtub
rahvusvahelisest digusest, territoriaalse terviklikkuse ja suverdansuse pohimottest. Et rahu pisiks, tuleb
kindlustada Ukraina julgeolek, majanduslik jatkusuutlikkus ning poliitiline stabiilsus. Eesti diplomaatia
pOoras aasta véltel suurt tdhelepanu president Zelenskdi 10-punktilise rahuvalemi rakendamisele. 2022.
aasta I8pus sOnastatud initsiatiiv maératles tingimused, mille alusel oli Ukraina valmis rahu ule labi
radkima. Ukraina sdnastatud tingimused tasakaalustasid erinevate riikide vélja pakutud rahualgatusi ja
Venemaa vaiteid, et nad on alati rahukdnelusteks valmis, aga Ukraina hoidub neist kdrvale. President
Zelenskdi rahuvalemist kujunes keskne rahvusvaheliselt arutatav alus sdja I6petamise voimalikeks
tingimusteks, mille tuumaks on Ukraina territoriaalse terviklikkuse taastamine. Juunis toimus Sveitsis
esimene rahutippkohtumine, millest vdttis osa ligi sada riiki ning kus lepiti kokku ka Gihiskommdinikees.
Slgisel toimusid Ukraina ja todgruppide kaasesimeeste eestvattel nn minitippkohtumised kdigi rahuvalemi
eri teemade 18ikes, v.a viimane, mis kasitleb 18plikku rahu. Ukraina kaalus v@imalust kutsuda kokku teine
tippkohtumine, kus vdinuks osaleda ka Venemaa, kuid oli selge, et aeg ei olnud selleks kiips ja Venemaal
puudus igasugune huvi kaasuda. Eesti osales kdigil minitippkohtumistel. Lisaks esitas Zelenskdi peamiselt
USA eelseisvaid valimisi silmas pidades taiendava voiduplaani, mille tuum on Ukraina soovitav NATO
liilkmesus. President Zelensk@i kais seda plaani Washingtonis ja teistes pealinnades tutvustamas, aga pigem
jai see Zelenskdi Uldise rahuplaani toetusdokumendiks.

Paralleelselt president Zelensk6i rahuvalemile pakuti vélja teisi rahuplaane. Hiina eestvottel kogunes
septembris URO Peaassamblee nadala raames nn rahu sOprade grupp, kes véttis vastu varasema Hiina
rahuplaani alusel loodud iihisdokumendi. Kui Sveitsi kommiinikeega on praeguseks ithinenud ligi 100 riiki,
siis nn sdprade grupi omaga Uhines 17 ning laiemat rahvusvahelist toetust sellele tekkinud ei ole.

2025. aasta jaanuaris ametisse astunud uue USA administratsiooni soov on sdda Kiiresti 16petada. Samas
Venemaa ei ndita lles tahet astuda sisulistesse labiradkimistesse, kui ei arvestata tema ndudmisi, mille
sisuks on dhtlasi Euroopa julgeolekuarhitektuuri muutmine. Eesti diplomaadid t06tavad selle nimel, et
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Ukraina ja eurooplased oleksid labirdékimislaua taga ja et Eesti oleks kaasatud kdigis relevantsetes
aruteludes tulevikustsenaariumide ule.

2.Valjakutse: Venemaa jatkuv agressioon Euroopas - s6da Ukraina vastu ja laiemalt méjutustegevus ning
hibriidrinded Ukrainat toetavate ldaneriikide vastu

Venemaa agressioon Euroopas ei hdlma Uksnes sGjategevust Ukrainas. See sisaldab ka stistemaatilist
mojutus- ja Gdnestustegevust, inforuumi manipulatsiooni, Kkiiberriinnakuid ja sabotaazi, mille
eesmargiks on Euroopa riikide demokraatliku korra kdigutamine ja NATO ning Euroopa Liidu
IGhestamine. MittesGjalise vaenutegevuse tdrjumiseks tdootab Eesti rahvusvahelise teadlikkuse
tdstmise ning liitlaste koordineeritud vastutegevuse ja heidutuse suurendamise nimel ELis ja
NATOs. Venemaalt lahtuvad julgeolekuohud on oluliselt tihendanud P6hja-Balti ja laiemalt
Laanemere aarsete riikide koostéod poliitilisel, sdjalisel ja praktilisel tasandil. Uhiselt keskendutakse
heidutuse ja kaitse tugevdamisele, Kriitilise taristu kaitsele ning hiibriidohtude vastasele tegevusele,
et seeldbi suurendada regiooni julgeolekut ja Ghtlasi NATO kollektiivkaitset.

Valiselt projitseeris Kreml 2024. aastal enesekindlust ja nihutas rénkade kaotuste hinnaga rinnet edasi, kuid
sOda kurnab Venemaad, reziim teab seda ja on mures. Lédne jarjepidev sgjaline, majanduslik ja poliitiline
surve vOib sundida reziimi oma eesmérkidest taganemisele ja seda olemasoleva strateegia raames — st
sanktsioonide ja tariifide efektiivne rakendamine, kilmutatud varade kasutuselevdtt ja poliitiline
isoleerimine. Strateegia elementide koosmdju muutub joulisemaks ja Kkiireneb aja jooksul, Kui
demokraatliku maailma enamus seda stistemaatiliselt ja pikka aega rakendab. S6japidamine koormab
Venemaa majandust, rusub hiskonda ja nGrgestab VVenemaa rahvusvahelist positsiooni. Vaatamata sellele,
et Venemaa on luhiajaliselt kohanenud, s6ltub majandus suures osas s@jalistest kohustustest. Sanktsioonid
Oonestavad jarkjiargult Venemaa majandust, tehnoloogilist ja to0stuslikku baasi. Kuigi reziimi kontroll on
tugev, stivenevad Venemaal pinged ja inimeste igapdevane mure hakkamasaamise pérast. Venemaa armee
on kandnud suuri kaotusi ja kuigi ta suudab sdda jatkata, on tema v8imekus piiratud.

2024. aasta prioriteediks oli jatkuvalt agressiooni hinna tdstmine VVenemaa jaoks taiendavate sanktsioonide
kehtestamise kaudu. Kdrgete tollitariifidega tokestati Venemaa ja Valgevene vilja ning sarnaste toodete
paas ELi turule.

Uue teemana kerkis esile Venemaa varilaevastik. Venemaa kilmutatud varade kasutamisel Ukraina
toetamiseks tehti olulisi otsuseid. Palju rahvusvahelist tdhelepanu ndudnud sGja jatkumine Lé&his-ldas
muutis keerulisemaks Venemaa isoleerimise, kuid poliitika plsis piisavalt laial kandepinnal ja aitas kaasa,
et Venemaa ei ole suutnud taastada agressioonisdja eelset rahvusvahelist positsiooni.

Sanktsioonid

Viimased kaks aastat on EL kehtestanud Venemaa suhtes sanktsioone (htlases tempos, kolm
sanktsioonipaketti aastas. Konsensuse puudumise ja mone riigi vastuseisu tottu on aga tha raskem
saavutada sanktsioonipakette, mis sisaldaksid arvestatavat mdju omavaid majandussanktsioone. 2024.
aastal oli mérgata, et Euroopa Liidu Venemaa vastases sanktsioonipoliitikas hakkab fookus nihkuma
taiendavate sanktsioonide kehtestamiselt (iha enam sanktsioonide rakendamisele ning sanktsioonidest
kdrvalehoidmise tGkestamisele. Senisest enam tdstatus vajadus hinnata sanktsioonide mdju ja tasuvust mitte
Venemaale, vaid Euroopa Liidule endale.
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Eesti on seisnud selle eest, et EL jatkaks surve avaldamist Venemaale ja tdiendavate sanktsioonide
kehtestamist seni, kuni agressioon ei ole 16ppenud. Selleks on tehtud tihedat koost6dd samameelsete,
peamiselt Pohjala ja Balti riikidega. Veebruaris (2024) vastuvdetud 13. sanktsioonipakett ei sisaldanud
olulisi kaubanduspiiranguid ega majandussanktsioone, kuid see oli alates tdiemahulise agressioonisdja
algusest (ks ulatuslikumaid isikuvastaste sanktsioonide pakette. Juunis kehtestatud 14. sanktsioonipakett
sisaldas kill majandussanktsioone, kuid selle labird&kimised olid vé&ga rasked, kuna tédstus- ja &rihuvidega
liikmesriigid néudsid olemasolevate meetmete lahjendamist ja kdikvdimalikke erandeid. Eesti tegi mitmeid
kaalukaid ettepanekuid, kuid suur osa neist ei leidnud erinevatel p8hjustel toetust. Paljud t6husad meetmed
ongi ELs jaanud siiani kokku leppimata. Detsembris heaks kiidetud 15. sanktsioonipakett realiseerus
suuresti tdnu Eesti survele ning suurele sisulisele panusele — pea pooled isikuvastased sanktsioonid olid
Eesti esitatud ettepanekud.

Peamine vastuseis arvestatavat méju omavate majandussanktsioonide kehtestamiseks tuleb Ungarilt, kelle
arvates ei ole sanktsioonid Venemaa vastu oma eesmarki taitnud. Samuti tuleb vastuseis suurtelt t60stus-
ja éarihuvidega riikidelt, kes leiavad, et sanktsioonid peavad olema paremini sihitatud, need peavad
kahjustama Venemaad rohkem kui EL.i riike ning sanktsioonide alla ei tohiks panna kaupu, millel pole
sBjapidamisega otsest seost. Eesti hinnangul tuleb sanktsioonide kehtestamisel l1ahtuda aga eelkdige sellest,
et Venemaa vdimekus agressiooni jatkata oleks maksimaalselt takistatud ja see tdhendab, et ka ELi riigid
peavad taluma teatud negatiivseid mdjusid omaenda majandusele. Kaalul on Euroopa julgeolek ning
energiasoltuvuse vdhendamine Venemaast. Lisaks ei ole otstarbekas eristada rangelt sGjapidamisega
otseselt seotud vdi lahinguvélja kaupu tsiviilkaupadest, sest tdiemahulise sdja ja Venemaa s6jamajanduse
tingimustes on paljud tavakaubad muutunud kaupadeks, mida on vdimalik kasutada sdjalisel otstarbel.
Mitmed liikmesriigid soovivad sanktsioonipakettide l&birdékimistel ka olemasolevate sanktsioonide
leevendamist, sest sanktsioonide rakendamine pGhjustab nii turuosalistele kui ka sanktsioonide
rakendamise jérelevalve asutustele suurt tookoormust.

Eesti pingutused Venemaale surve avaldamiseks ning taiendavate sanktsioonide kehtestamiseks jatkusid ka
2025. aastal. Eesti fookuses oli Venemaa tulude véhendamine, sdjapidamiseks vajaminevate kaupade
kéattesaadavuse tokestamine ja sanktsioonidest kdrvalehoidmise takistamine. Venemaa suurim tuluallikas
on fossiilsete kiituste eksport. Seetdttu tuleb ELil koostods G7 riikidega eelkbige karmistada sanktsioone
Venemaa energiakandjate suhtes. Sdja kolmandal aastapdeval, 24. veebruaril voeti vastu 16.
sanktsioonipakett, mis sisaldas nii isikuvastaseid kui ka majandussanktsioone.

Senisest olulisemaks muutub t66 selle nimel, et EL jouaks kokkuleppele olemasolevate sanktsioonide
pikendamises. Sanktsioonid kehtivad kuus kuud, misjérel tuleb nende kehtivust pikenda ja see nduab
liilkmesriikide ihehaalset otsust. 14. martsil 2025 pikendati kuueks kuuks isikuvastaseid sanktsioone, mille
nimekirjas on ca 2400 isikut ja Uksust. Kokkuleppe saavutamise hind oli sel korral kdrge. Nimekirjast
eemaldati Ungari ndudmisel poliitilistel p&hjustel kolm isikut. 31. juulil 2025 aegusid ELi Venemaa
vastased majandussanktsioonid, mis pikendati Ndukogu poolt kuni 31.juulini 2026. Eesti hinnangul peavad
sanktsioonid kehtima kuni Ukraina suverdansuse ja territoriaalse terviklikkuse taastamiseni tema
rahvusvaheliselt tunnustatud piirides ja s6jakahjude hivitamiseni Venemaa poolt.

Varilaevastik

Nafta hinnalae kehtestamise jérel tekkis Venemaa varilaevastik, millel otsene seos sanktsioonidest
maoddahiilimisel. Tekkinud on potentsiaalne risk keskkonnale, meresdiduchutusele ja -julgeolekule,
merekaubandusele, samuti meredigusele ja -standarditele ning see hakkas avalduma selgemalt 2024. aasta
alguses. Laanemere ja POhjamere darsed riigid moodustasid kevadel ekspertriihma, millest kujunes ELi
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peamine mootor varilaevastiku tOkestamise meetmete valjatootamiseks. Eesti on selle ruhma ks
aktiivsemaid liikmeid, kelle eestvedamisel otsustasid kuus riiki hakata Venemaa naftatankeritelt kiisima
infot kindlustuse olemasolu kohta. See tegevus pdaadis detsembris Tallinnas toimunud
Uhendekspeditsioonivée (JEF) tippkohtumisel tehtud kiimne riigi avaldusega thiselt heidutada Venemaa
varilaevastiku laevu. Nii see kui ka muu ekspertriilhma tegevus kandus edasi 2025. aastasse ning jatkub.

Kilmutatud varade kasutuselevott

Eesti soovib Ukraina toetamiseks votta kasutusele Venemaa killmutatud varad, mida on ELi ja G7 riikides
kokku umbes 260 miljardit eurot. ELis on kilmutatud umbes 210 miljardi vaartuses Venemaa Keskpanga
varasid ning umbes 25 miljardi vaartuses erasektori varasid. 2024. aastal otsustasid ELi liikmesriigid votta
Ukraina toetamiseks kasutusele Venemaa riigivaradelt teenitud tulud. Venemaa Keskpanga kilmutatud
varad teenivad vahemalt Uhel juhul (s.0 Belgias Euroclear’is asuvad varad) ELi piiravate meetmete tottu
erakorraliselt tulusid. 2024. aastal moodustasid tulud netosummas hinnanguliselt ligi 3 miljardit eurot. Mais
tehtud otsuse kohaselt suunati erakorraliselt tekkinud tulud 10% ulatuses Ukraina ulesehituseks ning 90%
ulatuses sojaliseks toetuseks. Oktoobris leppisid aga ELi ja G7 riigid kokku, et Ukrainale antakse Venemaa
kilmutatud riigivarade tagatisel hoopis umbes 50 miljardit USD (s.0 45 miljardit eurot) laenu. Selle otsuse
kohaselt teenindavad Venemaa riigivaradelt teenitud tulud edaspidi 95% ulatuses G7 ja ELi laenu Ukrainale
ning 5% antakse Ukrainale sBjalise abina. Mais tehtud ELi otsus asendus seega G7 ja ELi laenuga, sest
mdlemad ei saa samaaegselt eksisteerida. Laen vdimaldab Ukrainal saada lihema aja jooksul suurema
summa. ELi tasemel ongi seni arutatud vaid vbimalusi, kuidas kasutada Venemaa Keskpanga kilmutatud
varadelt tekkinud erakorralisi tulusid, kuid vara pdhiosa ning era- ja juriidiliste isikute kiilmutatud vara
kasutamist ei ole ELis seni analtiusitud.

2025. aastal alustas Eesti ELis pdhjalikke arutelusid Venemaa riigivara pohiosa kasutuselevotuks, mis viiks
otsuseni varad kasutusele votta. Pea kolmandik liikmesriikidest on selliseks aruteluks véljendanud
poolehoidu.

2024. aastal vottis Riigikogu vastu rahvusvahelise sanktsiooni seaduse téienduse, millega on loodud
vBimalus Eestis asuva kilmutatud vara kasutamiseks agressorriigi poolt vdlgnetava kahjuhlvitise
ettemaksuks. Selle eesmdrk on tagada, et rahvusvahelist digust rdangalt rikkunud riik tdidaks oma
rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas hiivitaks rahvusvahelise digusvastase tegevusega tekitatud kahju.
Valisministeeriumi kommunikatsioonitegevuse (ks fookusteemasid oli avalikkuse toetuse leidmine ja
suurendamine Venemaa kulmutatud varade kasutuselevotuks Ukraina heaks. Teema oli tahelepanu all
seoses vastava seaduse menetlemisega Eesti parlamendis. Valisministeeriumi kdneisikud on hoidnud
kilmutatud varade kasutamise teemat pidevalt oma rahvusvahelise meediategevuse fookuses, tdstatades
seda oma intervjuudes ning arvamuslugudes, kasutades just Eesti eeskuju innustava naitena.

Venemaa rahvusvaheline isoleerimine

Kommunikatsioonitegevuses rahvusvahelise meedia kaudu nditasime vdikese riigina eeskuju Venemaa
isoleerimisel ja avaldasime survet suurtele otsustajatele. Lisaks oli oluline eesmark pidurdada meile
ebasoodsaid protsesse, nagu business as usual juurde naasmine suhetes Venemaaga ning agressorriigi
tagasilubamine rahvusvaheliste organisatsioonide juhtorganitesse.

Eesti pingutas koos teiste samameelsete riikidega, et Ukraina toetamine ja Vene agressiooni vastustamine
piisiks URO paevakorras. Lisaks sdnavattudele (kaas)korraldas Eesti mitmeid korval(iritusi.
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2023. aasta 7. oktoobri Hamasi terrorirtinnakule jargnenud Gaza s6da muutis URO diinaamikat ning tegi
keerulisemaks toetuse kogumise Venemaa agressiooni vastu, kuna palestiinlaste toetajad tdmbasid
paralleele lisraeli riinnakutega Gazas ning stiiidistasid l&aneriike topeltstandardites kahe s6ja kasitlemisel.
Osalt ka selle t6ttu suutis Venemaa 2024. aasta 16puks UROs teataval madral isolatsioonist valjuda,
hoolimata Eesti ja teiste samameelsete pildlustest selle drahoidmiseks. Kordaminekuks saab pidada
asjaolu, et arutelu Venemaa inimdiguste olukorrast on jatkuvalt URO Inimdiguste Noukogu istungite
paevakorras ning teist aastat jarjest vOeti vastu EL liikmesriikide esitatud resolutsioon inimdiguste
olukorrast Venemaal.

Isoleerimispoliitika oluline tegevussuund on rahvusvahelistesse kehamitesse Venemaa kandidatuuride
valimise vastustamine, seda eelkdige labi ELi valisteenistuse ja riikide Uhistegevuse, mis seisneb
vastukandidaatide esitamises, neile kampaania tegemises ja laiapindse toetuse saavutamises. Venemaa
kaotas valimised mitmes ECOSOCi (URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu) alakehamites ning OPCW
(Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioon) téitevkogus. Novembris avaldas OPCW raporti, milles
kinnitati pisargaasi kasutamist lahinguvaljal Ukrainas. Raportis ei nimetata tegude toimepanijat, kuid
Ukraina ja tema toetajate jargmine eesmérk on omistada riinnakud tdenduspdhiselt Venemaale. Eesti
arvates ei tohi Venemaa kui agressor ja rahvusvahelist korda réngalt rikkuv riik kuuluda OPCW
taitevnBukokku; Ghistdo tulemusel jai Venemaa novembris teist aastat jarjest taitevndukogust vélja. Samas
oli Venemaa aktiivne kandidatuuride esitamine erinevatesse URO kehamitesse viljakutseks, ndudes palju
tdhelepanu ja tegelemist. Kdiki Venemaa kandidatuure, kall tinglikult vdhemtéhtsatesse organitesse, ei
dnnestunud seetdttu tagasi likata.

OSCEs jatkasid Eesti ja samameelsed 2024. aastal Venemaa isoleerituna hoidmist, seistes edukalt vastu
Venemaa propagandale. Enamus OSCE liikmesriike jatkas Venemaa agressioonikuriteo ning sfja- ja
inimsusevastaste kuritegude hukkamdistmist. Eesti toetas ka OSCE Moskva mehhanismi ekspertmissiooni
Venemaa poolt Ukraina tsiviilisikute ebaseaduslike kinnipidamiste ja timberasustamiste uurimiseks.
Iraani, Egiptuse, Etioopia ja Indoneesia liitumine BRICS+ grupiga ning veel mitmete riikide soov ja
valmisolek olla grupi partnerriik nditab, et Venemaa isoleerimisel ei ole L&&s tdielikult 6nnestunud. Véaga
keeruline on veenda maailma enamikku selles, et Venemaa on kurjategija ja alustas s6da. Paljudes
arenguriikides usuvad nii eliit kui kodanikud, et USA juhtimisel peale Teist maailmasfda loodud
rahvusvahelised slsteemid ja institutsioonid suruti neile peale ndrkushetkel vahetult parast iseseisvuse
saavutamist. Isegi kui senine rahvusvaheline kord on neile kasuks tulnud, usuvad nad, et USA ja Lé&ds on
saanud méarksa enam kasu. Nende meelest kaitseb Laas sdjas eeskéatt oma huve, aga mitte Ukrainat. Samas
ei ole ka Venemaa suutnud markimisvaarselt sdpru juurde vdita. Naiteks investeerib Venemaa poliitilist ja
diplomaatilist kapitali Aafrikasse, kuhu toimuvad visiidid, avatakse uusi saatkondi ja korraldatakse
uhisuritusi, kuid Aafrika riikide haaletusmuster ei ole Ukraina-teemaliste resolutsioonide puhul muutunud.
Venemaa novembris korraldatud suur BRICS+ tippkohtumine Kaasanis pidi demonstreerima tema
valjumist isolatsioonist, kuid jai hoolimata arvukast kohalolust ning uute liikmete huvist organisatsiooniga
liituda pigem Ulksiksiindmuseks.

Eesti vaates oli 2024. ja 2025. aasta kdige negatiivsem trend Iraani, P6hja-Korea ja Hiina kasvanud toetus
Venemaale. Kdige otsesemalt sekkus sGjategevusse Pdhja-Korea, kes vastutasuks Venemaalt saadud
tehnoloogia ja muu abi eest saatis agressorile appi oma sddurid ja sbjatehnika. Seelébi jdudis s6da vahetult
Aasiasse, tuues kaasa monede samameelsete riikide, néiteks Jaapani ja Korea, suurema avatuse Ukraina
sOjalise, poliitilise ja humanitaarse abistamise osas.
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3.Valjakutse: USA taandumine Euroopa julgeoleku tagamisest

USA panus Euroopa julgeoleku tagamisse lahiaastatel véaheneb, mis sunnib Euroopat otsustavalt
tegutsema oma julgeoleku kindlustamisel ja kaitsevalmiduse tdstmisel. Oluline on, et Euroopa
naitab vastutuse votmist oma kaitse ja julgeoleku eest reaalsete sammudega, mis on samuti
eelduseks uleatlandilise sideme sailimiseks.

2024. aastat jadvad margistama Laanemere kriitilise taristu stistemaatiline kahjustamine ja Venemaa poolt
demokraatlike riikide vastu toime pandud hubriidriinnakute laiem teadvustamine ja avalikustamine
ladneriikides. Kasvas liitlaste otsustavus vastusammude astumisel; Eesti oli siin (ks protsessi
eestvedajatest. Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamisel tehti 2024. aastal olulisi otsuseid. Venemaa on ja
jaab pikaajaliseks ohuks Euroopa julgeolekule, mistdttu peavad NATO ja EL kujundama vastavalt ka oma
Venemaa ohjeldamise poliitika. Kolmas sGja aasta Ukrainas, kasvav oht Euroopa julgeolekule ning
administratsiooni muutus Ameerika Uhendriikides sundis ka neid ELi liikkmesriike, kes ei asu vahetult
Venemaa naabruses, joulisemalt teadvustama Euroopa kaitse strateegilisi puudujadke. Suurtes Eestis
sBjaliselt kohal olevates liitlasriikides — Suurbritannias, Prantsusmaal ja Ameerika Uhendriikides —
toimusid 2024. aastal valimised. Eesti diplomaatia peab kindlustama, et s6ltumata riikide sisepoliitilistest
arengutest, jatkuks kahepoolsetes suhetes Eesti liitlastega tihe, regulaarne ja ldhedane dialoog kdigil
otsustustasanditel, nii pealinnade vahel kui rahvusvahelistes organisatsioonides. lgapaevatoo pohiraskust
kannavad siinkohal Eesti vélisesindused, kelle aktiivsus ja isiklik suhtevrk rahvusvahelises
organisatsioonis voi asukohariigis ning ligipaas poliitilistele otsustajatele maérab paljuski, kuivord edukas
Eesti diplomaatia on. Saatkond peab hoidma héid suhteid asukohariigi méttekodade ja ajakirjandusega; see
on oluline vBimalus tutvustada ja selgitada Eesti seisukohti nii poliitilistele otsustajatele kui avalikkusele.
Tahtis on ka liitlasriikide esindajate osalus Eestis toimuvatel julgeolekukonverentsidel ning vastupidi.

Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamine: NATO, JEF, EL

NATO kollektiivkaitse, liitlaste kohalolek Eestis ja t@siseltvGetavad kaitseplaanid kindlustavad, et
Venemaa ei tungi Ule piiri. 2025. aasta NATO Haagi tippkohtumisel toetati kaitseplaanide rakendamiseks
vajalike kriitiliste vBimete arendamist ja laskemoona hankimist. Liitlased Kinnitasid, et Venemaa kujutatav
oht on pikaajaline ja ulatub kdikidesse domeenidesse. Allianss jatkab Venemaa agressiivsete tegevuste
piiramist (constrain) ja torjumist (contest), proaktiivselt astutakse vastu (counter) Venemaa
destabiliseerivatele tegevustele NATO ja liitlaste suhtes. Detsembris vddrustas Eesti Uhendkuningriigi
juhitud kaitsekoostooformaadi Uhendekspeditsioonivagi (Joint Expeditionary Force, JEF) liidrite
tippkohtumist; lisaks Eestile kuuluvad formaati Madalmaad, Lati, Leedu, Norra, Rootsi, Soome, Taani ja
Island. JEF on oluline piirkondliku julgeoleku tugevdamise formaat, Tallinnas vastu vdetud ihisavalduses
réhutasid riigid, et uues julgeolekuolukorras peavad riikide kaitsekulud tletama 2% SKTst.

NATOs on Eesti seisnud ka selle eest, et mistahes relvastuskontrolli meetmed arvestaksid olemasolevat
julgeolekukeskkonda ning tugevdaksid Eesti jt liitlaste kaitse- ja heidutushoiakut, mitte ei seaks piiranguid
meie riigikaitsele. Oleme vastustanud pdhimdtteliselt uusi relvastuskontrolli algatusi véhemalt seni, kuni
kestab Venemaa agressioon Ukrainas, samuti regionaliseerivat lahenemist Euroopa julgeolekule ja
relvastuskontrollile, mis v0iks jagada liitlased eri kategooriatesse. Seoses julgeolekuolukorra
méarkimisvadrse halvenemisega VVenemaa agressiooni tagajarjel algasid aasta I6pul Eestis ja naaberriikides
taas arutelud Ottawa jalavédemiinide keelustamise konventsioonist lahkumise ule, et tagada meie
kaitsevégedele taiendav paindlikkus ning valikuvabadus relvastisteemide ja lahenduste alal.
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Ukraina s6ja foonil on selgelt vélja joonistunud Euroopa kaitse strateegilised puudujaéagid. Komisjoni
jargmise viie aasta fookus on suunatud Euroopa kaitse liidu (European Defence Union) loomisele. Selleks
toetatakse ja koordineeritakse kaitsetdostusbaasi tugevdamist, innovatsiooni ja kaitse thisturu loomist. On
loodud uus kaitsevoliniku ametikoht, kelle roll hdlmab tihedat koostédd EL korge vélisesindajaga. EL-s
tutvustati 2025. aastal kaitsetuleviku Valget raamatut (White Paper for European Defense), kus Eesti soovib
naha konkreetseid ettepanekuid ELi kaitsevOime tdstmiseks, sealhulgas kiireloomulise rahastuse leidmisel.
Positiivne on 2024. aastal Rootsi liitumine NATOga, mis kasvatab méarkimisvaarselt La&dnemere darsete
riikide julgeolekut.

Laanemere Kriitilise taristu kahjustamine ja Venemaa hubriidriinnakute vastustamine

Venemaa intensiivistunud sabotaaz, mojutustegevus ning sagenenud Lédnemere kriitilise taristu
kahjustamine ndudis 2024. aastal diplomaatidelt tihedat infovahetust NATO, EL ning Laédnemere piirkonna
riikidega ja vastusammude koordineerimist. Liihikese aja jooksul toimus Ladnemerel mitu intsidenti, kus
laevade ankrud kahjustasid riikidevahelist kriitilist taristut. 2024. aasta novembris kahjustas Hiina lipu all
sbitev Yi Peng 3 kahte sidekaablit (Leedu-Rootsi ja Soome-Saksamaa). 2024. aasta esimesel jéulupuhal
kahjustas Cooki saarte lipu all sGitev Eagle S Eesti-Soome vahelist elektrikaablit Estlink-2 ja kolme
sidekaablit (Eesti-Soome). Korduvale ja ststemaatilisele kriitilise taristu kahjustamisele reageeris Eesti
koostdos liitlaste ja partneritega. 14. jaanuaril 2025 teatas NATO, et kéivitab Laanemere taristu turvamise
operatsiooni Baltic Sentry, mille kaudu suurenes alliansi mereline kohalolu meie regioonis. Eesti on
koostdos piirkonna riikidega edendanud koost66d taristu flilsilise kaitse, parandamisvdimekuse ja
Ladnemere laevaliikluse seire tBhustamise ning Uhtse arusaamise tekitamise nimel merealuse taristu
kaitsmisega seotud diguslike aspektide osas.

Venemaa on laiendanud konflikti NATO ja EL riikide territooriumile, piides NATO artikkel 5 lavendist
allpool demokraatlikke riike sabotaazi, mojutustegevuse ja valimistesse sekkumisega hirmutada ning
mdjutada. Ka Eesti sai 2024. aastal tunda taolise tegevuse mdjusid. Eesti on hubriidriinnakutele vastamisel
hoidnud uhtsust liitlastega, koordineerinud vastusamme ning toetanud NATOs ja ELs arutelusid ja algatusi,
mis viiksid reaalset mdju avaldava tegevuseni. L&htutud on pdhimdttest, et avalikustame juhtumid,
hoidudes samas ennatlikest jareldustest. 2024. aastal omistasime 2020. aastal toimunud kiiberriinded téies
veendumises Venemaa sOjavéeluure konkreetsetele (ksustele ja isikutele, kes said ELi poolt
sanktsioneeritud. Eesti oli siin juhtrollis, tehes seda kdike liitlastega koostdos.

Kahepoolsed suhted Eesti Iahemate liitlastega

Kahepoolne suhtlus Eesti lahemate liitlastega, kelleks on ELi ja NATO liikmesriigid, oli 2024. aastal
tavaparaselt tihe. Palju toimus kdrgetasemelisi visiite ja kohtumisi, nditeks president Karise visiidid
Tirgisse ja Kiprosele, et tugevdada kontakte Kagu-Euroopa piirkonnas; Hispaania kuningas Felipe VI
visiit Eestisse. Nii peaministril kui valisministril oli hulgaliselt kahe- ja mitmepoolseid kohtumisi
kolleegidega.

Eesti ja Ameerika Uhendriikide kahepoolsed suhted on head, laialdased ja mitmekihilised. Eesti vaates oli
peamisteks méarksdnadeks 2024. aastal jatkuvalt Ukraina toetamine ja Euroopa julgeoleku tagamine
laiemalt. Diplomaatilise suhtluse aktiivsust mdjutasid paljuski novembris toimunud presidendivalimised ja
administratsiooni vahetus. Jaanuaris toimus kolme Balti riigi parlamendispiikri kohtumine Esindajatekoja
spiikriga. Martsis kohtusid kolme Balti riigi valisministrid USA valisministriga. Aasta jooksul kilastasid
Eestit mitmed USA Kongressi litkmed, kohtudes peaministri ning valisministriga. Lisaks véisas Eestit kolm
Kongressi ametnike delegatsiooni. 2024. aastal oli suhete loomine ja tugevdamine Kongressiga eriti oluline

18


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/white-paper-european-defence-readiness-2030_en

just Ukrainale jatkuva sojalise abi vajaduse selgitamiseks. Aprillis kiitis Kongress 16puks heaks 61 miljardi
USD suuruse abipaketi Ukrainale.

Eesti liitus 2024. aastal USA Kkriitiliste mineraalide algatusega Mineral Security Partnership (MSP).
Viimase eesmargiks on tagada parem ligipaas tulevikuttostuse toorainetele ja véltida liigset sltuvust tihest
vBi monest tarnijast. Lisaks soovitakse juurutada kohalikke kogukondi kaasavat ja keskkonnamdjusid
arvestavat kaubanduspraktikat. Et sellel on hinnamdju, tuleb leida ka toorme tarbijad, kes oleks ndus
kvaliteetse kaevandamistegevuse tulemi eest vastavalt maksma. Eesti huvid seostuvad nii pikaajalise
muldmetallide to6tlemise kogemuse ja selle edendamisega kui ka vdimaliku tulevase
kaevandustegevusega. 2024. aastal jatkus Eesti algatusel koostod USA mottekodadega. Ellu viidi mitu
Uhisprojekti, nditeks NATO-Ukraina teemaline lauaBppus Eesti saatkonna ja Atlantic Council’i
kaaskorraldamisel, eesmargiga pGhjalikult selgitada Ukraina toetamise olulisust. Koos German Marshall
Fondiga korraldasime kaitseministri visiidi lowa ja Illinois’i osariikidesse, et tutvustada Eestit ja meie
panust transatlantilistesse suhetesse ja NATO eesmarkide taitmisesse. Eesti osalus USA mbttekodade
projektides andis v@imaluse laiemalt tutvustada Eesti poliitikat ja seisukohti Washingtoni mdjukatele
ringkondadele. Uhtlasi toimus kaks mdttekodalaste visiiti Eestisse, iihes delegatsioonis osalesid mainekad
vabariiklased ja president Trumpi esimese administratsiooni liikmed. Visiidid aitasid kaasa Eesti
vaatenurga selgitamisele ning vOimaldasid paremini aru saada vabariiklaste suhtumisest ELi ja
transatlantilisse sidemesse. Strateegilise kommunikatsiooni vallas sdlmiti 2024. aastal Eesti ja Ameerika
Uhendriikide vahel vastastikuse mdistmise ja koostod memorandum, millega lubati tugevdada kahe riigi
vahelist koostdod vélise mdjutustegevuse vastu vditlemisel ning jagada parimaid praktikaid
infomanipulatsioonide vastu voitlemisel. 2025. aasta peamine eesmark oli suhete sisseseadmine USA uue
administratsiooniga ja tiiendavate kahepoolsete koostoovoimaluste leidmine.

Parast 2024. aasta juulis toimunud erakorralisi valimisi ei ole Prantsusmaa Rahvusassamblees helgi
erakonnal enamust oma algatuste labiviimiseks, mis t0i kaasa teatud ebastabiilsuse sisepoliitikas. Kuid
valis- ja kaitsepoliitika on Prantsusmaal presidendi prerogatiiv ning Prantsusmaa presidendi roll Ukraina
toetamise eestvedamisel Euroopas on olnud silmapaistev. Eesti ja Prantsusmaa vaheline strateegiline
dialoog muutus 2024. aastal regulaarsemaks, sligavamaks ja tihedamaks. Prantsusmaa ja Eesti jagavad
arusaama, et Venemaa agressioon Ukraina vastu mdjutab fundamentaalselt Euroopa julgeolekut. Jatkuvalt
on kdige tugevam ja laiapindsem kahepoolne kaitsekoostdd, Prantsusmaa on alaliselt kohal Eesti NATO
lahingugrupis. Haid ja lahedasi kahepoolseid suhteid ilmestasid kdrgetasemelised visiidid — president
Macroniga kohtusid peaministrid Kallas ja Michal, president Karis osales Notre-Dame’i kiriku
taasavamisel, omavahel said kokku vélisministrid ja sugisel toimus vélisministeeriumi kantsleri
eestvedamisel kiimne Eesti ministeeriumi kantsleri Ghisvisiit Pariisi, millega kaanes tihe programm ja
kohtumised Prantsuse homoloogidega.

2024. aasta valimistega 16ppes Uhendkuningriigis konservatiivide neliteist aastat kestnud valitsemisperiood
ning vBimule tuli Téopartei. Venemaa agressiooni vastustamisel ja NATO kollektiivkaitse tahtsustamisel
on Toopartei hoidnud jarjepidevalt eelmise valitsuse positsiooni, kuid suhetes ELiga taotleb
Uhendkuningriik suhete olulist parandamist ja tihendamist. L&henemise esimesi samme nahakse
kaitsekoost6os ja vélissuhetes, mida tingib muutunud geopoliitiline olukord. Eesti toetab tugevalt reset’i
Uhendkuningriigi ja ELi suhetes. Eesti ja Unhendkuningriigi heade ja lahedaste suhete tihtsaim sammas on
jatkuvalt kaitsekoostoo tulenevalt Uhendkuningriigi panusest sojalisse kohalolusse Eestis. Kahepoolne
kaubanduskoostdo ei ole veel Brexiti eelsel tasemel, kuid margata on selle elavnemist. Edukalt kulges Hea
Humanitaardoonorluse kaaseesistumine, mida vedasime koos Suurbritanniaga kuni 2025. aasta juunini,
mis aitas kaasa Eesti kui humanitaardoonori arengule ja nahtavusele. Tavaparaselt tihe oli kahepoolsete
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suhete visiidigraafik — Briti peaminister osales 2024. aasta 16pus Tallinnas toimunud JEFi kohtumisel,
Eestit kilastas Briti kaitseminister, korduvalt kohtusid valisministrid ja toimus mitu diplomaatide
to6tasandi visiiti Londonisse.

Saksamaa valitsuskoalitsioon lagunes pikaajaliste sisemiste vastuolude t6ttu 2024. aasta novembris; toimuv
mdjutas oluliselt riigi sise- ja valispoliitikat. Eesti ja Saksamaa kahepoolsed suhted on head, laialdased ja
mitmekihilised, meid Ghendab soov tagada, et Euroopa oleks tugev ja vdimeline efektiivselt tegutsema
erinevates valdkondades (kaitse, majandus, valis- ja julgeolekupoliitika jne). Kaitsekoostdds on Saksamaa
oluline liitlane, kes osaleb regulaarselt Balti riikide Ghuruumi turvamises ja on sdjaliselt Leedus kohal.
Saksamaa on vdga palju panustanud Ukraina s@jalisse ja majanduslikku abistamisse, sealhulgas Eesti
algatatud Tallinna Mehhanismi ja IT-koalitsiooni kaudu, mille eesmérkideks on tdsta Ukraina
kiberturvalisust ja sojalist kubersuutlikkust. Saksamaa on ka olulisemaid Eesti majandus- ja
kaubanduspartnereid. Head suhted kajastuvad regulaarsetes kdrgetasemelistes kohtumistes. 2024. aastal
toimus Eesti Vabariigi presidendi visiit Saksamaale, peaministrid Kallas ja Michal kohtusid liidukantsler
Scholziga, Eestit kilastas mitu liidumaade delegatsiooni.

4.Viljakutse: Euroopa valis-, julgeoleku-ja kaitsepoliitika toimetulek uue geopoliitilise reaalsusega

Uus geopoliitiline olukord eeldab, et Euroopa suudab tegutseda kiiremini, otsustavamalt ja suurema
strateegilise selgusega. Eesti eesmark on, et Euroopa riigid jatkaks kiires tempos sdjalise kaitse
kulutuste suurendamist. Vajalik on Euroopa Liidu jarjepidev toetus liikmesriikide kaitsevalmiduse
ja - toostuse tugevdamisele.

Pdhjala-Balti ja laiemalt regionaalse koost6o stivenemine

Pdhjala-Balti (NB8) riikide koostdd on ajalooliselt hea, kuid viimastel aastatel, eelkdige peale Venemaa
laiaulatuslikku agressiooni Ukrainas, on see saavutanud taiesti uue taseme. Soome ja Rootsi liitumine
NATOga on aidanud luua tdeliselt integreeritud regionaalse julgeolekuruumi. NB8 grupist on saanud Eesti
jaoks esmane rahvusvahelise tegevuse koordinatsiooni foorum. Ad hoc on kaasatud teised samameelsed
riigid. Kui julgeoleku- ja majandusmddtmele lisada Pdhjala-Balti riikide innovatsioonipotentsiaal ja
konkurentsivdime, vdib delda, et tegemist on arvestatava jduga maailmapoliitika areenil. Samuti annab héid
vBimalusi regionaalse koostdd edendamiseks Ladnemeremaade NBGukogu, mille eesistuja oli Eesti 2024-
2025. aastal. 2024. aastal kiideti heaks ka Arktika tegevuskava.

Uhistegevus 2024. aastal ja Eesti Laanemeremaade NGukogu eesistumine

Regiooni julgeoleku olukord pingestus 2024. aastal Venemaa hubriidriinnakute ja Laidnemere Kriitilise
taristu kahjustamise t6ttu. Tanu Pdhjala-Balti siivenenud koostddle todtas omavaheline koordinatsioon
kriitilistel hetkedel hasti. Uhiselt tegutsetakse paljudes valdkondades, kaasates vajaduse ja otstarbekuse
korral teisi samameelseid riike, néiteks VVenemaa varilaevastiku piiramisel. Ad hoc on NB8 formaati sageli
kaasatud Poola ja Saksamaa. NB8 pea- ja vélisministrid on teinud olulisematel poliitilistel teemadel
Uhisavaldusi ja -sOnavotte. Hasti tootasid NB8 valisministrite Ghisvisiidid Ukrainasse, Moldovasse ja
Indiasse. NB8 raames loodi Ukraina Euroopa integratsiooni toetuseks kdrgetasemeline néuandev riihm
(High Level Advisory Group).

Ladnemeremaade NoOukogu (LMN) on unikaalne formaat, mis koondab ko&ik L&&nemere regiooni
demokraatlikud riigid — lisaks Balti- ja P6hjamaadele ka Poola ja Saksamaa. Seega on Ndukogu hea
platvorm pdevakajaliste vélispoliitiliste teemade arutamiseks ja thise l&henemise leidmiseks. Eesti oli
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LMNi eesistuja 1. juulist 2024 kuni 30. juunini 2025. Meie prioriteetideks oli vastupanuvdime tugevdamine
ja jatkusuutlikkus. Kasutame eesistumist ka Ukraina toetamiseks, kaasates nende esindajaid LMNi
tegevustesse erinevates valdkondades, nditeks elanikkonnakaitse teemal. Lisaks vedas Eesti LMNi
eesistujana analuisi organisatsiooni tulevikukindlaks muutmiseks, sellekohase raporti koostajaks valiti
president llves ja Leedu endine vélisminister Landsbergis. Raport koondas kdigi Ndukogu liikmesriikide
seisukohad ning esitas ettepanekud tulevikuks. Seda tutvustati mais 2025 toimuval véalisministrite
kohtumisel, mis oli Uhtlasi ka Eesti eesistumise tippsiindmus. Koostegutsemine meie piirkonna
samameelsete riikidega aitab vdimendada Eestile olulisi sdnumeid ning initsiatiive, olla nahtavam ja
kuuldavam.

Arktika koost60

Kui poliitiline koost6d Venemaaga peatati Arktika N6ukogus alates mértsist 2022, on teadlaste tasandil
Venemaa kahjuks jélle NGukogu téériihmade t66s kaasatud. Julgeolekumured on Arktikas tugevamalt esil
— Vene varilaevastiku tegutsemine piirkonnas on keskkonnaoht ja Vene-Hiina thised s6jalised Gppused
suurendavad vbimalike vahejuhtumite ohtu. Eesti keskendub jatkuvalt kahepoolsele tegevusele seitsme
Ulejddnud Arktika riigiga. 2024. aasta alguses sai ametliku heakskiidu vélisministeeriumi Arktika
tegevuskava, mis seab meie Arktika diplomaatias strateegilisi sihte. Aasta jooksul esindasime Eestit mitmel
polaarteemadega seotud foorumil: Arctic Circle Assembly, Arctic Frontiers, Antarktika lepingu
konsultatiivkohtumine Indias. Eesti polaarkogukond organiseeris 28-29.11.24 Eesti Polaarklubi
juubelikonverentsi, mis kujunes oluliseks rahvusvaheliseks Urituseks.

ELi laienemine ja digusriigi temaatika

Eesti tugev strateegiline huvi on ELi laienemine. Demokraatliku ja &igusriigil p8hineva turvalise ja
majanduslikult eduka naabruskonna I6imimine ELiga tugevdab kogu thendust ja suurendab Euroopa
julgeolekut. Laienemises toimus 2024. aastal mitme riigi — Ukraina, Moldova, Albaania ja Montenegro —
suhtes edasiminek. Eesti peab laienemisprotsessiga edasiliikumise eelduseks jatkuvalt kandidaatriikide
poolt reformide edukat labiviimist ning liitumistingimustele vastamist. Kandidaatriigid peavad jagama
ELiga thiseid vaartusi, sealhulgas joondumist Ghise vélis- ja julgeolekupoliitikaga ning Venemaa vastaste
sanktsioonidega. Eesti toetas tugevalt Moldovat riigi demokraatliku kursi jatkamisel. Olulise tagasilédgina
peatus Gruusia eurointegratsioon riigi juhtkonna sisepoliitiliste valikute t6ttu. Eesti jaoks on ka vaga
oluline, et ELis ei tehtaks Gigusriigi pdhimdtte jargimisel jareleandmisi ega allahindlust.

ELi laienemine ja selleks valmistumine

2024. aastal toimus oluline edasiminek Ukraina ja Moldova teel Euroopa Liitu: juunis vdeti vastu
labirdaékimisraamistikud ning toimusid esimesed valitsuste vahelised konverentsid, mille jarel algas
sBelumisprotsess ning kus Taani (ndukogu eesistujariik) esitas detsembris ka jareldused laienemise kohta,
mida poliitiliselt toetas 26 EL liikmesriiki. Lisaks Ukrainale ja Moldovale liiguti jdudsalt edasi Albaania ja
Montenegroga. Uha enam arutatakse selle iile, kas ja kuidas laienemisprotsess peaks vdimaldama
kandidaatriikidele jarkjargulist juurdepddsu ELi pakutavatele hiivedele, sealhulgas siseturule.

Olulisim sindmus Moldovas oli siigisene presidendivalimine, mille vditis senine president Sandu, ning ELi
referendum. Valimiste eel seisis Moldova silmitsi massiivse Venemaa sekkumisega, mis selgitab ka
referendumi oodatust nérgemat toetust ELiga liitumise teele. Eesti putiab Moldovat kdigiti toetada — toimus
mitu visiiti, sealhulgas NB8 vélisministrite thisvisiit Moldovasse ja poliitikakonsultatsioonid Tallinnas,
thtlasi kutsusime Gles toetama Moldovat ka Gazpromi tekitatud energiakriisis. Eesti jatkab panustamist
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ELi tsiviilmissiooni Moldovas ning oleme juba kolmandat aastat jarjest Euroopa rahutagamisrahastust
eraldatavate vahendite rakendajariik, sealhulgas kibervaldkonnas.

2024 19petasid Gruusia voimud ligi 30 aastat toimunud pingutused L&&nega Idimuda. Kuigi geopoliitilist
olukorda é&ra kasutades suutis Gruusia saada 2023. aasta 16pul ELi kandidaatstaatuse, peatas Euroopa
Ulemkogu selle 2024. aasta juunis, kuniks ,,Gruusia otsustab tulla tagasi Euroopa teele®. PShjuseks mitme
ebademokraatliku ja kohati otseselt Venemaa Oigusakte kopeeriva seaduse vastuvdtmine. VOimupartei
Gruusia Unistus valis 2024. aasta valimiste eel otseselt Ladnega vastanduva retoorika, nimetades ELi
sOjaparteiks ning hoiatades avalikkust Lainega I8imumise eest, mis toovat kaasa sbja. Kogu
valimisprotsessi iseloomustasid arvukad OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimd@iguste buroo
(ODIHR) raportis dokumenteeritud rikkumised. Suurema protestilaine tekitas aga Gruusia Unistuse
madratud peaministri avaldus, millega viimane kuulutas ELiga I6imumise peatumist kuni 2028. aastani.
President Zourabisvili kuulutas ametist 2024. aasta Idpul lahkudes, et jitkab Gruusia legitiimse
presidendina. Eesti pOdras kogu aasta valtel Gruusiale jouliselt tahelepanu. Valisminister hoiatas
negatiivsete arengute eest visiidil Thbilisisse mais. Hiljem tegi véalisminister korduvalt avaldusi, tviite ning
meediakommentaare Gruusias toimuva kohta; teema on v8imendunud koostéds NB8 riikidega. Eesti, Lati
ja Leedu kehtestasid esimesena sissesfidupiirangud Gruusia Unistuse juhtidele ning tegutsesid aktiivselt
selle nimel, et ka teised riigid jargiksid seda eeskuju. Eesti koos paljude teiste riikide ja ELiga suunas umber
oma Gruusiale méeldud arengukoostdo nii, et valitsussektori asemel toetame kodanikuiihiskonda ja vaba
meediat. Riigikogu tegi avalduse, milles ei tunnustata toimunud valimiste ega selle tagajarjel v8imule
saanud parlamendi, valitsuse ega presidendi legitiimsust.

Armeenia on votnud varasemast veelgi otsustavama kursi ELi suunas, jarjest enam arutatakse véimalikku
liitumisavalduse esitamist. 2024. aastal alustas EL Armeeniaga viisavabaduse dialoogi, esmakordselt hakati
Armeeniat ka rahutagamisrahastust toetama. Eesti panustab jatkuvalt ELi monitoorimismissiooni
Armeenias. Tihenesid kahepoolsed suhted: Armeenia vélisminister kiilastas Ule paljude aastate Eestit,
lisaks on toimunud mitmed kohtumised rahvusvaheliste Urituste veerel.

2024. aastal jatkusid arutelud ELi enda sisemistest ettevalmistustest laienemiseks. Valisministeerium
analliisis laienemisega seotud mdjusid oma poliitikavaldkondades ja esitas esialgse Ulevaate Vabariigi
Valitsusele. Ka Euroopa Komisjon analiilisib laienemise mdjusid ELi vaartustele, poliitikavaldkondadele,
eelarvele ja juhtimisele ning esitab Euroopa Komisjon jargmise ELi pikaajalise eelarve (2028+)
ettepaneku. Uks Eesti prioriteetidest uue eelarve osas on arvestamine eelseisva laienemisega.

Oigusriigi temaatika

Kasvas digusriigi temaatika tahtsus. Oigusriigi pdhimdtted on ELi elutahtis alusvéaartus, nende jargimine
tagab Euroopa demokraatiate kerksuse ning liikmesriikide vastastikkuse usalduse. 2024. aastal algas
edasijoudnumate kandidaatriikide kaasamine ELi digusriigi dialoogi protsessi, mis seni oli liikmesriikide
parusmaa. 2024. aastal I8petati ELi lepingu artikkel 7 (késitleb liikmesriigi poolt ELi alusvaartuste
jargimist) menetlus Poola suhtes tanu positiivsetele arengutele digusriigi vallas. Ungari suhtes 2018. aastal
alanud artikkel 7 menetlus jatkub.

Usaldusvaarne thendatus, kliimamuutused, kiiber- ning digidiplomaatia

Usaldusvaarsed ihendused on kriitilise tahtsusega Euroopa elutdhtsa taristu turvalisuse tagamisel, kuna
Venemaa agressioonist pohjustatud geopoliitiline oht on pikaajaline. Usaldusvaarsed energiav@rgustikud ja
tarneahelad peavad kindlustama, et energiatarned oleksid pusivad ja turvalised, véhendades sdltuvust
Uksikutest tarnijatest. Valisministeerium aitas rahvusvahelise koostd6 kaudu kaasa Eesti
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destinkroniseerimisele Vene elektrivorgust 2025. aasta algul, mis oli energeetikas samavdrd oluline
siindmus nagu Eesti liitumine Schengeni viisaruumiga. Usaldusvéarsed thendused seostuvad Kolme Mere
algatuse eesmarkidega, milleks on tdhusam majanduskoostdd, rohkem investeeringuid taristusse ning
piirkonna strateegilise tdhtsuse tugevdamine, sealhulgas s6jalise liikuvuse parandamine. Uus, 2024. aastal
alustanud Euroopa Komisjon t8i uut energiat Global Gateway strateegia elluviimisesse; Eesti vaates oli
oluline, et selle lipulaevade projektide nimekirja sai vélisministeeriumi toetatud projekt Ukraina
haridussektori moderniseerimiseks ja tlesehitamiseks. Tugevaks kaubamargiks kujunenud Tallinn Digital
Summit loob platvormi ideede vahetuseks ja rahvusvaheliseks koostodks kiber- ja digivallas, tuues kokku
poliitilised liidrid, ettevdtjad ja tehnoloogiakogukonna; valisministeerium kui Urituse kaaskorraldaja
panustas tugevalt selle sisusse, samuti kdrgetasemeliste esinejate ning osalejate kohale saamisesse.
Kliimadiplomaatia tahtstindmuseks oli novembris 2024 toimunud URO 29. kliimalabiraakimised (COP29)
Bakuus. Samuti mdjutavad kliimamuutused riikide julgeolekut ja Kkaitset; need kiisimused on
kliimadiplomaatias (iha enam esil. Eesti kiiberdiplomaatia suurim t66voit 2024. aastal oli Ukrainat toetava
Tallinna mehhanismi kidima saamine. Globaalsel tasandil oli kdige olulissm URO digikokkuleppe (Global
Digital Compact) heakskiitmine; Eesti panus aitas reaalselt kokkulepet kujundada viisil, et see arvestaks
meie digiuhiskonna aluseks olevaid pdhimdtteid ja véartusi. Traditsiooniks on saanud Eesti korraldatav
kiberdiplomaatia suvekool; Euroopa Komisjoni 2024. aastal antud rahastus vdimaldab seada sellele
pikaajalist plaani.

Usaldusvaarsed Uhendused

Energiadiplomaatias oli nii 2024. kui 2025. aastal esmatéhtis energiajulgeoleku tugevdamine, Kriitilise
taristu vastupanuvdime suurendamine, taastuvenergia edendamine ning Ukraina energiajulgeoleku
toetamine. 2025. aasta alul toimunud stinkroniseerimine l8petas Eesti ja Balti riikide energias6ltuvuse
Venemaast ning Balti elektrisiisteem sai tdielikult osaks Euroopa vérgust. Stiinkroniseerimise projekti on
valisministeerium panustanud aastatepikkuse rahvusvahelise koosttdga, aidates tagada projektile
rahvusvahelist toetust ja rahastust. 2024. aastal oli veelgi teravamalt paevakorral kriitilise taristu kaitse- ja
vastupanuv@ime tdstmine, sest aasta jooksul langes eri pdhjustel mitmel korral to6st vélja Eesti-Soome
elektritihendus Estlink 2. Eesti on olnud ELis ja NATOs kriitilise taristu tugevdamise eestkdneleja, tegime
ettepanekuid nii  heidutuse tdstmiseks, elektrikaablite parandusvdimekuse suurendamiseks kui
innovatiivsete seirelahenduste kasutuselevotuks. Eriti oluline on kriitilise taristu alase regionaalse koost6o
tugevdamine Laanemere riikide vahel, mille tbhustamiseks on Eesti teinud ettepaneku sélmida regioonis
vastav koostoomemorandum. Aprillis 2024 taaskéivitati Eesti-Soome gaasitoru Baltic Connector, mis sai
kahjustada oktoobris 2023.

Eesti eesmdark toota aastaks 2030 taastuvelektrit samas mahus kodumaise tarbimisega palvib
rahvusvaheliselt positiivset tdhelepanu. See tingib ka vajaduse uute Uhenduste rajamiseks, nagu naiteks
Eesti-Léati 4. elektritihendus ning meretuuleenergia koostdoprojekt ELWIND, Estlink 3, P&hjala-Balti
vesinikukoridor voi Paldiski vesisalvesti, mis on positiivse mdjuga nii riikidevahelistele suhetele kui ka
majandusele. Oluline on toetada nende projektide elluviimist rahvusvahelise koost66 abil. Taastuvenergia
kiirendamisel tuleb silmas pidada uute sdltuvuste valistamist nditeks seadmete vGi kriitiliste toorainete
tarnete puhul. Eesti on osalenud aktiivselt G7+ Ukraina energiasektori toetusgrupi td6s; muuhulgas eraldas
valisministeerium aasta jooksul 420 tuhat eurot Ukraina energiatoetusfondile. Olulise m&juga stindmus
Vene energiaimpordist valjumisel oli Vene-Ukraina gaasitransiidilepingu aegumine 1. jaanuaril 2025, mis
IGpetas aastakiimneid kestnud Vene gaasi transiidi Ukraina kaudu. 2025. aastal esitas Euroopa Komisjon
tegevuskava Vene energiaimpordi téielikuks I8petamiseks ELis 2027. aastaks. Vdga oluline on
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energiakoostod arendamine USAga; Eesti leiab, et ELi imporditava Venemaa vedelgaasi voiks asendada
USA vedelgaasiga. Tulenevalt juuni 2024 Riigikogu otsusest toetada tuumaenergiaks vajalike Giguslike
ettevalmistuste alustamist, tiheneb rahvusvaheline koost66 tuumaenergia arendamisel.

Uhendatuse vallas oli nii 2024. kui 2025. aastal olulisimaks stindmuseks peaministri poolt védrustatud
Tallinn Digital Summit (TDS), mis 2025.a. toimus kaheksandat korda ning kus vélisministeerium oli
kaaskorraldaja. TDS on kujunenud tuntud kaubamargiks, mida teatakse Eesti ja kogu piirkonna digi- ja
kiberpoliitika tahtsindmusena. Igal aastal on tugevnenud Urituse dridiplomaatia modde.

Uue Euroopa Komisjoni jaoks on Global Gateway (GG) strateegia pikaajaliste globaalsete partnerluste
kujundamisel varasemast veelgi olulisemal kohal, olles nii EL rahvusvaheliste partnerluste voliniku kui ka
valispoliitika kdrge esindaja prioriteetide seas. GG on EL.i vaartuspakkumine rahvusvahelistele partneritele
taristu arendamisel, seades eesmérgiks vastastikku kasulikud projektid. GG lipulaevade projektide
nimekirjas on esimese Eesti projektina Ukraina haridussektori moderniseerimine ja ilesehitamine, mis aitab
muuhulgas juhtida tdhelepanu EL idasuuna partnerite toetamisele GG raames. lga riik sai esitada (he
projekti ja nimekirja saamisega kaasneb sellele suurem ndhtavus ja tdhelepanu. GG l&henemise
kujundamiseks esitasid Eesti ja Soome martsis oma ebapaberi. Uhendatuse eriesindaja pidas
konsultatsioone Soome, Poola, Saksamaa ja Hollandiga ning osales GG pealinnade kohtumistel. Edaspidi
on oluline jatkata ELi aruteludes osalemist ja kasutada formaati Eesti ettevotetele &rivoimaluste loomiseks.
Kolme Mere algatuse (3SI) 2024. aasta tippkohtumisel Vilniuses esindas Eestit president, arifoorumil
osales arvukalt Eesti ettevotteid. Kohal olid ka Ukraina president ja Moldova peaminister 3SI partneritena;
vaatlejana osales Soome. Tippkohtumisel rGhutati taristu valjaehitamise vajadust Kesk- ja Ida-Euroopas, et
edendada majandusarengut ning parandada sojalist liikuvust. Eesti huvi on praktiline koost6
taristupuudujéégi vahendamiseks, s@jalise liikuvuse tdhustamine, koostdd tugevdamine USAga ning
Ukraina ja Moldova I6imimine — nendest eesmarkidest lahtudes osaleme Kolme Mere 2025. a
tippkohtumisel Varssavis.

Rail Balticu digeaegseks elluviimiseks on téhtis Balti riikide tdhus koostdd projekti majandamisel ja raudtee
ehitamisel ning ladus koordinatsioon ELis.

Kliimadiplomaatia )

Tahtsindmuseks 2024. ja 2025.aastal olid URO kliimalabirdakimised: COP29 Bakuus ja COP30 Brasiilias
Belem’is. Eesti delegatsiooni juhtis 2024.a. kliimaminister, sinna kuulusid vélisministeeriumi kliima- ja
energiapoliitika eriesindaja ning mitmete ministeeriumite, ametkondade ja erasektori esindajad.
Kliimasaadik esindas Eestit kGrgetasemelistel kohtumistel, kus arutati arengukoosto6d, digitaliseerimisest
tulenevaid vdimalusi ja véljakutseid kliimadiplomaatias, taastuvenergia eesmarkide taitmist ja Ukraina
energiasektori toetamist. COP29 fookuses oli uue kollektiivse kliimarahastuse eesmérgis kokkuleppele
joudmine. Labirdékimised olid oodatult pingelised ja venisid planeeritust pikemaks, aga I6puks suudeti
siiski kokku leppida, et arenenud riigid panustavad igal aastal 300 miljardit dollarit kliimamuutuste
leevendamisse arenevates riikides — varasem kliimarahastuse kokkulepe oli 100 miljardit dollarit aastas.
COP 30 fookusteks olid: ambitsioonide tdstmine ja rakendamine, sh uued riiklikud kliimaplaanid ja
tleilmne varude hindamine; (Amazonase) metsade sdilitamine, pélisrahvaste roll ja diglane tileminek; uued
rahastusmehhanismid, sh metsade kaitseks loodud ,,Tropical Forests Forever Facility*.

Valisministeerium aitab kaasa Eesti rohereformi ja kliimakindla majanduse kontseptsiooni
rahvusvahelisele tutvustamisele ja v@imendamisele. Kliimamuutuste mdju julgeolekule ja kaitsele on
muutunud aina aktuaalsemaks, sealhulgas ELis, mistdttu on need kiisimused Kkliimadiplomaatias Giha enam
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esil. Seetdttu koordineerisime ja suhtlesime aktiivselt erinevates formaatides — EL kliimasaadikud,
Saksamaa ja Taani algatatud EL kliimadiplomaatia sdprade vorgustik, EL rohediplomaatia vdrgustik.

Kiber- ja digidiplomaatia

Digi- ja kiiberteemadega saame globaalsetes aruteludes kaasuda ja neid ka mdjutada, olles ka Uiks vbéimalusi,
kuidas positiivselt kaasata globaalseid partnereid. Kdige olulisem kiberdiplomaatias 2024. aastal oli
Ukrainat toetava Tallinna mehhanismi kaima saamine. Globaalsel tasandil oli kdige margilisem URO
digikokkuleppe (Global Digital Compact) heakskiitmine, mille koostamise juures Eesti oli ning millesse
reaalselt panustasime. Digikokkuleppega pandi paika globaalse tehnoloogia halduse alusprintsiibid, 2025.
aastal jatkus t66 nende rakendamise ja tehnoloogia globaalse halduse kujundamisega. Kokkuleppes
saavutasime mitmeid toovoite Eestile ja ELile. Keskseks rahvusvaheliste arutelude teemaks on saanud
tehisaru, selle haldus ning mdjud. Avaldati URO peasekretari kokku kutsutud tehisaru ndukogu aruanne,
mis sisaldab Ulevaadet globaalsetest valjakutsetest ja sisaldab seitse konkreetset soovitust tehisaru
globaalseks halduseks (mitmed soovitused leidsid rakendust URO digikokkuleppes). Lisaks tuli valja
Euroopa NBukogu tehisaru konventsioon, ELis joustus tehisintellekti maarus kui rahvusvaheliselt esimene
laiahaardeline tehisaru regulatsioon jne. Oleme erinevatel kohtumistel ja formaatides seisnud selle eest, et
tehnoloogia ja tehisaru haldus kannaks meie digitihiskonna aluseks olevaid pohim®otteid ja vééartusi.
Kiberdiplomaatia on valdkond, mida sisuliselt kusagil ei dpetata. Samas on meile oluline, et rohkem riike
ja eksperte mdistaksid olulisi arutelusid, mis URO ja muude organisatsioonide raames toimuvad.
Kiberdiplomaatia suvekoolide korraldamine on viis nédidata meile oluliste vaartuste ja pOhimGtete
vajalikkust selleks, et tagada riikide vastutustundlik kaitumine kiberruumis ning avatud, vaba, turvaline ja
kaasav internet. Lisaks on see viis, kuidas kaasata erinevaid riike globaalselt — néiteks, 2024.aastal osales
suvekoolis 54 dppurit 49 riigist. Kiiberdiplomaatias valitseb globaalselt konsensus, et rahvusvaheline digus
on kohaldatav kiiberruumis, kuid lahknevused tekivad sellest, kuidas see kohaldub. Valisministeerium on
tanaseks korraldanud viis rahvusvahelist to6tuba erinevatel teemadel, et kiisimusse ,,kuidas?* selgust tuua.
Iga teema puhul oleme Tallinnasse kutsunud maailma tipptasemel eksperdid arutelu juhtima ning
auditooriumis on olnud samameelsete riikide diguseksperdid. 2024. aasta té6tuba keskendus inimdigustele,
mis laheb hasti kokku Eesti eesistumisega Internetivabaduse Koalitsioonis 2025.aastal.

5.Viljakutse: URO hartal ja rahvusvahelisel digusel pdhineva maailmakorra jatkuv lagunemine, kasvav
rahvusvaheliste konfliktide tdendosus

Rahvusvahelisel digusel ja kokkulepetel p&hinev maailmakord on jarjest suurema surve all, mis
suurendab konfliktide puhkemise téendosust. Kasvab riikide valmidus kasutada oma eesmarkide
saavutamiseks s@jalist joudu. Kui agressioon ja piiride muutmine jouga jaavad karistuseta,
kahjustab see isedranis vaikeriikide julgeolekut ning 6dnestab globaalset stabiilsust tervikuna. Eesti
tegutseb, et hoida rahvusvahelisele Gigusele, URO pdhikirja pdhimétetele ja mitmepoolsele koostoole
rajatud maailmakorda.

2024. ja 2025. aasta on kinnitanud, et URO pdhikirjal, rahvusvahelistel normidel ja institutsioonidel
pohinev rahvusvaheline poliitika hasti ei todta. Uha enam tousid esile erinevad regionaalsed joukeskused
ning tugevnes vastasseis demokraatlike l&&neriikide ning Venemaa, Hiina, Iraani ja P8hja-Korea vahel.
Samas on vale tbmmata paralleele Kilma sdjaga ja kasitleda uut kujunevat maailmakorda kahe bloki
vahelise ideoloogilise vastasseisuna. Pigem siiveneb trend, et paljud riigid maailmas ja eelkdige
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regionaalsed suurriigid l&htuvad kahepoolses koostods oma riiklikest huvidest, millel on juures
tehingupdhisuse pitser. Huvide pBhine mitteslisteemne koostdo tdhendab, et riikide erinevad ja tihti ka
vastandlikud huvid ja eesmérgid takistavad tugeva ning pusiva L&énele vastanduva bloki moodustumist.
Kuigi 2024. aastal liitus mitu riiki BRICS+ grupiga, mille poliitilist kaalu maailmas ei tohi alahinnata,
valitsevad selle siseselt tugevad vastuolud; uued liitujad toovad Uhtlasi endaga kaasa uued pinged. Eesti
jaoks oli aasta kbige negatiivsem suundumus Pdhja-Korea sekkumine Venemaa liitlasena sGtta Ukrainas.
Avalikkusesse joudsid ka teated, et Ukrainas leiti Hiinas sGjalisel eesmargil ehitatud ja Venemaa poolt
kasutatud droone. Oleme tegutsenud slsteemselt ja eesmargikindlalt kaugemate riikide — globaalsete
partnerite — hdlmamisel, kes sarnaselt Eestiga toetavad URO pdhikirjal, riikide territoriaalsel terviklikkusel
ja suveraansusel pdhinevat maailmakorda. Eesti oli jatkuvalt aktiivne meie pdhivaartusi toetavates
rahvusvahelises organisatsioonides (eelkdige URO, Euroopa Noukogu, OSCE jt) ning formaatides
(eelkbige Meediavabaduse Koalitsioon, Internetivabaduse Koalitsioon).

Eesti toetus rahvusvahelistele organisatsioonidele ja reeglitele

Reeglitel ja rahvusvahelisel digusel p6hineva maailmakorra kaitse on olnud Eesti vélispoliitika pikaajaline
prioriteet. 2024. aastal jatkus Eesti kaaseesistumine Meediavabaduse Kaoalitsioonis (MFC) uue
kaaseesistuja Saksamaaga. Kaaseesistujana olime koalitsiooni aktiivsed eestvedajad ja koneisikud
rahvusvahelisel areenil. See roll, koosmdjus meie valisesinduste korraldatud meediavabaduse teemaliste
uritustega, on andnud Eestile palju ndhtavust ja tunnustust sdna- ja meediavabaduse kaitsjana, edendajana
ja eeskbnelejana. Alates 2022. aasta Venemaa tdiemahulise agressiooni algusest Ukrainas on
valisministeerium soosinud Venemaa ja Valgevene opositsioonilistele ajakirjanikele turvaliste vBimaluste
loomist oma to0ga jatkata. Valisministeerium on akrediteerinud Eestisse td6tama ligi 40 neist riikidest parit
ajakirjanikku. Lisaks korraldasime koos Eesti esindusega Vilniuses ning Kanada valisministeeriumiga
Tallinnas koolituse Valgevene opositsioonilistele ajakirjanikele. 2024. aastal, mil Internetivabaduse
Koalitsiooni (FOC) juhtis Holland, oli Eesti aktiivne juhtgrupi liige, valmistudes koalitsiooni juhtimist (le
vOtma alates jaanuarist 2025. Euroopa NOukogus esitasime 2024. aastal Eesti kandidaadi Ndukogu
peasekretdriks ja kuigi ta ei osutunud I8puks valituks, tegi kandidaat ise ja Eesti valisteenistus
maérkimisvadrseid pingutusi, mis paddisid valimistel parlamentaarses assamblees arvestatava hulga
toetushailtega. UROs osales Eesti aktiivselt organisatsiooni reformiaruteludes ja vedas mitut teemat,
naiteks Julgeolekundukogu veto kasutamise piiramist.

6.Valjakutse: jatkuv Eesti ekspordi ja investeeringute toetamine keerulises geopoliitilises olukorras

Geopoliitilised pinged muudavad rahvusvahelise majanduskeskkonna ebakindlamaks ning sunnivad
riike ja ettevotteid otsima uusi ning usaldusvaarsemaid partnereid. Eesti jaoks on oluline toetada
ekspordi ja investeeringute mitmekesistamist, aidates ettevdtetel kohaneda muutuvate riskide ja
vBimalustega. Valiskaubanduspoliitika on muutunud aina enam strateegiliseks relvaks, millega riigid
oma valis- ja julgeolekupoliitilisi huvisid realiseerivad. Veelgi olulisemaks, sh Eestile, on muutunud
kriitiliste maavarade ja toormega seotud kisimused. Eesti toetab EL kaubanduspoliitika kohanemist
uue olukorraga, mis valjendub keskendumises neljale sambale — turgude avamine Euroopa
ettevotjatele, strateegiliste partnerluste loomine kolmandate riikidega, turu Kkaitsmine Iabi
kaitsetollide ja tariifikvootide ning tollide kehtestamine Venemaa ja Valgevene kaupadele seoses
Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu.
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Eesti majandus langes 2025. aasta alguseks 10 kvartalit jérjest. Selle peamine p&hjus oli ekspordimahtude
langus, mis oli tingitud meie peamiste ekspordi sihtriikide (Soome, Rootsi, Léti ja Saksamaa) majanduste
paigalseisust ja sealse ndudluse kukkumisest. Majanduslangus pidurdus 2024. aasta 16puks ja eksport
hakkas samuti 2024. aasta teises pooles kasvama (vOrdluses 2023. aasta sama perioodiga). Eesti ekspordi
ndrkuseks on liigne lahiturgudele orienteeritus. Rohkem kui 70 protsenti kaupade- ja teenuste ekspordist
on suunatud EL.i turule, samal ajal kui Soomes ja Rootsis on see néitaja veidi tlle 50 protsendi. See tdhendab,
et Eesti on rohkem s@ltuv EL.i riikide majandusest kui meie naaberriigid. Riigi huvi on mitmekesistada Eesti
ettevotete eksporditurge ja aidata ettevOtetel siseneda ELi vélistele turgudele. Valisministeeriumi {ks
eesmark on panustada Eesti ettevdtete turuteadlikkuse kasvu, tutvustades uusi eksporditurge, kus meil vaiks
olla potentsiaali senisest tugevamalt kohal olla. Mitmekesisem eksporditurgude palett on Uks viis Eesti
ettevotete ja kogu meie majanduse toimepidevuse kasvatamisel véliskeskkonnast tulenevate mdjude suhtes.
Eeltoodud eesmarkide saavutamine kajastub otseselt &ridiplomaatia 2024. aasta tulemustes.

Eesti ettevGtjad on mdjutatud ka ELi kaubanduspoliitikast. Viimane keskendus 2024. aastal ausa ja diglase
kaubanduse pdhimdtte edendamisele WTOs jt rahvusvahelistes organisatsioonides, Kkestliku
majanduskasvu suurendamisele kaubanduslepete sdlmimise kaudu ja ELi kaitsmisele teiste riikide
majandussurve (tariifid, dumping) eest.

Aridiplomaatia

2024. ja 2025. aastal oli valisministeeriumi pdhitahelepanu EL.i taasterahastu vahendite rakendamisel Eesti
ettevotete ekspordi toetamiseks ja uute turgude avamiseks. Vahendeid kasutati arimissioonide
korraldamiseks, ettevGtluskeskuste avamiseks, kommunikatsioonikampaaniate tegemiseks valitud
sihtriikides ja mitmeks muuks eksporti toetavaks tegevuseks. 2024. aastat &ridiplomaatias jaédvad markima:

e USA ja Taani sihtturuseminarid koost60s Ettevtluse ja Innovatsiooni Sihtasutusega (EIS). Lisaks
telliti ja tutvustati sihtturuseminaridel ettevétetele Suurbritannia, Jaapani ja Laheriikide turge
tutvustavaid késiraamatuid ja sihtturustrateegiaid, mis annavad p&hjaliku Ulevaate nimetatud
riikide ja piirkondade majandusest ning Eesti ettevftete turule sisenemise vdimalustest valitud
sektorites.

o ettevBtluskeskuse avamine Washingtonis, valmisid keskused Londonis ja
Pariisis. Ettevotluskeskus on loodud toetama igas suuruses Eesti ettevotteid ning pakub neile
tooriistu, et luua sidemeid USA partneritega ja kasutada ara vOimalusi (hes maailma
dinaamilisemas majanduses. Sarnased keskused tddtavad juba alates 2023. aastast meie Souli ja
Singapuri saatkondade juures.

o koostd0s EISi ja Eesti Kaubandus-Toostuskojaga kokku ligi 20 arimissiooni korraldamine dle
maailma, USAst Jaapanini ja Indiani, Rootsist Saksamaa ja Suurbritanniani ning veel mitmetele
teistele sihtturgudele.

o Kokku osales 2024. aastal vélisministeeriumi poolt korraldatud seminaridel, arimissioonidel vGi
muudel ettevdtete jaoks ja huvides korraldatud sindmustel 400 erinevat ettevotet 1000 korral.

o Eesti diplomaatia, eriti &ridiplomaatia, heks salarelvaks on meie aukonsulite vdrgustik. Avati 12
uut aukonsulaati — Monacos, Kampalas (Uganda), Kaplinnas (L6una-Aafrika Vabariik),
Goteborgis ja Karlskronas (Rootsi), Sarajevos (Bosnia-Hertsegovina), Hurghadas (Egiptus),
Liverpoolis (Uhendkuningriik), Zotomiris (Ukraina), Limerickis ja Galways (lirimaa) ja New
Yorgis (USA).
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ELi kaubanduspoliitika

Kiiresti muutuvas maailmas, kus geopoliitilised pinged ja poliitilised maalihked pdhjustavad ebakindlust,
on ELil selge siht: hoida sGbrad ja partnerid l&hedal. Selles kontekstis oli 2025. aastal ELi
kaubanduspoliitiline kokkulepe Mercosuri riikidega mérgiline saavutus. Mercosuri leping loob ELi,
sealhulgas Eesti ettevdtetele parema ligipadsu enam kui 260 miljoni tarbijaga turule, vahendades tollimakse
ja birokraatiat. Sellised lepped néitavad ELi vBimekust ehitada sildu, mitte muire. Kaubandus on alati
olnud rohkem kui numbrid — see on investeering rahvusvahelisse stabiilsusesse, koostddsse, majanduskasvu
ja inimeste heaolusse.

EL jatkab kahepoolsete ja piirkondlike vabakaubanduslepingute sdlmimist ja joustamist avardamaks ELi,
sh Eesti ettevGtjatele ligipddsu uutele turgudele ja strateegilistele toormetele. Samuti on uutel
kaubanduslepingutel laiem geopoliitiline tahendus ning majandusjulgeoleku tagamise mdode. 2026. a |
poolaastal on ELil oluline jatkata ja 18petada véimalikult palju vabakaubanduslepingute I&birdakimisi. See
on oluline strateegiline eesmark mh USA tollipoliitika mdju tasakaalustamiseks ja ELi majandusliku
iseseisvuse tugevdamiseks.

Kogu 2025. aastat téitis pikaajalise vabakaubanduse eestkdneleja USA negatiivne suhtumine tleilmsetesse
kaubandusreeglitesse ja selge suund tollimaksude rakendamisega vdi nende dhvardamisele kahepoolsete
kaubanduslepingute sdlmimiseks .

Euroopa Liit joudis 27. juulil 2025 USAga kaubanduskokkuleppele, mille tulemusel kehtestas USA EL.i
kaupadele 15% baastollimaksu. Samas teatud strateegilised tooted kuuluvad erandite alla®. EL jatkab
erandite nimekirja laiendamise Ule labirddkimisi. USA kaubanduspoliitika arenguid on keeruline
prognoosida, mistttu peame valmis olema reageerima ka ootamatutele muudatustele. 2025. aastal
kritiseeris USA EL digiteenuste Gigusakti (DSA), tuues seega mangu teenuste teema, mida loodeti hoida
eraldi kaubandusega seotud kiisimustest. Ohus on taiendavate USA-poolsete tollide kehtestamine neile, kes
maksustavad digiteenuseid vdi kahjustavad liigsete regulatsioonidega USA tehnoloogiafirmasid voi
toetavad Taanit Grodnimaa kiisimuses. Olenemata keerulistest kaubandussuhetest on ELil oluline jatkata
labirdékimisi USA-ga, et tugevdada Atlandi-tleseid kaubandussidemeid samal ajal valmistudes
vOimalikeks kaubanduslikeks vastumeetmeteks.

Multilateraalses kaubanduspoliitikas toétasime selle nimel, et WTO hakkaks efektiivselt taitma oma kolme
pdhifunktsiooni: uute kaubandusreeglite labirddkimine, kaubandusvaidluste lahendamine ja kohustuste
taitmise jalgimine. Sisulistest teemadest on Eestile olulisim digitaalne kaubandus. E-kaubanduse
moratooriumiga lepiti kokku, et elektroonilistele ilekannetele ei kehtestata tollitasusid. Moratoorium aegub
31.03.2026, mistdttu on Eesti jaoks oluline alternatiivne kokkulepe WTOs.

ELi kaubanduspoliitika eesmark on toetada ja kaitsta ELi to0stust ja ettevotjaid, et nende suhtes kehtiksid
Oiglased tingimused. Hiina t60stusvdimsus on 2024. aastaks saavutanud taseme, kus toodetakse oluliselt
enam kui tarbitakse ning seet@ttu puiitakse koduturul Ulejaanu eksportida. T6usvad tollibarjaarid suunavad
tle jd&va kauba vabamate turgudega riikidesse, mille hulka kuulub EL. Selline olukord on saavutatud

4 See hélmab naiteks lennukeid ja nende osi, teatud kemikaale, teatud ravimeid, pooljuhtseadmeid, teatud pdllumajandustooteid,
loodusvarasid ja kriitilise tahtsusega tooraineid. Samuti kohustub EL ostma USA energiatooteid 750 miljardi dollari vaartuses —
vedelgaas, nafta ja tuumkitus — kolme aasta jooksul, et vahendada sdltuvust Venemaa energiaallikatest. Lisaks investeerib EL
USA-sse 600 miljardit dollarit, sh sdjalise varustuse ostud.
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aastate jooksul siseriiklikku tootmist vdga erinevatel viisidel subsideerides, mis on reeglitepGhise
kaubanduse pdhimotete vastane. Margiliseks kaasuseks on elektriautod, millele EL kehtestas peale enam
kui aastast pdhjalikku uurimist subsiidiumide vastased tariifid, mille poolt ka Eesti hdéletas. Erinevaid
subsideerimise ja muude kaubandusreeglite rikkumise uurimisi on nii ELi kui Hiina poolt kdimas mitmeid,
Eestit puudutab otseselt Hiina uurimine ELi piimatoodete suhtes.

7.Rahvusvaheliste humanitaarkriiside siivenemine ja arenqukoostddvajaduste kasv. Sdja jatkumine Lahis-
Idas ja selle moju Eestile

Relvakonfliktid, kliimamuutused ja poliitiline ebastabiilsus siivendavad humanitaarkriise paljudes
maailma piirkondades. Arengukoostdd ja humanitaarabi on Eesti vélis- ja julgeolekupoliitika
teostamise oluline vahend. Kriiside ennetamine ja leevendamine vahendab ebastabiilsust, rannet ja
julgeolekuriske, mis varem vdi hiljem jéuavad Euroopasse ja Eestisse. Kasvavate humanitaarabi ja
arengukoostd6 vajaduste tingimustes on oluline, et Eesti piiratud ressursid annaksid maksimaalse
tulemuse ning toetaksid samal ajal Eesti pikaajalisi huve ja vaartusi.

2025. aastal halvenes enamik maailma suuremaid humanitaarkriise. Eriti stivenes olukord Sudaanis, kus
jatkuv sdda, nélg ja ligipdasu piirangud jatsid abita miljonid. Kokku on kodudest pidanud lahkuma 1/3
sudaanlasest ehk ca 12 miljonit inimest, hoides sellega maailma kdige ulatuslikuma humanitaarkriisi tiitlit,
ligikaudu 2/3 rahvast vajab humanitaarabi. Olukord suivenes samuti Gazas, kus konflikt ja blokaad hoidsid
humanitaarolukorra aarmiselt kriitilisena. Vaatamata praegusele vaherahule on olukord jatkuvalt kriitiline
ja volatiilne, sest abivajajate arv ulatub 2,4 miljonini. Kokku on hukkunuid Gle 70 000, kellest enamus on
tsiviilisikud ja suure osa moodustavad lapsed. UNICEFi andmetel on siiski vaherahu jooksul tapetud tle
100 lapse. Afganistanis halvenes toidujulgeolek ja humanitaarvajadus kasvas koos sunnitud
tagasipoordumiste ja rahastuse vahenemisega. Ule 2,6 miljoni afgaanlase on sunniviisiliselt tagasi saadetud
peamiselt Iraanist ja Pakistanist. Kdige rohkem kannatavad naised ja tlidrukud, kellel on piiratud ligipaas
haridusele ja to6le. Ule poole riigi elanikkonnast vajab abi kas toidu, vee, tervishoiu, varjupaiga vdi muu
kriitilisega. Suria osas on kdigil suured lootused, kuid reaalsuses on olukord véga habras. Riik on jatkuvalt
fragmenteerunud ning suur osa riigist elab vaesuses. Teistesse riikidesse pdgenenud naasevad riiki
hindamaks olukorda, kuid enamuste endised elukohad on h&vinenud, infrastruktuur puudub ning té6kohti
ei jagu. Lisaks suhtutakse tagasipdordujatesse negatiivselt.

2025. aastal jatkub Ukraina humanitaarkriis taiemahulisena. Agressiooni t6ttu on umbes 6,9 miljonit
ukrainlast pdgenenud vélisriikidesse ning ligikaudu 3,7 miljonit inimest on sisepdgenikud - tile 10 miljoni
inimese on olnud sunnitud oma kodudest lahkuma. Tsiviilohvrid kasvavad jatkuvalt, sBja jooksul on
hukkunud kimneid tuhandeid tsiviilelanikke ning 2025. aastal suurenes tsiviilohvrite arv vdrreldes
eelnevate aastatega, eriti rindejoone lahedal ja drooni- ning raketiriinnakute tdttu. Humanitaarabi vajab
Ukrainas hinnanguliselt umbes 13 miljonit inimest, eelkdige seoses eluaseme hévingu, toidupuuduse,
tervishoiu katkemise, energia- ja veetaristu kahjustuste ning talviste ellujadmisvajadustega. Rahastuse
poolelt on olukord pingeline: 2025. aasta humanitaarplaan oli oluliselt alarahastatud ning paljud
programmid said vdhem kui poole vajalikust rahastusest. Kokkuvottes iseloomustab Ukrainat 2025. aastal
pikaajaline ja slivenev humanitaarkriis, kus vajadused pusivad véga suured, kuid rahvusvaheline rahastus
ei kata téielikult tegelikke vajadusi.
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Eesti tihedam suhtlus globaalsete partneritega

Eesti vottis peale tdiemahulise sdja puhkemist Ukrainas eesmérgiks tihendada suhtlust globaalsete
partneritega, et selgitada oma vaadet Venemaa agressioonile ning saavutada suurem toetus Ukrainale.
Oleme seda jarjepidevalt teinud kdik kolm s6ja aastat. Seda, et VVenemaa tegevus riindab laiemaid
vadrtuseid kui vaid Euroopa julgeolek ja seetdttu peaksid ka kaugemad riigid Venemaa agressiooni
vastustama, on Eesti kasutanud peamise argumendina globaalsete partnerite veenmisel Ukrainat
puudutavate resolutsioonide hailetamisel UROs. Just soov toetada URO pohikirja, riikide territoriaalset
terviklikkust ja suverdadnsusel pdhinevat maailmakorda, aitas veenda maailma riikide enamikku Ukraina-
teemalisi resolutsioone toetama. Oleme l&henenud kaugematele riikidele eelkdige positiivse paevakorra
kaudu — olgu selleks abi e-riigi Glesehitusel, kliimamuutustega vditlemisel vdi thiste huvide edendamine
rahvusvahelisel areenil nagu URO.

Mdjuv vahend globaalsete partnerite hdlmamisel on arengukoost6d. Jatkasime 2024. aastal t66d meie
Aafrika fookusriikidega (Keenia, Uganda, Namiibia ja Botswana) ning ELi projektides laiemalt. Suurem
osa meie Aafrika-suunalise tegevuse rahastusest tuleb teistelt doonoritelt, peamiselt ELIt, seega saame oma
kogemusi jagada laiemalt kui meie vahendid v@imaldaksid. Eesti toetatud projektid Aafrikas keskenduvad
hariduse reformimisele, digioskuste ja digitaliseerimise arendamisele.

2024. aastal toimus varasemate aastatega vorreldes rohkem visiite ja kohtumisi Ladina-Ameerika ja Aafrika
riikidega. Meie vastu tundsid tanuvaarset huvi mitmed Lé&his-lda riigid, kellega oli vdimalus otse arutada
mdlema regiooni julgeolekuolukorda. Naiteks toimusid 2024. aastal kdrgetasemelised visiidid Iraaki,
Botswanasse, Angolasse, Egiptusesse, Jordaaniasse, Indiasse, Jaapanisse, Marokosse, Argentinasse,
Tsiilisse, Colombiasse, Louna-Aafrika Vabariiki, Katari ja Bahreini. Eestit kilastasid Singapuri ja
Maldiivide (2025. aasta alguses) president, Ghana asepresident ning Saudi Araabia, Jordaania ja Namiibia
valisminister. Valisministeeriumi kantsler kéis visiitidel Egiptuses, Hiinas, Koreas, Jaapanis, Argentinas ja
Brasiilias. Asekantslerid on kiilastanud aasta jooksul Katari, Botswanat, Namiibiat, Zimbabwet, Omaani,
Indiat, Nepali, Filipiine, Singapuri, Taid, Argentinat, Brasiiliat, Tsiilit, Antigua ja Barbudat. Kasutasime
vdimalust kohtuda globaalsete partneritega ka URO raamistikus ning kahepoolsetel kohtumistel
kdrgetasemeliste suurdrituste veerel. Suur ning jarjepidev t06, mida Eesti ja teised l&&neriigid teevad
globaalsete partneritele meie seisukohtade selgitamisel, avaldub kdige selgemalt URO Peaassamblee
Ukraina sdda puudutavate resolutsioonide hé&aletamisel. 24.02.2025 toimunud h&életusel tdestas
resolutsiooni heakskiitmine URO liikmeskonna jatkuvat toetust Ukrainale. Samal ajal oli tervitatav ka see,
et llekaaluka toetuse pélvisid Euroopa riikide tehtud parandused USA poolt esitatud resolutsioonile, mis
réhutavad vajadust saavutada Giglane ja pusiv rahu ning avaldavad Uhem@tteliselt toetust Ukraina
territoriaalsele terviklikkusele ja suverdansusele.

Rénde valismddde elik rdndealane koostoo ja partnerlused kolmandate riikidega muutus 2024. aastal veelgi
tahtsamaks. Selles kontekstis on oluline, et rannet puudutavad ELi lemkogude jareldused kajastasid Eesti
seisukohti. Rande vélismddtme formaatide kohtumised globaalsete partneritega vGimaldasid lisaks
randeteemade arutamisele neile selgitada Venemaa agressioonisfja, réndajate drakasutamise ning
hibriidrinnakute olemust ja mdju.
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6.0lulisemad tegevused 2026-2029

Olulisemad tegevused seostuvad valdkonna arengute ja valjakutsetega, mis on toodud peatikis
..Hetkeolukorra analGis*.

Ukraina toetamine Venemaa agressiooni vastustamisel ja diglase ning pisiva rahu saavutamisel;
Venemaa ja tema liitlaste tbkestamine Ukraina vastases agressioonis;

Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamine ning kahepoolsed suhted Eesti ldhemate liitlastega;
Pdhjala-Balti ja laiemalt regionaalse koostdo stivenemine;

Euroopa Liidu laienemine ja digusriigi temaatika;

Rahvusvaheliste reeglite kehtivus ning joukeskuste huvip&hine poliitika;

Usaldusvaarne tihendatus, kliimamuutused, kiiber- ning digidiplomaatia;

Tugi ettevotjatele uute eksporditurgude leidmisel ja ELi kaubanduspoliitika;

Konsulaarabi, tleilmse eestluse hoidmine, kultuuri- ja avalik diplomaatia.

©ooN R~ wDE

Planeerimisperioodi 2026-2029 olulisemad tegevused on seotud Venemaa agressiooniga Ukrainas ning
selle méjul muutunud julgeoleku olukorraga Euroopas. Toetatakse jatkuvalt Ukraina omariikluse piisimist
ning Venemaa isoleerimist rahvusvahelisel tasemel. Arengukoostods keskendutakse Ukraina taastamise ja
tlesehitamise toetamisele. Sdja 16ppedes avatakse arutelud Euroopa Liidu idapartnerluspoliitika tuleviku
osas, ning uuendatakse P6hja-Balti regiooni julgeolekukoostddd. 1. jaanuarist 2026 on Eesti Pdhjala-Balti
(NB8) koostdoformaadi eesistuja-riik, seades eesmargiks tugevdada piirkondlikku koostddd, tdsta NB8
néhtavust rahvusvahelisel areenil ning stivendada regiooni strateegilist I6imumist. Eesti seab eesmérgiks
ka P6hjala ja Balti riikide regionaalse I8imumise jargmisele tasemele viimise, poorates erilist tahelepanu
kaitse-, kultuuri-, digi- ja majanduskoostdtle. Eesistumise prioriteetide seas on ka Ukraina igakdlgse
toetuse jatkamine ning Venemaa survestamisel juhtrolli hoidmine. NB8 riigid on Ghiselt maailma lhed
suurimad Ukraina toetajad ning kdik NB8 riigid on NATO liikmed, panustades aktiivselt alliansi otsuste
elluviimisesse

Ida-Euroopa julgeolekukeskkonna ja majandusliku arengu tulevik sBltub Ukraina (lesehitamisest
demokraatlikuks, majanduslikult tugevaks digusriigiks. Abistatakse Ukrainat Euroopa Liidu ja NATO
liilkmelisuse suunas liikumisel nii reformide labiviimisel kui ka nende kandidatuuri toetamisega
diplomaatilisi teid pidi. Koosttds samameelsete riikidega jatkub Venemaa rahvusvaheline diplomaatiline
ja majanduslik isoleerimine, tGstes Venemaa jaoks agressiooni hinda. Ollakse aktiivne sanktsioonide
kujundamisel ning tagatakse, et Euroopa Liidus kokku lepitud sanktsioonireziimi ka liikmesriikides
taidetakse. Rahvusvahelise Giguse teemadest tegeletakse karistamatuse vastu vG@itlemisega ja kuritegude
eest vastutusele votmisega Rahvusvahelises Kriminaalkohtus (ICC) ja teistes koostdémehhanismides.

Arengukoostdt valdkonnas Ukraina arengu- ja tilesehituse vajadused s6ja 18ppedes suurenevad ning jaévad
korgeks pikemaks perioodiks. See omakorda tingib Ukraina suunalise ressursi mitmeaastase planeerimise.
Eesti eesmark on olla Ukraina tlesehituse kiisimustes diplomaatiliselt aktiivne — olla praktiliselt kohal ning
panna alus projektidele. Humanitaarabis jatkatakse tédhelepanu podramist enim abivajavatele riikidele ja
regioonidele sh Ukrainale, ning reageerimine katastroofidele.
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Vaikese ja avatud majandusega Eestile on valjakutseks protektsionismi suurenemine, samuti vadrtusahelate
regioonistumine (near-shoring). Eesti ekspordis on oluline suurendada kdrge lisandvaartusega kaupade ja
-teenuste eksporti, kus vajalikuks eelduseks on nii ajakohased regulatsioonid, ELi siseturu edukas
toimimine kui ka WTO jt rahvusvaheliste organisatsioonide kokkulepetel pShinev majandusruum.

Koost6os Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga suurendatakse majandusdiplomaatilist tuge Eesti ettevotjatele nii lahi-
kui ka kaugematel eksportturgudel. Eesti ettevotete konkurentsivdimet valisturgudel toetavad uued
fookusriikide ja -regioonide ekspordistrateegiad. Suurema téhelepanu saab Eesti ettevOtjate toetamine
Ukraina Ulesehitusprotsessis osalemisel.

2026-2029. aasta planeerimisperioodil suurendab Vélisministeerium Eesti potentsiaali vadrsil ning
majandusdiplomaatia ning arengukoost6é voimaluste kasutamist (Strateegia ,,Eesti 2035“ ning VV
tegevuskava 11.mai 2023; Eesti julgeolekupoliitika alused).
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/. Programmi tegevused

Eesti valispoliitika eesmargiks on reeglitel ja rahvusvahelisel digusel pbhineva maailmakorra sailimine
ning pohidiguste ja vabaduste kaitse, mis eeldab Eesti valisteenistuselt vOimekust juhtida otsustavalt
tdhelepanu rahvusvahelise Giguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija vastutusele. Oluline on hoida
NATO valmidust oma liitlasi vajaduse korral sGjaliselt kaitsta ja toetada ning arendada edasi Euroopa
koostdiseid julgeolekustruktuure, mille tagatiseks on Euro-Atlandi senise tugeva koostdo ja vaartusruumi
elujbulisuse hoidmine ja edendamine ning jagatud vaartustel p6hinev ELi ja NATO vdimalikult suur
sisemine uhtsus.

Programmi tegevus 1. Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine

Euro-Atlandi  piirkonna  julgeoleku kindlustatus ja  jagamatus, rahvusvaheliste

Tegevuse eesmark: julgeolekukeskkonna stabiilsuse toetamine edendades kahe- ja mitmepoolseid liitlassuhteid ning
partnerlusi
Tegevuse mdddikud 2024* 2026 2027 2028 2029

1.1.Liitlaste kohalolu Eestis
2016. aasta tasemel tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Valisministeerium
1.2.USA-ga on sisulised
kdrgetasemelised kontaktid
tagatud 2016. aasta tasemel
Allikas: Véalisministeerium
1.3.Kollektiivkaitse on
NATO strateegilistes
dokumentides nimetatud tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
pdhitlesandena

Allikas: Vélisministeerium
1.4.Eesti suutlikkus
kujundada EL-i ja NATO
valispoliitikat tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Véalisministeerium

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud

1.1. Méddik ,, Liitlaste kohalolu Eestis 2016. aasta tasemel “ tase on tagatud.
Liitlaste kohaolu Eestis 2024. aastal oli tagatud liitlaste lahingugrupi, NATO Balti dhuturbemissiooni ja
staabielemendi kaudu.

1.2. Moodik ,, USA-ga on sisulised kdrgetasemelised kontaktid tagatud 2016. aasta tasemel

Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhetes oli 2024. aasta peamisteks marksGnadeks NATO Washingtoni
tippkohtumine ja Ukraina toetamine. Washingtonis toimusid kohtumised USA valisministri ja Esindajatekoja
spiikriga. Aasta jooksul kilastasid Eestit mitmed USA Kongressi liikmed, mis oli oluline Ukrainale jatkuva
sOjalise abi vajaduse selgitamiseks. Eesti liitus 2024. aastal USA kriitiliste mineraalide algatusega Mineral
Security Partnership.
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1.3. Moadik ,, Kollektiivkaitse on NATO strateegilistes dokumentides nimetatud pohiiilesandena *

2025 toimunud NATO Haagi tippkohtumisel lepiti kokku uus NATO kaitseinvesteeringute kokkulepe —
5% SKP-st. Voeti vastu liidrite (hisavaldus (deklaratsioon), mis sisaldab ka Eesti peamisi eesmérke —
pihendumus kollektiivkaitsele, kaitsekulude mérkimisvéaarne tdus ja selle seos vene ohuga ning NATO
kestev toetus Ukrainale. Deklaratsioonis tuuakse vélja liitlaste puhendumus kollektiivkaitse pGhimdtetele
vastavalt Washingtoni lepingu artiklile 5 ning kinnitatakse atlanditilest suhet ja NATO otsustavust kaitsta
oma miljardit elanikku, kogu Allianssi ning vabadust ja demokraatiat. Madridi tippkohtumisel (2022) vastu
vBetud strateegiline kontseptsioon kinnitas, et Alliansi pohieesmérk on tagada NATO kollektiivkaitse.
Oluline on selle eesmérgi sisustamine konkreetsete plaanide ja tegevusega, et NATO oleks vdimeline
kaitsma iga liitlast esimesest sentimeetrist alates.

1.4. Moodik ,,Eesti suutlikkus kujundada EL-i ja NATO vilispoliitikat™

2025. aastal toimunud NATO Haagi tippkohtumisel lepiti kokku uus NATO Kkaitseinvesteeringute
kokkulepe — 5% SKP-st. VVoeti vastu liidrite Uhisavaldus (deklaratsioon), mis sisaldab ka Eesti peamisi
eesmarke — ptihendumus kollektiivkaitsele, kaitsekulude mérkimisvéérne tous ja selle seos vene ohuga ning
NATO kestev toetus Ukrainale. Deklaratsioonis tuuakse valja liitlaste pihendumus kollektiivkaitse
pohimotetele vastavalt Washingtoni lepingu artiklile 5 ning kinnitatakse atlanditilest suhet ja NATO
otsustavust kaitsta oma miljardit elanikku, kogu Allianssi ning vabadust ja demokraatiat. Madridi
tippkohtumisel (2022) vastu vBetud strateegiline kontseptsioon Kinnitas, et Alliansi péhieesmark on tagada
NATO kollektiivkaitse. Oluline on selle eesmargi sisustamine konkreetsete plaanide ja tegevusega, et
NATO oleks vdimeline kaitsma iga liitlast esimesest sentimeetrist alates.

Programmi tegevus 2. Eesti vélispoliitiline osalemine globaalsetes teemades

Eesti valispoliitiliste huvide edendamine peamistes valdkondlikes arengutes, mis mdjutavad
Tegevuse eesmark pikaajaliselt nii Eesti kui laiemalt Euro-Atlandi ala majanduslikku arengut ning reeglitephise
demokraatia ja inim8igusi austava maailmakorra elujéulisust.

Tegevuse moddikud 202‘.1 2026 2027 2028 2029
(tegelik)

2.1.Eesti vbimekus

mdjutada URO, OSCE,

OECD ja teiste Osaliselt

rahvusvaheliste tagatud tagatud tagatud tagatud

organisatsioonide poliitikat tagatud

Allikas:

Vélisministeerium

2.1. Eesti voimekus m&jutada URO, OSCE, OECD ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide poliitikat
2024. aasta kinnitas, et URO pohikirjal, rahvusvahelistel normidel ja institutsioonidel p&hinev
rahvusvaheline poliitika hésti ei to6ta. Uha enam tdusid esile erinevad regionaalsed joukeskused. Samas
Eesti tegevus rahvusvahelistes organisatsioonides oli suhteliselt edukas. Eesti tugeval toetusel on loodud Euroopa
Ndukogu Ukraina-vastase agressiooni kahjude register. Eesti ja teiste samameelsete proaktiivse tegevuse tottu jéi
Venemaa valimata voi haéletati valja mitmel olulisel rahvusvahelise positsiooni valimisel.
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Programmi tegevus 3. Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba kiisimuste lahendamine

Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi 8iguse uldkiisimustes on esindatud ja huvid kaitstud.

Tegevuse eesmark Sanktsioonipoliitika toetab vélis- ja julgeolekupoliitiliste eesmarkide taitmist.
Konsulaarteenused ja -abi on osutatud kliendisdbralikult ja paindlikult.
- 2024
Tegevuse mdddikud . 2026 2027 2028 2029
(tegelik)

3.1. Konsulaarteenustega
rahulolu (AK) 69%5 71% 71% 71% 1%
Allikas: Valisministeerium®

3.1. Konsulaarteenustega rahulolu (Arengukava moddik)

Eksperthinnang: 2024. aastal tehti kokku 61 747 konsulaartoimingut, mis on 13% véhem kui 2023. aastal.
Konsulaartoimingute arv on olnud juba aastaid languses, osaliselt on selle pdhjuseks (iha suurem Eesti riigi
pakutavate digilahenduste kasutamine, mistdttu véheneb vajadus poorduda teenuse saamiseks
valisesindusse. Valisministeeriumi algatatud seadusemuudatus teeb lihtsamaks vdrsil dokumendi kaotanul
tagasipoordumiseks vajaliku ajutise reisidokumendi saamise. Samuti, Eesti kodanikel on v@imalus
kullerteenuse vahendusel tellida endale pass véljastamiseks peaaegu kdikjale maailmas.

Klientidele on konsulaarteenuse kvaliteet paranenud. Valisministeerium kéivitas juunis 2024. a olulise
uuenduse, mis muudab tagasipéérdumisdokumendi ja -loa taotlemise protsessi vélismaal viibivatele Eesti
kodanikele ja madratlemata kodakondsusega isikutele mugavamaks ja paindlikumaks. Alates juunist 2024
on vdimalik taotleda tagasipé6rdumisdokumenti ka videosilla vahendusel, ilma et peaks isiklikult minema
Eesti saatkonda vOi aukonsulaati. Suurim muudatus esinduste vorgustikus oli San Francisco ja New Yorgi
peakonsulaatide sulgemine 31.07.2024.

Reisijate teadlikkuse suurendamiseks uuendati 2024. aastal Reisi Targalt lehel pidevalt reisiinfot, suvel
labis Reisi Targalt koduleht ka tehnilise uuenduskuuri.

Vélisministeeriumi eestvedamisel on alates 2023. aasta novembrist Eesti kodanikel voimalus kullerteenuse
vahendusel tellida endale pass valjastamiseks peaaegu kbikjale maailmas, v.a méned riigid, kus suhtlus on piiratud
vOi mis asuvad raskesti ligipadsetavates piirkondades.

Konsulaarteenused ja -abi teenuse sihiks on pakkuda Kklientidele lihtsalt kattesaadavaid konsulaarteenuseid
kulutdhusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist ning koost66d teiste asutustega
(ennekdike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet). Tagatud on operatiivne reisiinfo- ja
riskikommunikatsiooni edastamine, reisijate teadlikkuse edendamine. Rahulolu hakatakse edaspidi
veebilehel hindama ka kvantitatiivsete naitajatega.

5Vt ka Tulemusaruanne 2024
62021
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Programmi tegevus 4. Eesti valismajandushuvide edendamine ja kaitse

Eesti valismajandushuvide edendamine ja kaitse, sh ettevitjatele ekspordivdimaluste leidmine
ning vélisinvesteeringute kaasamine. Eesti on konkurentsiv8imeline koht ettevGtte loomiseks
Tegevuse eesmark ja arendamiseks ning siinsed ettevdtted on rahvusvaheliselt konkurentsiv8imelised. Eesti
ettevotted on aktiivsed eksportijad, ettevotted (Eestis ja mujal) hindavad Eestit
tegutsemiskeskkonnana kdrgelt.

Tegevuse mdddikud 202‘_1 2026 2027 2028 2029
(tegelik)

4.1. Ekspordi (kaubad ja
teenused) vaartus valitud
kolmandatesse riikidesse ”
(L-Korea, Singapur,
Jaapan), milj eurot;®
vérreldes eelneva aastaga
Allikas: Valisministeerium;
Statistikaamet;

suurenes suureneb suureneb suureneb suureneb

4.1. Ekspordi maht valitud kolmandatesse riikidesse

Kuigi Viélispoliitika Arengukavas on mdddikuna eksport koikidesse kolmandatesse riikidesse (ehk EL
valistesse riikidesse), siis programmis Kkitsendasime mdoddikut, arvestades partnerriikidena Aasia
prioriteetriike LBuna-Koread, Jaapanit ja Singapuri, kuna eemargiks on suurendada nendesse riikidesse
kaupade ja teenuste eksporti, mis 2024.aastal ka tdideti.

Kui 2023.aastal oli kaupade eksport Lduna-Koreasse, Singapuri ja Jaapanisse 346 miljonit eurot, siis
2024.aastal 371 milj eurot (kasv 7%). Koos teenustega eksporditi 479 miljoni euro eest (kasv 1,4%).
Ekspordistrateegiad on 2024.aasta seisuga valmis jargmiste riikide kohta: UK, Qatar, Saudi Araabia,
Araabia Uhendemiraadid, Singapur, Indoneesia, Jaapan. Jaapani strateegiat esitleti 2024.aasta mais Japan
Market Day Uritusel.

Programmi tegevus 5. Arengukoostd0 ja humanitaarabi koordineerimine

Panustada globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse, laiendada arengukoostdo ja

Tegev mark . s . . ey : .
egevuise eesma humanitaarabi m&ju ning t8husust; koordineerida Arengukoost6dd ja humanitaarabi

Tegevuse moddikud 202‘.1' 2026 2027 2028 2029
(tegelik)

5.1. Eesti rahaline panus

arengukoostddsse (OECD ODA,

% RKT-st) (AK) 0,20% 0,26% 0,27% 0,28% 0,29%

Allikas:Valisministeerium;

OECD DAC

5.1. Eesti rahaline panus arengukoostotsse (Arengukava moadik)

OECD moddab arengukoostodd ODA rahalise arenguabi suhet Rahvuslikku Kogutoodangusse (RKT;
Gross National Income). 2021. aastal kéivitatud Eesti arengukoostd6 rakendusasutus Eesti Rahvusvahelise
Arengukoosto Keskus (EstDev) aitab pikaajaliselt jéuda selleni, et Eesti arengukoostd6 valdkonda tehtud

7 Arengukavas on mdddik ,,Ekspordi maht kolmandatesse riikidesse®;
8 Eelnevalt oli maadik sdnastatud ,,EIS/MKM/VM koostdds loodud uut eksporti - ekspordi maht*;
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https://vm.ee/en/activity/business-diplomacy/export-strategies
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investeeringud saaksid koostdts erasektoriga tulemuspéraselt rakendatud. OECD ODA (Official
Development Assistance) pdhineval metoodikal panustas Eesti 2024. aastal arengukoostédsse 0,20% Eesti
rahvuslikust kogutoodangust (RKT).
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8. Programmi juhtimiskorraldus

Programmi moodustavad viis omavahel tihedalt seotud programmitegevust, mille eest vastutavad
valisministeeriumi neli sisuteemade asekantslerit: poliitika valdkonna asekantsler, globaalvaldkonna
asekantsler, juriidilise ja konsulaarvaldkonna asekantsler ja vélismajanduse ja arengukoostodvaldkonna
asekantsler. Halduskisimuste asekantsler vastutab programmi tegevuste vahelise koordinatsiooni ja
tugiteenuste eest. Kogu tulemusvaldkonna ja programmi taitmist juhib vélisministeeriumi kantsler.
Valiseesti kogukonnale suunatud tegevuste ametkondade (leseks koordineerimiseks on koostatuud
vilisministeeriumi eestvedamisel ,,Uleilmse eestluse tegevuskava“. Arengukoostodd ja humanitaarabi
planeerimisel juhindutakse VV poolt heaks kiidetud AKHA strateegiast 2024-2030.

Programm vaadatakse labi ja seda tdiendatakse vahemalt kord aastas. Programmi téitmise kohta antakse
aru igal aastal valdkonna tulemusaruandes.

Programm ,,Vilispoliitika“ on seotud jargmiste tulemusvaldkondade ja programmidega:  RIiigi
eelarvestrateegia | Rahandusministeerium (fin.ee)

Sojaline riigikaitse ja heidutus

EttevGtluskeskkonna programm

Transpordi ja liilkuvuse programm

EttevGtluskeskkonna programm

Digilihiskonna programm

Uleilmse eestluse tegevuskava

Energeetika programm

Teadmussiirde programm

Keeleprogramm

Haridus- ja noorteprogramm

Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm

Tulemusvaldkond ,, Tohus Riik*“: Riigi rahandus
Tulemusvaldkond ,,Tohus Riik*“: Regionaalpoliitika programm
Tulemusvaldkond ,, Tohus Riik*: Finantspoliitika programm
Tulemusvaldkond ,,Pdllumajandus ja kalandus®: P6llumajandus, toit ja maaelu
Tulemusvaldkond ,,Oigusriik*: Usaldusvaarne ja tulemuslik digusruum
Kultuuriprogramm

Spordiprogramm

Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm

Sidusa Eesti Arengukava 2021-2030

Arengukoostd6 ja humanitaarabi strateegia 2024-2030
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https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-eelarvestrateegia#riigi-eelarvestratee
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-eelarvestrateegia#riigi-eelarvestratee
https://www.fin.ee/media/10672/download
https://www.fin.ee/media/10521/download
https://www.fin.ee/media/10682/download
https://www.fin.ee/media/10521/download
https://www.fin.ee/media/10512/download
https://www.vm.ee/rahvusvaheline-suhtlus-uleilmne-eestlus/uleilmne-eestlus
https://www.fin.ee/media/10696/download
https://www.fin.ee/media/10673/download
https://www.fin.ee/media/10539/download
https://www.fin.ee/media/10530/download
https://www.fin.ee/media/10700/download
https://www.fin.ee/media/10563/download
https://www.fin.ee/media/10560/download
https://www.fin.ee/media/10524/download
https://www.fin.ee/media/10557/download
https://www.fin.ee/media/10685/download
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https://www.fin.ee/media/10700/download

_ISA 1. Véalispoliitika programmi teenuste kirjeldus
Teenused aitavad saavutada arengukavas sOnastatud rahvusvahelistes organisatsioonides Eesti huvide
kaitsmise ja edendamisega ning julgeoleku tagamisega seotud eesmarke.

1. Programmi tegevuse ,,Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine* teenused

Huvisid ja eesmarke realiseerime labi nelja teenuse, mida Eesti Gihiskonnale osutame: (1) Eesti vélis- ja
julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted; (2) koost66 Euroopa riikidega ning EL iildasjad;
(3) koostdo ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega; (4) koost6d Aasia,
Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja L&his-1da riikidega ning seotud regionaalsete organisatsioonidega.

1. Teenuse ,Eesti vilis- ja julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted* sihiks on
kindlustada, et NATO kollektiivkaitse mehhanismid ja allianssi s@jaline kohalolu idatiival
kindlustaksid piisava heidutuse, et tagada Eesti ning laiemalt kogu Euro-Atlandi piirkonna
julgeoleku kindlustatus ja jagamatus.

Fookuses on NATO ja EL-i kaitsekoostd0, sealhulgas NATO avatud uste poliitika ja vastastikku taiendav
areng. Teeme tihedat koostd6d USA, Suurbritannia, Prantsusmaa, Saksamaa, P6hja-Balti riikide ja Poolaga.
Toetame strateegiate koostamist, mottekodade ja tilikoolidega koostddd ning julgeolekuteemalisi Gritusi ja
visiite.

2. Teenuse ,,Koostod Euroopa riikidega ning ELi iildasjad” sihiks on Euroopa riikidega koost6o
edendamine nii kahepoolselt kui ka regionaalsetes formaatides ja Euroopa Liidus. Teenusega
tagatakse taiendavalt ELi teemade uldkoordinatsiooni valisministeeriumis ning Eesti seisukohtade
kujundamine ELi tldasjades, sh laienemispoliitikas, ja Euroopa Liidu suhete kohta teiste Euroopa
riikidega sh Uhendkuningriik, Tiirgi ja Euroopa majanduspiirkonna riigid.

Kahepoolses koostdds on esiplaanil Uhendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa, Pdhjala-Balti riigid ja
Poola. Mitmepoolselt keskendume 3B, NB8 ja Ladnemere koostd¢ formaatidele. ELi laienemisel on
fookuses Laane-Balkan, Ukraina, Moldova ja Tirgi. Toetame olulisi visiite, konsultatsioone ja strateegiate
koostamist ning Eesti nahtavust rahvusvahelistel Uritustel ja organisatsioonides.

3. Teenuse ,,Koostdo ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega“ sihiks
on rahvusvahelise koost6d edendamine Ida-Euroopa ja Kesk-Aasa riikidega. Idapartnerlusriikidega
tehtava koost6d eesmargiks on edendada nende riikide demokraatia ja hea valitsemistava
edendamist, majanduskoostddd EL-iga, energiajulgeolekut ning inimeste vahelisi kontakte.

Fookuses on kahepoolne koostdo ja valispoliitika kujundamine Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikide suunal,
eeskatt ELi ja NATO raames. Oluline on koostd6 Suurbritannia, USA, Saksamaa, Prantsusmaa, PGhja-Balti
riikide ja Poolaga. Teeme koostd6d OSCE-s, B3, NB8 ja 3SI formaatides. Toetame strateegiate koostamist,
mottekodade ja ulikoolidega koostddd ning kdrgetasemelisi visiite Eestisse ja piirkonda.

4. ,Teenuse ,,Koosto6 Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lahis-lda riikidega ning seotud
regionaalsete organisatsioonidega“ sihiks on rahvusvahelise koost66 edendamine Aasia, Vaikse
ookeani piirkonna, Aafrika ja Lahis-lda riikidega. Tegevustega edendatakse Eesti koostédd nende
regioonide tdhtsamate organisatsioonidega (nt ASEAN, ASEM, ASEF, Araabia Liiga, Aafrika Liit,
neljapoolne julgeolekudialoog) ning ELi Idunanaabruspoliitika ja regionaalsete vélis-strateegiate
elluviimist (nt ELi strateegia koostdoks India ja VVaikse ookeani piirkonnas).
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Riikidest on fookus Jaapanil, Austraalial, Korea Vabariigil, Indial, lisraelil, Araabia Uhendemiraatidel,
Singapuril, Egiptusel, Keenial ja L6una-Aafrika Vabariigil. Toetame koostdédd Aasia, Aafrika ja Lahis-1da
suunal ELi, NATO ja Atlandi-ilese partnerluse raames. Olulised on suhted Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia
ja Hispaaniaga ELi I6unanaabruspoliitikas. Suhete arendamine toetab Eesti julgeolekut ja majandushuvisid
(nt turgudele ligipads, investeeringute kaitse, turism, digivaldkond). Toetame kdrgetasemelisi visiite,
teadmuspdhist vélispoliitikat ja arengukoost6dd, sh humanitaarabi kriisipiirkondadele.

2. Programmi tegevuse ,,Eesti vilispoliitiline osalus globaalsetes teemades* teenused

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmérke realiseeritakse peamiselt nelja teenuse kaudu (1) Eesti
esindamine UROs ja teistes inimdiguste, demokraatia, terrorismi tokestamise ja randega seotud
rahvusvahelistes organisatsioonides; (2) digi- ja kiberdiplomaatia; (3) (hendatuse-, kliima- ja
energeetikadiplomaatia; (4) eestlaskonna kaasamine valismaal, kultuuri- ja kodanikudiplomaatia.

1. Teenuse ,Eesti esindamine UROs ja teistes inimdiguste, demokraatia, terrorismi tokestamise ja
randega seotud rahvusvahelistes organisatsioonides® sihiks on Eesti vélispoliitiliste seisukohtade
valjatootamine ja suhtlemise korraldamine URO-s, OSCE-s ja Euroopa Ndukogus ning teistes
valdkondlikes rahvusvahelistes organisatsioonides.

Teenuse fookus on inimdigustel, demokraatial, randel ja terrorismivastasel vditlusel. Toetame reeglitel
pbhinevat maailmakorda ning rahu ja julgeolekut. Eesti panustab rahvusvahelistes organisatsioonides
valdkondades nagu kiberjulgeolek, e-riik, haridus, demokraatiatoetus ning naiste ja laste diguste kaitse.

2. Teenuse ,,Digi- ja kiiberdiplomaatia® sihiks on hoida Eesti kui suunanéitaja ja hinnatud partneri
positsiooni kiberjulgeoleku ja -diplomaatia teemadel maailmas. Digi- ja kuberjulgeoleku
teemade eestkBneleja saatuse abil vBimestatakse ja toetatakse koiki teisi Eesti vélispoliitika
tegevussuundi.

Digi- ja kuberdiplomaatia on I6imitud vélispoliitika eri valdkondadega. Eesti arendab koosté6d ELi,
NATO, URO ja regionaalsetes formaatides (NB8, B3) ning teeb tihedat koostodd liitlastega nagu USA,
Suurbritannia ja Saksamaa. Fookuses on vaba ja turvalise digiruumi edendamine, kiberkoost6o,
sanktsioonide joustamine, arengukoostdo ja &ridiplomaatia, toetades eesti IT-sektori eksporti ja digiriigi
kuvandit.

3. Teenuse ,,Uhendatuse, kliima- ja energeetikadiplomaatia® sihiks on rahvusvahelise koostdd
edendamine ja Eesti huvide kaitsmine majandusjulgeolekut, rahvusvaheliste suhete stabiilsust ja
kestlikku arengut tagavatel teemadel, h6lmates Eesti ja EL-i Uhendatuse arhitektuuri kujundamist,
energiajulgeolekut ning kliimamuutuste tokestamise eelduseks oleva rahvusvahelise konsensuse
loomiseks vajalikku diplomaatiat.

Fookuses on Kolme mere algatus, selle investeerimisfond ja Eesti huvide esindamine ELi rohepdérdes.
Edendame (hendatust, energiajulgeolekut ja taristu digitaliseerimist ning osaleme rahvusvahelistes
standardiaruteludes. Koost66 toimub USA, Suurbritannia, Saksamaa, Prantsusmaa, Pohja-Balti riikide ja
Poolaga ning NB8 formaadis. Uhendatuse, kliima- ja energiadiplomaatia kaudu toetatakse ELi majandus-
ja naabruspoliitikat, arengukoost66d ning Eesti ettevOtete rahvusvahelist haaret. Toetame strateegiate
koostamist ja tahtsate rahvusvaheliste Urituste toimumist.
4. Teenuse ,,Eestlaskonna kaasamine vilismaal, kultuuri- ja kodanikudiplomaatia® sihiks on tagada
tugev side valismaal elava eestlaskonnaga ning vélismaal elavate rahvuskaaslaste osalemine Eesti
uhiskonnaelus ja selle arengus.
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Koosttos siseriiklike partneritega (nt KuM, SiM, HTM, Integratsiooni Sihtasutus) toetatakse
tagasipoordumist, (taas)kohanemist ning Eesti kultuuri tutvustamist valismaal. llmub uudiskiri Global
Estonian ja korraldatakse virtuaalfoorumeid. Panustatakse véliseesti kogukondade inforuumi, eestikeelse
hariduse ja keeledppe kattesaadavusse, kultuuripdrandi hoidmisele ning usulisele teenimisele. Kaasatakse
rahvuskaaslasi ja Eesti sOpru rahvadiplomaatiasse, et tugevdada Eesti mainet ja toetada
majandusdiplomaatiat.

3. Programmi tegevuse ,Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba kisimuste
lahendamine® teenused.
Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmérke realiseeritakse peamiselt kolme teenuse kaudu, mida Eesti
thiskonnale osutatakse: (1) konsulaarteenused ja —abi; (2) rahvusvahelise ja EL-i Giguse koordinatsioon;
(3) sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll.
1.Teenuse ,,Konsulaarteenused ja -abi“ sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt kéttesaadavaid
konsulaarteenuseid kulutdhusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist ning
koostdod teiste asutustega (ennekOike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet). Tagame
operatiivse reisiinfo ja riskikommunikatsiooni edastamise, reisijate teadlikkuse edendamise.

Eesmark on suurendada valismaal elavate eestlaste teadlikkust e-teenustest ja lihtsustada dokumentide
taotlemist ning véljastamist, sh postiteenuste kaudu. Toetame tugevat aukonsulite v8rgustikku, mis aitab
nii konsulaarteenustega kui ka majandusdiplomaatias. Esindame Eestit ELi konsulaar- ja viisapoliitika
aruteludes ning tdstame reisijate teadlikkust ohtudest ldbi ,,Reisi targalt veebikeskkonna ja veebikonsuli
kanalite. Osaleme EL.i kriisiplaneerimises.
2.Teenuse ,,Rahvusvahelise ja ELi diguse koordinatsioon® teenuse sihiks on, et Eesti seisukohad
rahvusvahelise ja ELi diguse tldklsimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud.
Eesti seisukohti Kkaitstakse rahvusvahelistes kohtutes ja tagatakse kooskdla rahvusvahelise ning EL-i
digusega. Toetatakse sanktsioonide ja kuberjulgeolekupoliitika kujundamist ning EL-i Uldasjade ja
viisapoliitika koordineerimist. Oluline on koostdd liitlastega (nt USA, Suurbritannia, Saksamaa,
Prantsusmaa, Pohja-Balti riigid) ning osalus URO ja B3 formaadis. Teenus toetab kaubandus- ja
investeerimislepingute sdlmimist ning teeb koostddd Ulikoolidega rahvusvahelise 8iguse arendamisel.

3.Teenuse ,,Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll“ teenuse sihiks on tagada, et Eesti
valis- ja julgeolekupoliitilised huvid oleksid Euroopa Liidu sanktsioonipoliitika kujundamisel
esindatud ja kaitstud ning strateegilise kauba kontroll teostatakse kdikide nduete kohaselt.

Teenusega kaitstakse Eesti julgeolekupoliitilisi huve EL-i sanktsioonipoliitika kujundamisel, eesmargiga
mdjutada Venemaad ja Valgevenet jargima rahvusvahelist digust ja inimdigusi. Tagatakse, et rikkumised
tooksid kaasa majanduslikud kulud ja rahvusvahelise isoleerituse. Strateegilise kauba kontrolliga toetatakse
sanktsioonide joustamist ja julgeolekukeskkonna tugevdamist.

4. Programmi tegevuse ,,Eesti vilismajandushuvide edendamine ja kaitse* teenused
Arengukavas Kirjeldatud huvisid ja eesmadrke realiseerime peamiselt 1&bi kahe teenuse, mida osutame: (1)
majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevGtjatele, sh aukonsulite t66 suunamine; (2) Eesti huvide edendamine
EL-is ja teistes rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides.
1. Teenuse ,,Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevotjatele, sh aukonsulite t66 suunamine* sihiks on
koostdos EIS-i ja MKM-iga toetada ettev6tteid valisturgudele sisenemisel ja seal tegutsemisel ning
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soodustada Vvélisinvesteeringute joudmist Eestisse, ennekdike visiitide, kohtumiste ja Grituste
korraldamise ning ettevéGtjate ndustamise kaudu.

Teenuse eesmérk on edendada korge lisandvaértusega ekspordi ja jatkusuutlike valisinvesteeringute kasvu,
toetada Eesti ettevdtjaid vélisturgudel ning suurendada Eesti tuntust turismisihtkohana.
Majandusdiplomaatia toimub koost6os e-residentide ja aukonsulitega ning on seotud kahe- ja
mitmepoolsete koostodsuhetega. Tahtis on ka julgeoleku ja majandushuvide tasakaal.

2. Teenuse ,,Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides®
siht on luua eksporti ja investeeringuid toetav toimivate lepingute baas, kaitsta Eesti majandushuve
rahvusvahelistes organisatsioonides ning soodustada ELi siseturu ja taristu arendamist. Nende
eesmarkide taitmisega luuakse eeldused valisinvesteeringute ja ekspordi jatkusuutlikuks kasvuks.

Teenuse fookuses on ELi vabakaubanduslepingute laienemise toetamine, WTO rolli tugevdamine ja ELIi
siseturu edendamine. Riikide vahel edendatakse investeeringute kaitset, topeltmaksustamise véaltimist ning
koostood digivaldkonnas. Toetatakse ka andmevahetust majanduspartneritega Euroopas ja panustatakse
olulistesse taristuprojektidesse vastavalt Eesti huvidele.

5. Programmi tegevuse ,,Arengukoostoé ja humanitaarabi koordineerimine* teenused

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmadrke realiseeritakse peamiselt l1&bi kahe teenuse, mida Eesti
Uhiskonnale osutatakse: (1) Eesti arengukoostd6 poliitika kujundamine; (2) Eesti humanitaarabipoliitika
kujundamine ja rakendamine. 2023. aastal koostati partnereid kaasates arengukoostfé ja humanitaarabi
strateegia 2024-2030.

1. Teenuse ,Eesti arengukoostdd poliitika kujundamine “ sihiks on kujundada Eestist omandoline,
rahvusvahelisi arengueesmarke toetav ning uldtunnustatud arengukoost6éd pdhimdtetest l&dhtuv
doonorriik, kelle abi on partnerriikides oodatud ja nende arengule kasulik, kes on avatud koosttdle
ka teiste doonoritega ning kelle t66 aitab otseselt saavutada kestliku arengu eesmarke ja vahendada
vaesust.

Eesti arengukoostdd keskendub demokraatia, hariduse, tervishoiu ja majandusarengu toetamisele riikides,
kus Eesti kogemus on tugev. Koostods ESTDEViga tihendatakse koostédd teiste doonoritega ning
suurendatakse osalust ELi ja rahvusvahelistes programmides. Eesti panustab aktiivselt arengupoliitika
kujundamisse UROs, ELis ja OECDs ning arendab koost66d eelkdige Aafrika ja Idapartnerluse suunal, sh
digivaldkonnas (D4D).

2. Teenuse ,,Eesti humanitaarabipoliitika kujundamine ja rakendamine* sihiks on pdista inimelusid
ning abistada loodus- vdi inimtegevusest pdhjustatud katastroofides ja kriisides kannatanuid.
Loodus- vGi inimtegevusest pdhjustatud katastroofidele ja kriisidele reageerimine rahvusvaheliselt
kokku lepitud reeglite kohaselt, arvestades Eesti vdimekust ja toetades selle arengut ekspertide
kaasamise kaudu rahvusvahelistes kriisisituatsioonides humanitaarabi koordineerija vOi
abiandjana.

Teenusega edendatakse rahvusvahelist humanitaarabi, keskendudes kriisidele reageerimisele, ekspertide
kaasamisele ja abi koordineerimisele. Fookuses on humanitaarigus, tdotajate kaitse, innovatsioon ja
sooline vorddiguslikkus. Eesmérk on téhus koostdo tsiviil- ja militaarstruktuuride vahel ning jatkusuutlik
areng. Eesti osaleb URO ja EL-i poliitikakujundamises ning toetab OCHA ja Punase Risti tegevust.
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LISA 2. Teenuste rahastamiskava (tuhat eurot)
) ) Eelarve Eelarve prognoos
Programmi teenuste rahastamiskava
2026 2027 2028 2029
Programmi kulud kokku -120 234 -117586 | -119737| -120437
Arengukoostdd ja humanitaarabi koordineerimine -30 233 -28 943 -30 938 -30 973
Eesti arengukoostdd poliitika kujundamine -10 777 -10 399 -10 950 -10 954
Eesti humanitaarabipoliitika kujundamine ja
rakendamine -19 457 -18 544 -19 987 -20 019
Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine -30 561 -30 099 -29 974 -29 918
Eesti valis- ja julgeolekupoliitika kujundamine,
transatlantilised suhted -12 896 -12 577 -12 568 -12 554
Koostdd Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja
Lahis-lda riikidega ning seotud regionaalsete
organisatsioonidega -5 676 -5 629 -5 613 -5 599
Koost60 Euroopa riikidega ning EL ildasjad -6 357 -6 309 -6 273 -6 259
Koostdo ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa
ja Kesk-Aasia riikidega -5 632 -5 584 -5 520 -5 506
Eesti véalismajandushuvide edendamine ja kaitse -16 710 -16 149 -16 641 -17 514
Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rv
majandusorganisatsioonides -7 494 -7 447 -7 426 -7412
Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevGtjatele, sh
aukonsulite t66 suunamine -9 216 -8 702 -9215 -10101
Eesti valispoliitiline osalus globaalsetes teemades -24 952 -24 761 -24 606 -24 550
Digi- ja kuberdiplomaatia -5 382 -5 334 -5 312 -5 298
Eesti esindamine URO-s ja teistes inim@iguste,
demokraatia, terrorismi tdkestamise ja randega seotud rv
organisatsioonides -8 614 -8 566 -8 503 -8 489
Eestlaskonna kaasamine vélismaal- ja
kodanikudiplomaatia -5 591 -5543 -5 508 -5494
Uhendatuse-, kliima- ja energeetikadiplomaatia -5 365 -5317 -5 284 -5 270
Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise
kauba kisimuste lahendamine -17 777 -17 634 -17578 -17 482
Konsulaarteenused ja —abi -6 206 -6 158 -6 155 -6 088
Rahvusvahelise ja EL-i 8iguse koordinatsioon -6 153 -6 106 -6 075 -6 061
Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll -5 418 -5370 -5 348 -5334
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