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Tulemusvaldkond Välispoliitika 

 
Valdkonna 
arengukava ja 
seonduvad stratee-
gilised dokumendid 

 
Välispoliitika arengukava 2030, 
Eesti Julgeolekupoliitika alused,  
Arengukoostöö ja humanitaarabi strateegia 2024–2030 
 

Tulemusvaldkonna 
eesmärk 

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimine läbi aegade,  
Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sõltumatuse kindlustatus 
rahvusvahelistes suhetes;  
heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse võõrsil; 
Eesti kasvav panus üleilmsesse kestlikku arengusse 

Tulemusvaldkonnaga 
enim seotud 
strateegia „Eesti 
2035“ strateegiline 
siht 

 

Siht „Riigivalitsemine“: Eesti on uuendusmeelne, 
usaldusväärne ja inimesekeskne riik  

 

 
„Eesti 2035“: 
välispoliitika 
tulemusvaldkonna 
sihid ja alasihid  

• Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame 
julgeoleku ning turvalisuse 

• Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, 
mis soodustab uuendusmeelset ja vastutustundlikku 
ettevõtlust ning ausat konkurentsi 

• Võtame kasutusele uued lahendused ettevõtete teadus- 
ja arendustegevuse ning innovatsiooni soodustamiseks 

• Suurendame ühiskondlikku sidusust ja võrdseid 
võimalusi   hariduses  ning tööturul 

 
  

https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid#Riigivalitsemine
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https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid#Riigivalitsemine
https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid?view_instance=5&current_page=1#strateegilised-sihid
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TULEMUSVALDKOND: 
VÄLISPOLIITIKA 

EESMÄRK 

Eesti rahvuse, keele ja 
kultuuri säilimine läbi 

aegade, Eesti Vabariigi 
iseseisvuse ja 

sõltumatuse kindlustatus 
rahvusvahelistes suhetes 

Heaolu kasv Eestis ning 
eestlaskonna huvide 

kaitse võõrsil 

Eesti kasvav panus 
üleilmsesse kestlikku 

arengusse. 

STRATEEGIADOKUMENDID: 

Välispoliitika arengukava 2030 
Eesti Julgeolekupoliitika Alused 

Välispoliitika programm 
 
Joonis 1. Välispoliitika tulemusvaldkonna eesmärk, strateegiadokumendid ja programm 
 

Tabel 1. Välispoliitika tulemusvaldkonna eelarve täitmine; tuhat eurot, 2024 

 Esialgne eelarve  Lõplik eelarve  Täitmine  
Kulud -127 524,5 -130 561,5 -116 781,0 

 
Lõplikus eelarves kajastuvad 2023. aastal 2024. aastasse üle kantud eelarvelised 
vahendid, mida kasutati 2024. aastal samade tulemusvaldkonna eesmärkide ja 
tegevuste täitmiseks ning Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendid (Tabel 1). 
Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendite puhul oli tegemist teadus- ja 
arendustegevuseks mõeldud kuludega Venemaa, Aasia ja Arktika suunalisteks 
rakendusuuringuteks ja info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste lisavajaduste 
katmiseks mõeldud summadega, millede tegevused ja tekkepõhine kulu kandusid 2024. 
aastasse. 
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2024. aasta riigieelarve seaduse muudatusega tõsteti Välisministeeriumi eelarvest 
vahendeid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile Eesti Rahvusvahelise 
Arengukoostöö Keskuse ATK töökohateenuse 2024. aasta kulude finantseerimiseks. 
2024. aasta lisaeelarvega vähendati Välisministeeriumi eelarvet Eesti Rahvusvahelise 
Arengukoostöö Keskuse teostatavate uute Ukraina-suunaliste arengukoostööprojektide 
algatamist ning teisi veel alustamata arengukoostööprojekte ja -tegevusi. 
2023. aastast ülekantud vahendite suunamise kohta 2024. aastal on detailsem 
ülevaade peatükis „Välispoliitika programmi eelarve täitmine 2024“.  
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Joonis 2. TUV eelarve kulud programmi tegevuste lõikes (2024. a lõplik eelarve on 130 561,5 
tuhat eurot); 
  

Sissejuhatus 
 
Kolmandat aastat jätkus Venemaa agressioonisõda Ukraina vastu. Eesti vaates on 
kaalul eksistentsiaalse tähtsusega küsimused, sest sõja tulem määrab Euroopa 
julgeolekukorralduse pikkadeks aastateks. Kui Euroopas saab riigipiire muuta relva jõul 
ning kui maksab tugevama õigus ja agressioon tasub end ära, on rahvusvaheline õigus 
ja reeglid kokku varisemas ning kasvab oht väikeriikide julgeolekule. Toetus Ukrainale 
ja agressiooni vastustamine oli jätkuvalt välispoliitiline prioriteet number üks. Teisi 
teemasid käsitleti paljuski läbi selle prisma. Kui Ungari välja arvata, püsisid EL, USA ja 
teised lääneriigid Ukraina toetamisel ühtsed. Siiski venis pahatihti oluliste otsuste 
tegemine, vajamineva abi andmine ning juba välja lubatud abi kohalejõudmine. Ligi pool 
aastat USA Kongressis takerdunud otsused sõjalise abi andmisel mõjutasid Ukraina 
suutlikkust teha soovitul määral vasturünnakuid. Ka Euroopa Liidu märtsiks lubatud 

Eesti julgeolekukeskkonna 
tugevdamine

23%

Eesti välispoliitiline osalus 
globaalselt

18%

Juriidiliste, konsulaar-, 
sankts-strat

16%

Eesti välismajandushuvid
17%

Arengukoostöö ja 
humanitaarabi koordineerimine

26%
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miljon mürsku jõudis kohale alles aasta lõpuks. Sõda Ukrainas on selgelt esile toonud 
Euroopa kaitse strateegilised puudujäägid. Samas selles vallas olukorra parandamiseks 
ette võetud sammud ei ole seni ootusi täitnud. Kaitsekulude tõus Euroopa riikides peab 
olema kiirem, et nende tase vastaks muutunud julgeolekuolukorrale. Eesti enda 
kaitsekulud ületasid 2024. aastal esmakordselt 3% SKTst.     
Eesti ei piira oma suhtlemist üksnes samameelsetega. Eesti diplomaadid tutvustasid 
meie vaadet sõjale Ukrainas ka maailmas kaugel asuvatele  riikidele, ühtaegu selgitades, 
mis on meie jaoks kaalul ja ilmutades mõistmist teiste piirkondade probleemide suhtes. 
Selle poliitika vajalikkust näitavad ÜRO liikmeskonna enamuse heakskiidul vastu võetud 
Peaassamblee resolutsioonid, rõhutades Eesti jaoks olulisi põhimõtteid – õiglane ja 
püsiv rahu, toetus Ukraina territoriaalsele terviklikkusele ja suveräänsusele.  
Euroopas ja maailmas laiemalt oli 2024 suur valimiste aasta. Euroopa Liidu parlamendi 
valimiste järgselt astus ametisse uus Komisjoni koosseis, milles Kaja Kallasel on 
vastutusrikas välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja roll. 2024. aasta 
valimistulemustel oli märkimisväärne mõju mitme olulise, sealhulgas Eestis sõjaliselt 
kohal oleva liitlase, sise-  ja  välispoliitikale. Eesti diplomaadid töötasid selle nimel, et 
sõltumata valimistulemustest ja sisepoliitilistest arengutest, jätkuks tihe, regulaarne ja 
lähedane suhtlus kõigi meie liitlastega. Positiivne oli Põhjala-Balti riikide tihenev 
koostöö ja koordinatsioon, mis toimis ka otsustavatel hetkedel, sh reageerimisel 
Läänemerel toimunud intsidentidele. Laienev sõda Lähis-Idas tõi kaasa humanitaarkriisi 
süvenemise regioonis ja hoidis riikide tähelepanu, muutes raskemaks Ukraina 
rahvusvahelise toetamise.  
 
Ülevaade võtab kokku välisministeeriumi 2024. aasta tegevused läbi üheksa põhimõtte, 
kirjeldades olulisemaid suundumusi ja toimunut:  

• Ukraina toetamine Venemaa agressiooni vastustamisel ja õiglase ning püsiva 
rahu saavutamisel; 

• Venemaa ja tema liitlaste tõkestamine Ukraina vastases agressioonis;  
• Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamine ning kahepoolsed suhted Eesti lähemate 

liitlastega;  
• Põhjala-Balti ja laiemalt regionaalse koostöö süvenemine; 
• Euroopa Liidu laienemine ja õigusriigi temaatika; 
• Rahvusvaheliste reeglite kehtivus ning jõukeskuste huvipõhine poliitika; 
• Usaldusväärne ühendatus, kliimamuutused, küber- ning digidiplomaatia; 
• Tugi ettevõtjatele uute eksporditurgude leidmisel ja ELi kaubanduspoliitika;  
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• Parem konsulaarabi, üleilmse eestluse hoidmine, kultuuri- ja avalik diplomaatia. 
 

I Ukraina toetamine Venemaa agressiooni vastustamisel ja õiglase ning püsiva rahu 
saavutamisel 
 
Venemaa jätkas kolmandal sõja aastal Ukraina kurnamist ja vastupanutahte murdmist, 
kasutades selleks pealetungioperatsioone ida- ja lõunarindel ning üleriigilisi raketi- ja 
droonilööke energiasüsteemide, logistikasõlmede ja kriitilise infrastruktuuri pihta. 
Korduvalt rünnati Ukraina tsiviilobjekte, millega kaasnesid ulatuslikud purustused ja 
inimohvrid. Sügisest 2024 sõdis Venemaa poolel ligi 10 000 meheline Põhja-Korea 
väekontingent. Survest hoolimata võitles Ukraina edasi. Kogu ühiskonna ja eriti 
rindesõdurite moraali tõstis augustis toimunud Ukraina üllatusrünnak Kurskis, kus 
vaatamata Venemaa intensiivsetele vasturünnakutele suudeti hoida osa võidetud maa-
alast. 2024. aastal võttis Venemaa tasapisi, aga järjekindlalt Ukrainas territooriumi 
juurde. Seda tohutute ohvrite hinnaga, millest režiim ei hooli. Putin uskus endiselt, et 
aeg töötab tema kasuks ning Ukraina on sunnitud loobuma vastupanust agressioonile 
enne, kui sõjast põhjustatud probleemid survestavad Kremli loobuma eesmärgist 
saavutada kontroll kogu Ukraina üle. Psühholoogiliselt on rindel ja ühiskonnas laiemalt 
keeruline sõja koormat pikaajaliselt kanda, kuid ukrainlaste patriotism ja toetus 
president Zelenskõi poliitikale on püsinud. Seetõttu on oluline anda Ukrainale kindlus, 
et liitlaste toetus ja abi on kestlik, pidev ja pikaajaline ning seda mitte ainult sõnades, 
vaid ka tegudes.  
Rahvusvahelistes organisatsioonides, eelkõige ELis ja NATOs, täitis Eesti Ukrainat 
toetavates protsessides aktiivse õhutaja ja survestaja rolli. Vajadusel ei peljatud tabude 
murdmist ega varem mõeldamatu mõeldavaks tegemist. Eesti lähtus põhimõttest, et 
muutust  ei ole võimalik saavutada pelgalt sõnadega, vaid tuleb julgelt tegutseda, 
motiveerides ning tõmmates kaasa ka teisi. Eesti toetus Ukrainale on järjepidevalt 
väljendunud elementide kombinatsioonis – sõjaline abi, tugi lõimumisel EL ja NATO 
struktuuridesse ja riigi ülesehitamisele, humanitaarabi tsiviilelanikkonnale, küberkaitse 
tõhustamine, karistamatuse ärahoidmine ja püsiva ning õiglase rahu saavutamine.  
Suhete temperatuuri üheks näitajaks on kahepoolsete visiitide tase ja sagedus. 2024. 
aasta jooksul külastasid Ukrainat president Karis, peaministrid Kallas ja Michal ning 
arvukalt ministreid. 11.01.2024 tegi Tallinna vastukülaskäigu president Zelenskõi. Üha 
tõhusamalt toimib Põhjala ja Balti riikide ühine tegevus Ukraina toetuseks, mis avaldub 
ühistes visiitides, toetusavaldustes ja -initsiatiivides. 
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ELi tegevust Ukraina toetamisel takistas ja aeglustas süstemaatiliselt Ungari. ELi 
Nõukogu teise poolaasta eesistujamaana reisis Ungari peaminister Moskvasse Putiniga 
kohtuma, omamata mandaati EList ning liikmesriikidest, sealhulgas Eesti seisukohtade 
esindamiseks. 
 
Ukraina lõimumine Euroopa Liidu ja NATOga  
Rasketest oludest hoolimata teevad ukrainlased reforme, et valmistuda ELga 
liitumiseks. See on pikk protsess, kus 2024. aastal saavutati oluline edasiminek. Juunis 
võeti vastu läbirääkimisraamistik ning toimusid esimesed valitsuste vahelised 
konverentsid, misjärel alanud sõelumisprotsess peaks läbi saama 2025. aasta sügiseks. 
Eesmärgiks on Poola ELi eesistumise ajal 2025 esimesel poolaastal avada 
läbirääkimisteks vähemalt üks, kuid eelistatavalt kaks klastrit. Lisaks poliitilisele 
toetusele jätkab Eesti praktilise abi ja oskusteabe pakkumist nii reformide läbiviimiseks 
kui liitumisläbirääkimiste pidamiseks.  
Eesti töötas selle nimel, et 2024. aastal toimunud NATO tippkohtumisel Washingtonis 
antaks Ukrainale selge sõnum organisatsiooni liikmeks saamiseks. NATO liikmesus on 
ja jääb Ukrainale poliitiliselt kõige realistlikumaks, majanduslikult kõige soodsamaks ja 
sõjaliselt kõige tõhusamaks ja mõjusamaks julgeolekugarantiiks. Kahjuks ei saavutatud 
tippkohtumisel riikide konsensust Ukrainale NATO liitumiskutse esitamise osas. Samas 
oli Eesti vaates oluline, et tippkohtumisel kinnitati üle – Ukraina tulevik on NATOs, tee 
sinna pöördumatu, selleks astutakse praktilisi samme ja  alliansi toetus Ukrainale on 
püsiv ja pikaajaline. Tippkohtumise otsuste tulemusel võttis NATO juhtrolli sõjalise abi 
ja Ukraina sõdurite väljaõppe koordineerimisel, Ukraina kaitseväe arendamisel ja 
lõimumisel NATOga. Sel eesmärgil otsustati luua sisuliselt NATO missioon Ukrainas. 
Lepiti kokku, et liitlaste sõjaline abi Ukrainale saab olema vähemalt 40 miljardit 
eurot aastas, mille sisse arvestatakse liitlaste kahepoolne või rahvusvaheliste 
organisatsioonide kaudu antav abi. Kuigi tegemist ei olnud uue sõjalise abi fondiga, 
andsid liitlased signaali, et nende sõjaline abi Ukrainale tähendab ühtlasi NATO 
pühendumust. NATO ülesanne on kindlustada, et kõik liitlased teeksid oma osa 
vastavalt koormajagamise põhimõttele.  
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Sõjaline abi  
Eesti valitsus on võtnud vastu otsuse eraldada perioodil 2024-27 kahepoolse sõjalise 
abina Ukrainale 0,25 % SKTst. Kutsusime teisi riike üles järgima meie eeskuju. Näiteks 
on Läti sõjaline abi jõudnud 2024. aastal sellele tasemele. Eesti sõjaline toetus 
Ukrainale alates 2022. aastast on 690 miljonit eurot ehk ca 1,5% SKTst, millega Eesti 
paigutub elanikkonna suhtarvult SKTsse abi andmisel maailmas esimeste sekka.  
Kahjuks ei suudetud Ungari vastuseisu tõttu saavutada Euroopa Liidus kokkulepet 
rahutagamisrahastu (EPF) ega Ukraina pikaajalise sõjalise abistamise mehhanismis. 
Vähenes Euroopa Liidu energia sõjalise abi pakkumisel Ukrainale võrreldes sõja 
algusajaga. Siiski õnnestus saavutada läbimurre ja võtta kasutusele 
Venemaa külmutatud varadelt teenitud tulu, et hankida Ukrainale sõjalist abi 3,5 miljardi 
euro ulatuses. Eesti osales meetme rakendamises. ELi sõjalise abi missiooni EUMAM 
UA kaudu on antud väljaõpet ligi 75 000 ukrainlasele. Ka Eesti panustab missiooni ning 
väljaõpe jätkub 2025. aastal. 
 
Humanitaarabi ja Ukraina ülesehitus  
Agressioon on põhjustanud Ukrainas laiaulatuslikke purustusi ja inimeste kodust 
lahkumist. ÜRO hinnangul vajab 2025. aastal humanitaarabi 12,7 miljonit inimest (ca 
36% elanikkonnast).  
2024. aastal rahastas välisministeerium kahepoolseid humanitaarabi projekte Ukrainas 
oma strateegiliste partnerite MTÜ Pagulasabi ja MTÜ Mondo kaudu kogusummas ligi 
1,2 miljoni euroga, mille eest anti sõjapiirkondades sularahapõhist abi, korraldati 
hariduslikel eesmärkidel suvelaagreid, pakuti vaimse tervise diagnostikat, tehti 
sisepõgenike keskuste parandustöid ning varustati ukrainlasi küttematerjalide ja -
seadmetega.  
2024. aastal viidi ellu erinevaid projekte Ukraina ülesehitamiseks, ELiga liitumiseks ja  
riigi arengu toetamiseks 11,3 miljoni euro väärtuses (perekodude ehitamine, Tallinna 
mehhanismi arendamine, inimõiguste keskuse renoveerimine, digiriigi arengu 
toetamine, haridussektori, demokraatia ja õigusriigi arendamine). Eesti fookus 
ülesehituses on peamiselt Žõtomõri oblastil, teatud valdkondades kogu Ukrainal. 
Keskendume jätkuvalt e-valitsemise, hariduse, rehabilitatsiooni, ehituse ja 
digivaldkondadele. Eesti jagab oma reformikogemusi, et toetada ülesehitust ja aidata 
Ukrainat teel ELi. Eesmärk on, et teostatud projektid oleksid eeskujuks ka teistele 
panustajatele ning neid oleks võimalik järk-järgult laiendada üle Ukraina. 
Märgilisematest projektidest valmis Eesti ja Olena Zelenska Fondi koostöös 2024. aasta 
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suvel perekodu Berdõtšivi linna läheduses ja veel kaks perekodu Žõtomõri linnas (avati 
2025 jaanuaris). Pereliikmete erivajadustega arvestavad ja kõige eluks vajalikuga 
varustatud perekodud on mõeldud Ukraina asendusperedele, kelle hoole all on sõjas 
orvuks jäänud lapsed. Lisaks perekodude ehitamisele pakub Eesti koolitust 
perevanematele ning Žõtomõri oblasti sotsiaalhoolekande spetsialistidele. Jaanuaris 
2025 valmis Žõtomõris Eesti toetusel inimõiguste keskus, kus tegeletakse sõjas 
deporteeritud laste tagasitoomisega, sõjavangide vahetuse ja inimõiguste rikkumiste 
dokumenteerimisega. Väga edukas ja populaarne oli oblastitele suunatud EL koolitus, 
mis selgitas kohalikele omavalitsustee, millega nad peavad arvestama, kui Ukraina liitub 
Euroopa Liiduga ja milliseid uusi võimalusi see neile loob. 2024 oli Eesti terve aasta 
Ukraina Doonorplatvormi vaatlejaliige, mis andis palju kasulikku lisainfot G7 ja teiste 
suurte doonorite tegemistest ning kuhu suunas Ukraina ülesehitustöö areneb.  
 
EL kaubandusmeetmed 
Kolmandat aastat oli Ukraina abistamine ka Eesti kaubanduspoliitika prioriteet. Eesti 
2022. aasta märtsis esitatud ettepaneku alusel õnnestus pikendada kolmandat korda 
Euroopa Liidu ühepoolseid kaubandussoodustusi (ATM-e), kusjuures protsess kulges 
osade riikide vastuseisu tõttu väga raskelt. Pikendus  tähendab, et Ukraina saab jätkata 
tariifivaba eksporti ELi, mis toetab sõdiva riigi majandust. Loodame, et 2025. aastal 
rakendub täielikult EL-Ukraina vabakaubandusleping (DCFTA), misläbi saavad ka ELi 
kaubad tariifivabalt Ukrainasse (leping asendaks ühepoolseid kaubandussoodustusi). 
Ukraina ning ELi süvenev  majanduskoostöö lõimib riiki tihedamalt ELi siseturuga juba 
enne liitumist.  
 
Küberjulgeoleku tõhustamine: Tallinna Mehhanism 
20. detsembril 2024 täitus aasta Eesti ja liitlaste loodud Ukraina kübertoetuse platvormi 
Tallinna mehhanism asutamisest. Aastaga kogusid doonorriigid ühiselt 200 miljonit 
eurot Ukraina vastupanuvõime toetamiseks küberruumis. Tallinna mehhanism tähistab 
süsteemi, mille kaudu partnerid Ukrainas on selgelt sõnastanud oma üleriigilised 
vajadused ja millele doonorid vastavad omapoolsete võimetega. Välisministeeriumi 
peamaja ja Eesti Vabariigi suursaatkond Kiievis on olnud selle süsteemi ülesehitamisel 
ja käima saamisel üks võtmetegija. Mehhanismi kaudu on abistatud Ukrainat praktilise 
tehnilise abiga, tipptasemel ohtudega tegelemise tarkvara, oskusteabe andmise ja ka 
sõjaolukorras interneti tagamise vahenditega. Eesti oma panus 2024. aastal oli 500 000 
eurot, millega korraldati koostöös ESTDEVi, e-Valitsemise Akadeemia ja Cybexeriga 
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kaks küberõppust „Cyber Shield“. Sel viisil sai Eesti ära kasutada oma tugevaid külgi ja  
kaasata abitegevusse ka Eesti ettevõtteid ja teisi osapooli. Tallinna Mehhanismiga 
paralleelselt on kaitseministeeriumi kaudu olnud Eesti vedada IT-koalitsioon, mis 
keskendub Ukraina kaitseväe ja kaitseministeeriumi kübervõime arendamisele. IT-
koalitsioon kogus 2024. aasta  lõpuks rahaliste ja mitterahaliste panustena kokku pea 
500 miljonit eurot.  
 
Vastutus Ukraina suhtes toimepandud rahvusvaheliste kuritegude eest  
Välisministeerium osales aktiivselt mitmetes olulistes rahvusvahelistes juriidilistes 
protsessides eesmärgiga võtta vastutusele Venemaa juhtkond  ja anda õiguslik hinnang 
Venemaa tegevusele. Eesti koos teiste samameelsete riikidega leiab, et Venemaa ja 
selle juhid ei tohi pääseda juriidilisest vastutusest rahvusvaheliste kuritegude 
toimepanemise eest. Selle eesmärgi saavutamist komplitseerib asjaolu, et 
rahvusvahelisi kuritegusid toime pannud riigijuhid on mitmete riikide arvates 
puutumatud. Eesti võttis aktiivselt osa Ukraina vastu toime pandud agressioonikuriteo 
eritribunali loomise juriidiliste dokumentide väljatöötamise aruteludest, 
argumenteerides ja põhjendades, et ka riigijuhid peavad olema rahvusvaheliste 
kuritegude eest vastutavad. Samuti tegi Eesti edukalt tööd selle nimel, et 
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu asutamislepingu osalisriikide kohtumisel vastu võetud 
resolutsioon pööraks tähelepanu rahvusvahelistes kuritegudes süüdistatud isikute (nt 
Putin) vahistamismääruste täitmisele.   
Eesti paistis ka silma Ukrainale tekitatud sõjakahjude hüvitamise rahvusvahelise 
mehhanismi teise etapi – Ukraina Nõuete Komisjoni – loomise läbirääkimisel. Eestile 
on oluline, et Ukrainale põhjustatud sõjakahjud saaksid hüvitatud. Selle eesmärgini 
jõudmiseks on vaja struktuuri, mille kaudu kahjud registreeritakse, otsustatakse 
väljamaksmine ja lõpuks toimuks ka kahjude hüvitamine. Sõjakahjude registreerimine 
sai alguse juba aastal 2023 ning 2024. aastal alustati nõuete komisjoni loomist, mis 
hakkab kahjutaotlusi sisuliselt läbi vaatama ja otsustama. Eesti oli nähtav ja aktiivne 
kõigil komisjoni loomise ettevalmistamist käsitlevatel kohtumistel. Samuti töötas 
välisministeerium rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmise kallal, millega loodi 
alus külmutatud varade kahjuhüvitise ettemaksuna kasutamise võimalus riigisiseselt. 
Nimetatud seadus võeti Riigikogus vastu 2024. aasta kevadel. Ka selle 
seadusemuudatuse eesmärk on panna isikud, kes aitasid või aitavad kaasa Ukrainas 
toimuvale sõjale, oma tegevuse eest vastutama.  
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Seonduvalt Venemaa sõjaga Ukrainas olid päevakorras erinevad kohtumenetlused 
rahvusvahelistes kohtutes. 2. veebruaril 2024 tegi Rahvusvaheline Kohus asjas Ukraina 
versus Venemaa genotsiidikuriteo vältimise konventsiooni alusel otsuse, et tal on õigus 
vaidlus osaliselt ka sisuliselt läbi vaadata. Seega esitas Eesti kohtule taotluse astuda 
menetlusse ka asja sisulises arutamises, kuna leiab, et genotsiidikuriteo konventsiooni 
ei tohi agressor kasutada oma õigusvastaste huvide põhjendamiseks. Samuti oli 
Venemaa sõda Ukrainas arutusel Euroopa Inimõiguse Kohtus, kus Eesti astus 
menetlusse kohtuasjas, mis puudutab Venemaa sõjategevuse käigus ulatuslikke 
inimõiguste rikkumisi. Selleks, et Venemaa agressiooni hinda kõrgel hoida, astusime ka 
ELi kohtusüsteemis kohtuasjadesse, kus olid vaidluse all EL sanktsioonid, mis keelavad 
teatud õigusabiteenuste osutamise Venemaa valitsusele ja Venemaal asutatud 
juriidilistele isikutele. Eesti astus ainsa liikmesriigina Euroopa Nõukogu toetuseks 
menetlusse, et rõhutada, millises erakorralises olukorras keeld kehtestati, ning 
selgitada, et keelu eesmärk on takistada Venemaale tulu toovat majandustegevust 
Euroopa Liidu liikmesriikide territooriumil ja sanktsioonidest kõrvalehoidmist. Kohus 
jättis sanktsioonid kehtima, kuigi need vaidlustati järgmises astmes uuesti.   
 
Õiglase ja püsiva rahu saavutamine Ukrainas  
Kõik sõjad lõpevad läbirääkimistega, kuid rahu, mis Ukrainas saabub, peab olema 
õiglane ja püsiv. Ajalugu on näidanud, mis juhtub, kui selle printsiibi vastu eksitakse. 
Jaltas kokku lepitud rahu Balti rahvastele õiglust ei toonud ja Müncheni sobingus lubatu 
püsima ei jäänud. Õiglane rahu lähtub rahvusvahelisest õigusest, territoriaalse 
terviklikkuse ja suveräänsuse põhimõttest. Et rahu püsiks, tuleb kindlustada Ukraina 
julgeolek, majanduslik jätkusuutlikkus ning poliitiline stabiilsus. Eesti diplomaatia 
pööras aasta vältel suurt tähelepanu president Zelenskõi 10-punktilise rahuvalemi 
rakendamisele. 2022. aasta lõpus sõnastatud initsiatiiv määratles tingimused, mille 
alusel oli Ukraina valmis rahu üle läbi rääkima. Ukraina sõnastatud tingimused 
tasakaalustasid erinevate riikide välja pakutud rahualgatusi ja Venemaa väiteid, et nad 
on alati rahukõnelusteks valmis, aga Ukraina hoidub neist kõrvale. President Zelenskõi 
rahuvalemist kujunes keskne rahvusvaheliselt arutatav alus sõja lõpetamise 
võimalikeks tingimusteks, mille tuumaks on Ukraina territoriaalse terviklikkuse 
taastamine. Juunis toimus Šveitsis esimene rahutippkohtumine, millest võttis osa ligi 
sada riiki ning kus lepiti kokku ka ühiskommünikees. Sügisel toimusid Ukraina ja 
töögruppide kaasesimeeste eestvõttel nn minitippkohtumised kõigi rahuvalemi eri 
teemade lõikes, v.a viimane, mis käsitleb lõplikku rahu. Ukraina kaalus võimalust 
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kutsuda kokku teine tippkohtumine, kus võinuks osaleda ka Venemaa, kuid oli selge, et 
aeg ei olnud selleks küps ja Venemaal puudus igasugune huvi kaasuda. Eesti osales 
kõigil minitippkohtumistel. Lisaks esitas Zelenskõi peamiselt USA eelseisvaid valimisi 
silmas pidades täiendava võiduplaani, mille tuum on Ukraina soovitav NATO liikmesus. 
President Zelenskõi käis seda plaani Washingtonis ja teistes pealinnades tutvustamas, 
aga pigem jäi see Zelenskõi üldise rahuplaani toetusdokumendiks. 
Paralleelselt president Zelenskõi rahuvalemile pakuti välja teisi rahuplaane. Hiina 
eestvõttel kogunes septembris ÜRO Peaassamblee nädala raames nn rahu sõprade 
grupp, kes võttis vastu varasema Hiina rahuplaani alusel loodud ühisdokumendi. Kui 
Šveitsi kommünikeega on praeguseks ühinenud ligi 100 riiki, siis nn sõprade grupi 
omaga ühines 17 ning laiemat rahvusvahelist toetust sellele  tekkinud ei ole.   
2025. aasta jaanuaris ametisse astunud uue USA administratsiooni soov on sõda 
kiiresti lõpetada. Samas Venemaa ei näita üles tahet astuda sisulistesse 
läbirääkimistesse, kui ei arvestata tema nõudmisi, mille sisuks on ühtlasi Euroopa 
julgeolekuarhitektuuri muutmine. Eesti diplomaadid töötavad selle nimel, et Ukraina ja 
eurooplased oleksid läbirääkimislaua taga ja et Eesti oleks kaasatud kõigis 
relevantsetes aruteludes tulevikustsenaariumide üle.  
 
II Venemaa ja tema liitlaste tõkestamine Ukraina vastases agressioonis  
 
Väliselt projitseeris Kreml 2024. aastal enesekindlust ja nihutas ränkade kaotuste 
hinnaga rinnet edasi, kuid sõda kurnab Venemaad, režiim teab seda ja on mures. Lääne 
järjepidev sõjaline, majanduslik ja poliitiline surve võib sundida režiimi oma 
eesmärkidest taganemisele ja seda olemasoleva strateegia raames – st sanktsioonide 
ja tariifide efektiivne rakendamine, külmutatud varade kasutuselevõtt ja poliitiline 
isoleerimine. Strateegia elementide koosmõju muutub jõulisemaks ja kiireneb aja 
jooksul, kui demokraatliku maailma enamus seda süstemaatiliselt ja pikka aega 
rakendab. Sõjapidamine koormab Venemaa majandust, rusub ühiskonda ja nõrgestab 
Venemaa rahvusvahelist positsiooni. Vaatamata sellele, et Venemaa on lühiajaliselt 
kohanenud, sõltub majandus suures osas sõjalistest kohustustest. Sanktsioonid 
õõnestavad järkjärgult Venemaa majandust, tehnoloogilist ja tööstuslikku baasi. Kuigi 
režiimi kontroll on tugev, süvenevad Venemaal pinged ja inimeste igapäevane mure 
hakkamasaamise pärast. Venemaa armee on kandnud suuri kaotusi ja kuigi ta suudab 
sõda jätkata, on tema võimekus piiratud.   
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2024. aasta prioriteediks oli jätkuvalt agressiooni hinna tõstmine Venemaa jaoks 
täiendavate sanktsioonide kehtestamise kaudu. Kõrgete tollitariifidega tõkestati 
Venemaa ja Valgevene vilja ning sarnaste toodete pääs ELi turule.  
Uue teemana kerkis esile Venemaa varilaevastik. Venemaa külmutatud varade 
kasutamisel Ukraina toetamiseks tehti olulisi otsuseid. Palju rahvusvahelist tähelepanu 
nõudnud sõja jätkumine Lähis-Idas muutis keerulisemaks Venemaa isoleerimise, kuid 
poliitika püsis piisavalt laial kandepinnal ja aitas kaasa, et Venemaa ei ole suutnud 
taastada agressioonisõja eelset rahvusvahelist positsiooni.  
 
Sanktsioonid  
Viimased kaks aastat on EL kehtestanud Venemaa suhtes sanktsioone ühtlases 
tempos, kolm sanktsioonipaketti aastas. Konsensuse puudumise ja mõne riigi 
vastuseisu tõttu on aga üha raskem saavutada sanktsioonipakette, mis sisaldaksid 
arvestatavat mõju omavaid majandussanktsioone. 2024. aastal oli märgata, et Euroopa 
Liidu Venemaa vastases sanktsioonipoliitikas hakkab fookus nihkuma täiendavate 
sanktsioonide kehtestamiselt üha enam sanktsioonide rakendamisele ning 
sanktsioonidest kõrvalehoidmise tõkestamisele. Senisest enam tõstatus vajadus 
hinnata sanktsioonide mõju ja tasuvust mitte Venemaale, vaid Euroopa Liidule endale.  
Eesti seisis 2024. aastal selle eest, et EL jätkaks surve avaldamist Venemaale ja 
täiendavate sanktsioonide kehtestamist seni, kuni agressioon ei ole lõppenud. Selleks 
tegime tihedat koostööd samameelsete, peamiselt Põhjala ja Balti riikidega. Veebruaris 
vastuvõetud 13. sanktsioonipakett ei sisaldanud olulisi kaubanduspiiranguid ega 
majandussanktsioone, kuid see oli alates täiemahulise agressioonisõja algusest üks 
ulatuslikumaid isikuvastaste sanktsioonide pakette. Juunis kehtestatud 14. 
sanktsioonipakett sisaldas küll majandussanktsioone, kuid selle läbirääkimised olid 
väga rasked, kuna tööstus- ja ärihuvidega liikmesriigid nõudsid olemasolevate 
meetmete lahjendamist ja kõikvõimalikke erandeid. Eesti tegi mitmeid kaalukaid 
ettepanekuid, kuid suur osa neist ei leidnud erinevatel põhjustel toetust. Paljud tõhusad 
meetmed ongi ELs jäänud siiani kokku leppimata. Detsembris heaks kiidetud 15. 
sanktsioonipakett realiseerus suuresti tänu Eesti survele ning suurele sisulisele 
panusele – pea pooled isikuvastased sanktsioonid olid Eesti esitatud ettepanekud.  
Peamine vastuseis arvestatavat mõju omavate majandussanktsioonide 
kehtestamiseks tuleb Ungarilt, kelle arvates ei ole sanktsioonid Venemaa vastu oma 
eesmärki täitnud. Samuti tuleb vastuseis suurtelt tööstus- ja ärihuvidega riikidelt, kes 
leiavad, et sanktsioonid peavad olema paremini sihitatud, need peavad kahjustama 
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Venemaad rohkem kui ELi riike ning sanktsioonide alla ei tohiks panna kaupu, millel pole 
sõjapidamisega otsest seost. Eesti hinnangul tuleb sanktsioonide kehtestamisel 
lähtuda aga eelkõige sellest, et Venemaa võimekus agressiooni jätkata oleks 
maksimaalselt takistatud ja see tähendab, et ka ELi riigid peavad taluma teatud 
negatiivseid mõjusid omaenda majandusele. Kaalul on Euroopa julgeolek ning 
energiasõltuvuse vähendamine Venemaast. Lisaks ei ole otstarbekas eristada rangelt 
sõjapidamisega otseselt seotud või lahinguvälja kaupu tsiviilkaupadest, sest 
täiemahulise sõja ja Venemaa sõjamajanduse tingimustes on paljud tavakaubad 
muutunud kaupadeks, mida on võimalik kasutada sõjalisel otstarbel. Mitmed 
liikmesriigid soovivad sanktsioonipakettide läbirääkimistel ka olemasolevate 
sanktsioonide leevendamist, sest sanktsioonide rakendamine põhjustab nii 
turuosalistele kui ka sanktsioonide rakendamise järelevalve asutustele suurt 
töökoormust.   
Eesti pingutused Venemaale surve avaldamiseks ning täiendavate sanktsioonide 
kehtestamiseks jätkuvad 2025. aastal. Eesti fookuses on Venemaa tulude 
vähendamine, sõjapidamiseks vajaminevate kaupade kättesaadavuse tõkestamine ja 
sanktsioonidest kõrvalehoidmise takistamine. Venemaa suurim tuluallikas on 
fossiilsete kütuste eksport. Seetõttu tuleb ELil koostöös G7 riikidega eelkõige 
karmistada sanktsioone Venemaa energiakandjate suhtes. Sõja kolmandal 
aastapäeval, 24. veebruaril võeti vastu 16. sanktsioonipakett, mis sisaldas nii 
isikuvastaseid kui ka majandussanktsioone.  
Senisest olulisemaks muutub töö selle nimel, et EL jõuaks kokkuleppele olemasolevate 
sanktsioonide pikendamises. Sanktsioonid kehtivad kuus kuud, misjärel tuleb nende 
kehtivust pikenda ja see nõuab liikmesriikide ühehäälset otsust. 14. märtsil 2025 
pikendati kuueks kuuks isikuvastaseid sanktsioone, mille nimekirjas on ca 2400 isikut 
ja üksust. Kokkuleppe saavutamise hind oli sel korral kõrge. Nimekirjast eemaldati 
Ungari nõudmisel poliitilistel põhjustel kolm isikut. 31. juulil 2025 aeguvad ELi Venemaa 
vastased majandussanktsioonid. Nende pikendamiseks tuleb saavutada konsensus, 
sest Eesti hinnangul peavad sanktsioonid kehtima kuni Ukraina suveräänsuse ja 
territoriaalse terviklikkuse taastamiseni tema rahvusvaheliselt tunnustatud piirides ja 
sõjakahjude hüvitamiseni Venemaa poolt. 
 
Varilaevastik  
Nafta hinnalae kehtestamise järel tekkis Venemaa varilaevastik, millel otsene seos 
sanktsioonidest möödahiilimisel. Tekkinud on potentsiaalne risk keskkonnale, 
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meresõiduohutusele ja -julgeolekule, merekaubandusele, samuti mereõigusele ja -
standarditele ning see hakkas avalduma selgemalt 2024. aasta alguses. Läänemere ja 
Põhjamere äärsed riigid moodustasid kevadel ekspertrühma, millest kujunes ELi 
peamine mootor varilaevastiku tõkestamise meetmete väljatöötamiseks. Eesti on selle 
rühma üks aktiivsemaid liikmeid, kelle eestvedamisel otsustasid kuus riiki hakata 
Venemaa naftatankeritelt küsima infot kindlustuse olemasolu kohta. See tegevus 
päädis detsembris Tallinnas toimunud Ühendekspeditsiooniväe (JEF) tippkohtumisel 
tehtud kümne riigi avaldusega ühiselt heidutada Venemaa varilaevastiku laevu. Nii see 
kui ka muu ekspertrühma tegevus kandus edasi 2025. aastasse ning jätkub.   
 
Kaubandustariifid  
Enam kui kahe aastase töö järel õnnestus lõpuks saavutada esimesed tariifitõusud 
agressorriikide kaupadele. Nimelt kehtestati alates juulist 2024 kõrged tollimaksud 
Venemaa ja Valgevene viljale ja sarnastele toodetele, mis selle tõttu enam ELi turule ei 
pääse. Osad tarifitseeritavad kaubad on asendatavad Ukraina kaupadega. Tariifide 
tõstmiseks jätkub tegevus 2025. aastal, juba arutatakse täiendavate toiduainete 
tariifiettepanekud, samuti tariife osadele väetistele. Seni kuni agressorile ei õnnestu 
kehtestada kaubandusembargot, toetab Eesti kõigi kaupade tarifitseerimist, mida ei 
õnnestu sanktsioonidega keelata, et vältida agressori sõjamasina kaudset rahastamist 
kaubanduse kaudu.  
 
Külmutatud varade kasutuselevõtt  
Eesti soovib Ukraina toetamiseks võtta kasutusele Venemaa külmutatud varad, mida on 
ELi ja G7 riikides kokku umbes 260 miljardit eurot. ELis on külmutatud umbes 210 
miljardi väärtuses Venemaa Keskpanga varasid ning umbes 25 miljardi väärtuses 
erasektori varasid. 2024. aastal otsustasid ELi liikmesriigid võtta Ukraina toetamiseks 
kasutusele Venemaa riigivaradelt teenitud tulud. Venemaa Keskpanga külmutatud 
varad teenivad vähemalt ühel juhul (s.o Belgias Euroclear´is asuvad varad) ELi piiravate 
meetmete tõttu erakorraliselt tulusid. 2024. aastal moodustasid tulud netosummas 
hinnanguliselt ligi 3 miljardit eurot. Mais tehtud otsuse kohaselt suunati erakorraliselt 
tekkinud tulud 10% ulatuses Ukraina ülesehituseks ning 90% ulatuses sõjaliseks 
toetuseks. Oktoobris leppisid aga ELi ja G7 riigid kokku, et Ukrainale antakse Venemaa 
külmutatud riigivarade tagatisel hoopis umbes 50 miljardit USD (s.o 45 miljardit eurot) 
laenu. Selle otsuse kohaselt teenindavad Venemaa riigivaradelt teenitud tulud edaspidi 
95% ulatuses G7 ja ELi laenu Ukrainale ning 5% antakse Ukrainale sõjalise abina. Mais 
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tehtud ELi otsus asendus seega G7 ja ELi laenuga, sest mõlemad ei saa samaaegselt 
eksisteerida. Laen võimaldab Ukrainal saada lühema aja jooksul suurema summa. ELi 
tasemel ongi seni arutatud vaid võimalusi, kuidas kasutada Venemaa Keskpanga 
külmutatud varadelt tekkinud erakorralisi tulusid, kuid vara põhiosa ning era- ja 
juriidiliste isikute külmutatud vara kasutamist ei ole ELis seni analüüsitud.  
2025. aastal soovib Eesti alustada ELis põhjalikke arutelusid Venemaa riigivara põhiosa 
kasutuselevõtuks, mis viiks otsuseni varad kasutusele võtta. Pea kolmandik 
liikmesriikidest on selliseks aruteluks väljendanud poolehoidu.  
2024. aastal võttis Riigikogu vastu rahvusvahelise sanktsiooni seaduse täienduse, 
millega on loodud võimalus Eestis asuva külmutatud vara kasutamiseks agressorriigi 
poolt võlgnetava kahjuhüvitise ettemaksuks. Selle eesmärk on tagada, et rahvusvahelist 
õigust rängalt rikkunud riik täidaks oma rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas hüvitaks 
rahvusvahelise õigusvastase tegevusega tekitatud kahju. 
Välisministeeriumi kommunikatsioonitegevuse üks fookusteemasid oli avalikkuse 
toetuse leidmine ja suurendamine Venemaa külmutatud varade kasutuselevõtuks 
Ukraina heaks. Teema oli tähelepanu all seoses vastava seaduse menetlemisega Eesti 
parlamendis. Välisministeeriumi kõneisikud on hoidnud külmutatud varade kasutamise 
teemat pidevalt oma rahvusvahelise meediategevuse fookuses, tõstatades seda oma 
intervjuudes ning arvamuslugudes, kasutades just Eesti eeskuju innustava näitena.  
 
Venemaa rahvusvaheline isoleerimine  
Kommunikatsioonitegevuses rahvusvahelise meedia kaudu näitasime väikese riigina 
eeskuju Venemaa isoleerimisel ja avaldasime survet suurtele otsustajatele. Lisaks oli 
oluline eesmärk pidurdada meile ebasoodsaid protsesse, nagu business as usual juurde 
naasmine suhetes Venemaaga ning agressorriigi tagasilubamine rahvusvaheliste 
organisatsioonide juhtorganitesse. 
Eesti pingutas koos teiste samameelsete riikidega, et Ukraina toetamine ja Vene 
agressiooni vastustamine püsiks ÜRO päevakorras. Lisaks sõnavõttudele 
(kaas)korraldas Eesti mitmeid kõrvalüritusi.  
2023. aasta 7. oktoobri Hamasi terrorirünnakule järgnenud Gaza sõda muutis ÜRO 
dünaamikat ning tegi keerulisemaks toetuse kogumise Venemaa agressiooni vastu, 
kuna palestiinlaste toetajad tõmbasid paralleele Iisraeli rünnakutega Gazas ning 
süüdistasid lääneriike topeltstandardites kahe sõja käsitlemisel. Osalt ka selle tõttu 
suutis Venemaa 2024. aasta lõpuks ÜROs teataval määral isolatsioonist väljuda, 
hoolimata Eesti ja teiste samameelsete püüdlustest selle ärahoidmiseks. 
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Kordaminekuks saab pidada asjaolu, et arutelu Venemaa inimõiguste olukorrast on 
jätkuvalt ÜRO Inimõiguste Nõukogu istungite päevakorras ning teist aastat järjest võeti 
vastu EL liikmesriikide esitatud resolutsioon inimõiguste olukorrast Venemaal, 
tähendades, et sama arutelu toimub Inimõiguste Nõukogus ka 2025. aastal.  
Isoleerimispoliitika oluline tegevussuund on rahvusvahelistesse kehamitesse Venemaa 
kandidatuuride valimise vastustamine, seda eelkõige läbi ELi välisteenistuse  ja riikide 
ühistegevuse, mis seisneb vastukandidaatide esitamises, neile kampaania tegemises ja 
laiapindse toetuse saavutamises. Venemaa kaotas valimised mitmes ECOSOCi (ÜRO 
Majandus- ja Sotsiaalnõukogu) alakehamites ning OPCW (Keemiarelvade Keelustamise 
Organisatsioon) täitevkogus. Novembris avaldas OPCW  raporti, milles kinnitati 
pisargaasi kasutamist lahinguväljal Ukrainas. Raportis ei nimetata tegude toimepanijat, 
kuid Ukraina ja tema toetajate järgmine eesmärk on omistada rünnakud 
tõenduspõhiselt Venemaale. Eesti arvates ei tohi Venemaa kui agressor ja  
rahvusvahelist korda rängalt rikkuv riik kuuluda OPCW täitevnõukokku; ühistöö 
tulemusel jäi Venemaa novembris teist aastat järjest täitevnõukogust välja. Samas oli 
Venemaa aktiivne kandidatuuride esitamine erinevatesse ÜRO kehamitesse 
väljakutseks, nõudes palju tähelepanu ja tegelemist. Kõiki Venemaa kandidatuure, küll 
tinglikult vähemtähtsatesse organitesse, ei õnnestunud seetõttu tagasi lükata.  
OSCEs jätkasid Eesti ja samameelsed 2024. aastal Venemaa isoleerituna hoidmist, 
seistes edukalt vastu Venemaa propagandale. Enamus OSCE liikmesriike jätkas 
Venemaa agressioonikuriteo ning sõja- ja inimsusevastaste kuritegude 
hukkamõistmist. Eesti toetas ka OSCE Moskva mehhanismi ekspertmissiooni Venemaa 
poolt Ukraina tsiviilisikute ebaseaduslike kinnipidamiste ja ümberasustamiste 
uurimiseks.  
Iraani, Egiptuse, Etioopia ja Indoneesia liitumine BRICS+ grupiga ning veel mitmete 
riikide soov ja valmisolek olla grupi partnerriik näitab, et Venemaa isoleerimisel ei ole 
Lääs täielikult õnnestunud. Väga keeruline on veenda maailma enamikku selles, et 
Venemaa on kurjategija ja alustas sõda. Paljudes arenguriikides usuvad nii eliit kui 
kodanikud, et USA juhtimisel peale Teist maailmasõda loodud rahvusvahelised 
süsteemid ja institutsioonid suruti neile peale nõrkushetkel vahetult pärast iseseisvuse 
saavutamist. Isegi kui senine rahvusvaheline kord on neile kasuks tulnud, usuvad nad, 
et USA ja Lääs on saanud märksa enam kasu. Nende meelest kaitseb Lääs sõjas eeskätt 
oma huve, aga mitte Ukrainat. Samas ei ole ka Venemaa suutnud märkimisväärselt 
sõpru juurde võita. Näiteks investeerib Venemaa poliitilist ja diplomaatilist kapitali 
Aafrikasse, kuhu toimuvad visiidid, avatakse uusi saatkondi ja korraldatakse ühisüritusi, 
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kuid Aafrika riikide hääletusmuster ei ole Ukraina-teemaliste resolutsioonide puhul 
muutunud. Venemaa novembris korraldatud suur BRICS+ tippkohtumine Kaasanis pidi 
demonstreerima tema väljumist isolatsioonist, kuid jäi hoolimata arvukast kohalolust 
ning uute liikmete huvist organisatsiooniga liituda pigem üksiksündmuseks.  
Eesti vaates oli 2024. aasta kõige negatiivsem trend Iraani, Põhja-Korea ja Hiina 
kasvanud toetus Venemaale. Kõige otsesemalt sekkus sõjategevusse Põhja-Korea, kes 
vastutasuks Venemaalt saadud tehnoloogia ja muu abi eest saatis agressorile appi oma 
sõdurid ja sõjatehnika. Seeläbi jõudis sõda vahetult Aasiasse, tuues kaasa mõnede 
samameelsete riikide, näiteks Jaapani ja Korea, suurema avatuse Ukraina sõjalise, 
poliitilise ja humanitaarse abistamise osas. 
 
III Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamine ning kahepoolsed suhted Eesti lähemate 
liitlastega 
  
2024. aastat jäävad märgistama Läänemere kriitilise taristu süstemaatiline 
kahjustamine ja Venemaa poolt demokraatlike riikide vastu toime pandud 
hübriidrünnakute laiem teadvustamine ja avalikustamine lääneriikides. Kasvas liitlaste 
otsustavus vastusammude astumisel; Eesti oli siin üks protsessi eestvedajatest. 
Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamisel tehti 2024. aastal olulisi otsuseid. Venemaa on 
ja jääb pikaajaliseks ohuks Euroopa julgeolekule, mistõttu peavad NATO ja EL 
kujundama vastavalt ka oma Venemaa ohjeldamise poliitika. Kolmas sõja aasta 
Ukrainas, kasvav oht Euroopa julgeolekule ning administratsiooni muutus Ameerika 
Ühendriikides sundis ka neid ELi liikmesriike, kes ei asu vahetult Venemaa naabruses, 
jõulisemalt teadvustama Euroopa kaitse  strateegilisi puudujääke. Suurtes Eestis 
sõjaliselt kohal olevates liitlasriikides – Suurbritannias, Prantsusmaal ja Ameerika 
Ühendriikides – toimusid 2024. aastal valimised. Saksamaal lagunes aasta lõpus 
valitsuskoalitsioon. Eesti diplomaatia peab kindlustama, et sõltumata riikide 
sisepoliitilistest arengutest, jätkuks kahepoolsetes suhetes Eesti liitlastega tihe, 
regulaarne ja lähedane dialoog kõigil otsustustasanditel, nii pealinnade vahel kui 
rahvusvahelistes organisatsioonides. Igapäevatöö põhiraskust kannavad siinkohal 
Eesti välisesindused, kelle aktiivsus ja isiklik suhtevõrk rahvusvahelises 
organisatsioonis või asukohariigis ning ligipääs poliitilistele otsustajatele määrab 
paljuski, kuivõrd edukas Eesti diplomaatia on. Saatkond peab hoidma häid suhteid 
asukohariigi mõttekodade ja ajakirjandusega; see on oluline võimalus tutvustada ja 
selgitada Eesti seisukohti nii poliitilistele otsustajatele kui avalikkusele. Tähtis on ka 
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liitlasriikide esindajate osalus Eestis toimuvatel julgeolekukonverentsidel ning 
vastupidi.    
 
Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamine: NATO, JEF, EL   
NATO kollektiivkaitse, liitlaste kohalolek Eestis ja tõsiseltvõetavad kaitseplaanid 
kindlustavad, et Venemaa ei tungi üle piiri. Juulis 2024 toimunud NATO Washingtoni 
tippkohtumisel toetati  Eesti algatatud ideed kiirendada lähiaastatel kaitseplaanide 
rakendamiseks vajalike kriitiliste võimete arendamist ja laskemoona hankimist. 
Liitlased kinnitasid tippkohtumisel, et Venemaa kujutatav oht on pikaajaline ja ulatub 
kõikidesse domeenidesse. Allianss jätkab Venemaa agressiivsete tegevuste piiramist 
(constrain) ja tõrjumist (contest), proaktiivselt astutakse vastu (counter) Venemaa 
destabiliseerivatele tegevustele NATO ja liitlaste suhtes. Kinnitati, et 2025. aasta Haagi 
tippkohtumiseks kujundab NATO strateegilise lähenemise Venemaa suhtes, arvestades 
muutunud julgeolekuolukorda. Detsembris võõrustas Eesti Ühendkuningriigi juhitud 
kaitsekoostööformaadi Ühendekspeditsioonivägi (Joint Expeditionary Force, JEF) liidrite 
tippkohtumist; lisaks Eestile kuuluvad formaati Madalmaad, Läti, Leedu, Norra, Rootsi, 
Soome, Taani ja Island. JEF on oluline piirkondliku julgeoleku tugevdamise formaat, 
Tallinnas vastu võetud ühisavalduses rõhutasid riigid, et uues julgeolekuolukorras 
peavad riikide kaitsekulud ületama 2% SKTst.  
NATOs on Eesti seisnud ka selle eest, et mistahes relvastuskontrolli meetmed 
arvestaksid olemasolevat julgeolekukeskkonda ning tugevdaksid Eesti jt liitlaste kaitse- 
ja heidutushoiakut, mitte ei seaks piiranguid meie riigikaitsele. Oleme vastustanud 
põhimõtteliselt uusi relvastuskontrolli algatusi vähemalt seni, kuni kestab Venemaa 
agressioon Ukrainas, samuti regionaliseerivat lähenemist Euroopa julgeolekule ja 
relvastuskontrollile, mis võiks jagada liitlased eri kategooriatesse. Seoses 
julgeolekuolukorra märkimisväärse halvenemisega Venemaa agressiooni tagajärjel 
algasid aasta lõpul Eestis ja naaberriikides taas arutelud Ottawa jalaväemiinide 
keelustamise konventsioonist lahkumise üle, et tagada meie kaitsevägedele täiendav 
paindlikkus ning valikuvabadus relvasüsteemide ja lahenduste alal.  
Ukraina sõja foonil on selgelt välja joonistunud Euroopa kaitse strateegilised 
puudujäägid. Komisjoni järgmise viie aasta (2024-2029) fookus on suunatud Euroopa 
kaitse liidu (European Defence Union) loomisele. Selleks toetatakse ja koordineeritakse 
kaitsetööstusbaasi tugevdamist, innovatsiooni ja kaitse ühisturu loomist. On loodud 
uus kaitsevoliniku ametikoht, kelle roll hõlmab tihedat koostööd EL kõrge 
välisesindajaga. EL valmistab ette 2025. aastal avaldatava kaitsetuleviku Valge 
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raamatu, kus Eesti soovib näha konkreetseid ettepanekuid ELi kaitsevõime tõstmiseks, 
sealhulgas kiireloomulise rahastuse leidmisel. 
Positiivne on 2024. aastal Rootsi liitumine NATOga, mis kasvatab märkimisväärselt 
Läänemere äärsete riikide julgeolekut. Riigi sees ja Eesti välisesindustes tähistasime 
juubelit – Eestil täitus 20 aastat NATO liikmena.  
 
Läänemere kriitilise taristu kahjustamine ja Venemaa hübriidrünnakute vastustamine  
Venemaa intensiivistunud sabotaaž, mõjutustegevus ning sagenenud Läänemere 
kriitilise taristu kahjustamine nõudis 2024. aastal diplomaatidelt tihedat infovahetust 
NATO, EL ning Läänemere piirkonna riikidega ja vastusammude koordineerimist. 
Lühikese aja jooksul toimus Läänemerel mitu intsidenti, kus laevade ankrud kahjustasid 
riikidevahelist kriitilist taristut. 2023. aasta oktoobris kahjustas Hongkongi lipu all sõitev 
Newnew Polar Bear gaasijuhet Eesti ja Soome vahel ning kahte sidekaablit (Eesti-
Soome, Eesti-Rootsi). 2024. aasta novembris kahjustas Hiina lipu all sõitev Yi Peng 3 
kahte sidekaablit (Leedu-Rootsi ja Soome-Saksamaa). 2024. aasta esimesel jõulupühal 
kahjustas Cooki saarte lipu all sõitev Eagle S Eesti-Soome vahelist elektrikaablit Estlink-
2 ja kolme sidekaablit (Eesti-Soome). Korduvale ja süstemaatilisele kriitilise taristu 
kahjustamisele reageeris Eesti koostöös liitlaste ja partneritega. 27. detsembril alustas 
Eesti merevägi operatsiooni Estlink 1 elektrikaabli kaitseks. 14. jaanuaril 2025 teatas 
NATO, et käivitab Läänemere taristu turvamise operatsiooni Baltic Sentry, mille kaudu 
suurenes alliansi mereline kohalolu meie regioonis. Eesti on koostöös piirkonna 
riikidega edendanud koostööd taristu füüsilise kaitse, parandamisvõimekuse ja 
Läänemere laevaliikluse seire tõhustamise ning ühtse arusaamise tekitamise nimel 
merealuse taristu kaitsmisega seotud õiguslike aspektide osas. 
Venemaa on laiendanud konflikti NATO ja EL riikide territooriumile, püüdes NATO 
artikkel 5 lävendist allpool demokraatlikke riike sabotaaži, mõjutustegevuse ja 
valimistesse sekkumisega hirmutada ning mõjutada. Ka Eesti sai 2024. aastal tunda 
taolise tegevuse mõjusid. Eesti on hübriidrünnakutele vastamisel hoidnud ühtsust 
liitlastega, koordineerinud vastusamme  ning toetanud NATOs ja ELs arutelusid ja 
algatusi, mis viiksid reaalset mõju avaldava tegevuseni. Lähtutud on põhimõttest, et 
avalikustame juhtumid, hoidudes samas ennatlikest järeldustest. 2024. aastal 
omistasime 2020. aastal toimunud küberründed täies veendumises Venemaa 
sõjaväeluure konkreetsetele üksustele ja isikutele, kes said ELi poolt sanktsioneeritud. 
Eesti oli siin juhtrollis, tehes seda kõike liitlastega koostöös. 
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Kahepoolsed suhted Eesti lähemate liitlastega  
Kahepoolne suhtlus Eesti lähemate liitlastega, kelleks on ELi ja NATO liikmesriigid, oli 
2024. aastal tavapäraselt tihe. Palju toimus kõrgetasemelisi visiite ja kohtumisi, näiteks 
president Karise visiidid Türgisse ja Küprosele, et tugevdada kontakte Kagu-Euroopa 
piirkonnas; Hispaania kuningas Felipe VI visiit Eestisse. Nii peaministril kui välisministril 
oli hulgaliselt kahe- ja mitmepoolseid kohtumisi kolleegidega.  
Eesti ja Ameerika Ühendriikide kahepoolsed suhted on head, laialdased ja 
mitmekihilised. Eesti vaates oli peamisteks märksõnadeks 2024. aastal jätkuvalt 
Ukraina toetamine ja Euroopa julgeoleku tagamine laiemalt. Diplomaatilise suhtluse 
aktiivsust mõjutasid paljuski novembris toimunud presidendivalimised ja 
administratsiooni vahetus. Jaanuaris toimus kolme Balti riigi parlamendispiikri 
kohtumine Esindajatekoja spiikriga. Märtsis kohtusid kolme Balti riigi välisministrid USA 
välisministriga. Aasta jooksul külastasid Eestit mitmed USA Kongressi liikmed, 
kohtudes peaministri ning välisministriga. Lisaks väisas Eestit kolm Kongressi 
ametnike delegatsiooni. 2024. aastal oli suhete loomine ja tugevdamine Kongressiga 
eriti oluline just Ukrainale jätkuva sõjalise abi vajaduse selgitamiseks. Aprillis kiitis 
Kongress lõpuks heaks 61 miljardi USD suuruse abipaketi Ukrainale.  
Eesti liitus 2024. aastal USA kriitiliste mineraalide algatusega Mineral Security 
Partnership (MSP). Viimase eesmärgiks on tagada parem ligipääs tulevikutööstuse 
toorainetele ja vältida liigset sõltuvust ühest või mõnest tarnijast. Lisaks soovitakse 
juurutada kohalikke kogukondi kaasavat ja keskkonnamõjusid arvestavat 
kaubanduspraktikat. Et sellel on hinnamõju, tuleb leida ka toorme tarbijad, kes oleks 
nõus kvaliteetse kaevandamistegevuse tulemi eest vastavalt maksma. Eesti huvid 
seostuvad nii pikaajalise muldmetallide töötlemise kogemuse ja selle edendamisega kui 
ka võimaliku tulevase kaevandustegevusega. 2024. aastal jätkus Eesti algatusel 
koostöö USA mõttekodadega. Ellu viidi mitu ühisprojekti, näiteks NATO-Ukraina 
teemaline lauaõppus Eesti saatkonna ja Atlantic Council’i kaaskorraldamisel, 
eesmärgiga põhjalikult selgitada Ukraina toetamise olulisust. Koos German Marshall 
Fondiga korraldasime kaitseministri visiidi Iowa ja Illinois’i osariikidesse, et tutvustada 
Eestit ja meie panust transatlantilistesse  suhetesse ja NATO eesmärkide täitmisesse. 
Eesti osalus USA mõttekodade projektides andis võimaluse laiemalt tutvustada Eesti 
poliitikat ja seisukohti Washingtoni mõjukatele ringkondadele. Ühtlasi toimus kaks 
mõttekodalaste visiiti Eestisse, ühes delegatsioonis osalesid mainekad vabariiklased ja 
president Trumpi esimese administratsiooni liikmed. Visiidid aitasid kaasa Eesti 
vaatenurga selgitamisele ning võimaldasid paremini aru saada vabariiklaste 
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suhtumisest ELi ja transatlantilisse sidemesse. Strateegilise kommunikatsiooni vallas 
sõlmiti 2024. aastal Eesti ja Ameerika Ühendriikide vahel vastastikuse mõistmise ja 
koostöö memorandum, millega lubati tugevdada kahe riigi vahelist koostööd välise 
mõjutustegevuse vastu võitlemisel ning jagada parimaid praktikaid 
infomanipulatsioonide vastu võitlemisel.  2025. aasta peamine eesmärk on suhete 
sisseseadmine USA uue administratsiooniga ja täiendavate kahepoolsete 
koostöövõimaluste leidmine.  
Pärast 2024. aasta juulis toimunud erakorralisi valimisi ei ole Prantsusmaa 
Rahvusassamblees ühelgi erakonnal enamust oma algatuste läbiviimiseks, mis tõi 
kaasa teatud ebastabiilsuse sisepoliitikas. Kuid välis- ja kaitsepoliitika on Prantsusmaal 
presidendi prerogatiiv ning Prantsusmaa presidendi roll Ukraina toetamise 
eestvedamisel Euroopas on olnud silmapaistev. Eesti ja Prantsusmaa vaheline 
strateegiline dialoog muutus 2024. aastal  regulaarsemaks, sügavamaks ja tihedamaks. 
Prantsusmaa ja Eesti jagavad arusaama, et Venemaa agressioon Ukraina vastu mõjutab 
fundamentaalselt Euroopa julgeolekut. Jätkuvalt on kõige tugevam ja laiapindsem 
kahepoolne kaitsekoostöö, Prantsusmaa on alaliselt kohal Eesti NATO lahingugrupis. 
Häid ja lähedasi kahepoolseid suhteid ilmestasid kõrgetasemelised visiidid – president 
Macroniga kohtusid peaministrid Kallas ja Michal, president Karis osales Notre-Dame’i 
kiriku taasavamisel, omavahel said kokku välisministrid ja sügisel toimus 
välisministeeriumi kantsleri eestvedamisel kümne Eesti ministeeriumi kantsleri 
ühisvisiit Pariisi, millega kaanes tihe programm ja kohtumised Prantsuse 
homoloogidega.  
2024. aasta valimistega lõppes Ühendkuningriigis konservatiivide neliteist aastat 
kestnud valitsemisperiood ning võimule tuli Tööpartei. Venemaa agressiooni 
vastustamisel ja NATO kollektiivkaitse tähtsustamisel on Tööpartei hoidnud 
järjepidevalt eelmise valitsuse positsiooni, kuid suhetes ELiga taotleb Ühendkuningriik 
suhete olulist parandamist ja tihendamist. Lähenemise esimesi samme nähakse 
kaitsekoostöös ja välissuhetes, mida tingib muutunud geopoliitiline olukord. Eesti 
toetab tugevalt reset’i Ühendkuningriigi ja ELi suhetes. Eesti ja Ühendkuningriigi heade 
ja lähedaste suhete tähtsaim sammas on jätkuvalt kaitsekoostöö tulenevalt 
Ühendkuningriigi panusest sõjalisse kohalolusse Eestis. Kahepoolne 
kaubanduskoostöö ei ole veel Brexiti eelsel tasemel, kuid märgata on selle elavnemist. 
Edukalt kulgeb Hea Humanitaardoonorluse kaaseesistumine, mida veame koos 
Suurbritanniaga kuni 2025. aasta  juunini, mis on kaasa aidanud Eesti kui 
humanitaardoonori arengule ja nähtavusele. Tavapäraselt tihe oli kahepoolsete suhete 
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visiidigraafik –  Briti peaminister osales Tallinnas toimunud JEFi kohtumisel, Eestit 
külastas Briti kaitseminister, korduvalt kohtusid välisministrid ja toimus mitu 
diplomaatide töötasandi visiiti Londonisse.   
Saksamaa valitsuskoalitsioon lagunes pikaajaliste sisemiste vastuolude tõttu 2024. 
aasta novembris; toimuv mõjutas oluliselt riigi sise- ja välispoliitikat. Eesti ja Saksamaa 
kahepoolsed suhted on head, laialdased ja mitmekihilised, meid ühendab soov tagada, 
et Euroopa oleks tugev ja võimeline efektiivselt tegutsema erinevates valdkondades 
(kaitse, majandus, välis- ja julgeolekupoliitika jne). Kaitsekoostöös on Saksamaa oluline 
liitlane, kes osaleb regulaarselt Balti riikide õhuruumi turvamises ja on sõjaliselt Leedus 
kohal. Saksamaa on väga palju panustanud Ukraina sõjalisse ja majanduslikku 
abistamisse, sealhulgas Eesti algatatud Tallinna Mehhanismi ja IT-koalitsiooni kaudu, 
mille eesmärkideks on tõsta Ukraina küberturvalisust ja sõjalist kübersuutlikkust. 
Saksamaa on ka olulisemaid Eesti majandus- ja kaubanduspartnereid. Head suhted 
kajastuvad regulaarsetes kõrgetasemelistes  kohtumistes. 2024. aastal toimus Eesti 
Vabariigi presidendi visiit Saksamaale, peaministrid Kallas ja Michal kohtusid 
liidukantsler Scholziga, Eestit külastas mitu liidumaade delegatsiooni.  
 
IV Põhjala-Balti ja laiemalt regionaalse koostöö süvenemine  
 
Põhjala-Balti (NB8) riikide koostöö on ajalooliselt hea, kuid viimastel aastatel, eelkõige 
peale Venemaa laiaulatuslikku agressiooni Ukrainas, on see saavutanud täiesti uue 
taseme. Soome ja Rootsi liitumine NATOga on aidanud luua tõeliselt integreeritud 
regionaalse julgeolekuruumi. NB8 grupist on saanud Eesti jaoks esmane rahvusvahelise 
tegevuse koordinatsiooni foorum. Ad hoc on kaasatud teised samameelsed riigid. 
Üheskoos on NB8 riigid Ameerika Ühendriikide järel maailma suurimad Ukrainale 
sõjalise abi andjad. Kui julgeoleku- ja majandusmõõtmele lisada Põhjala-Balti riikide 
innovatsioonipotentsiaal ja konkurentsivõime, võib öelda, et tegemist on arvestatava 
jõuga maailmapoliitika areenil. Samuti annab häid võimalusi regionaalse koostöö 
edendamiseks  Läänemeremaade Nõukogu, mille eesistumist Eesti 2024. aastal 
alustas.  2024. aastal kiideti heaks ka Arktika tegevuskava.  
 
Ühistegevus 2024. aastal ja Eesti Läänemeremaade Nõukogu eesistumine  
Regiooni julgeoleku olukord pingestus 2024. aastal Venemaa hübriidrünnakute ja 
Läänemere kriitilise taristu kahjustamise tõttu. Tänu Põhjala-Balti süvenenud koostööle 
töötas omavaheline koordinatsioon kriitilistel hetkedel hästi. Ühiselt tegutsetakse 
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paljudes valdkondades, kaasates vajaduse ja otstarbekuse korral teisi samameelseid 
riike, näiteks Venemaa varilaevastiku piiramisel. Ad hoc on NB8 formaati sageli kaasatud 
Poola ja Saksamaa. NB8 pea- ja välisministrid on teinud olulisematel poliitilistel 
teemadel ühisavaldusi ja -sõnavõtte. Hästi töötasid NB8 välisministrite ühisvisiidid 
Ukrainasse, Moldovasse ja Indiasse. NB8 raames loodi Ukraina Euroopa integratsiooni 
toetuseks kõrgetasemeline nõuandev rühm (High Level Advisory Group).  
Läänemeremaade Nõukogu (LMN) on unikaalne formaat, mis koondab kõik Läänemere 
regiooni demokraatlikud riigid – lisaks Balti- ja Põhjamaadele ka Poola ja Saksamaa. 
Seega on Nõukogu hea platvorm päevakajaliste välispoliitiliste teemade arutamiseks ja 
ühise lähenemise leidmiseks. Eesti on LMNi eesistuja 1. juulist 2024 kuni 30. juunini 
2025. Meie prioriteetideks on vastupanuvõime tugevdamine ja jätkusuutlikkus. 
Kasutame eesistumist ka Ukraina toetamiseks, kaasates nende esindajaid LMNi 
tegevustesse erinevates valdkondades, näiteks elanikkonnakaitse teemal. Lisaks veab 
Eesti LMNi eesistujana analüüsi organisatsiooni tulevikukindlaks muutmiseks, 
sellekohase raporti koostajaks on valitud president Ilves ja Leedu endine välisminister 
Landsbergis. Raport koondab kõigi Nõukogu liikmesriikide seisukohad ning esitab 
ettepanekud tulevikuks, seda tutvustatakse mais 2025 toimuval välisministrite 
kohtumisel, mis on ühtlasi ka Eesti eesistumise tippsündmus. Koostegutsemine meie 
piirkonna samameelsete riikidega aitab võimendada Eestile olulisi sõnumeid ning 
initsiatiive, olla nähtavam ja kuuldavam. 
 
Arktika koostöö 
Kui poliitiline koostöö Venemaaga peatati Arktika Nõukogus alates märtsist 2022, on 
teadlaste tasandil Venemaa kahjuks jälle Nõukogu töörühmade töös kaasatud. 
Julgeolekumured on Arktikas tugevamalt esil –  Vene varilaevastiku tegutsemine 
piirkonnas on keskkonnaoht ja Vene-Hiina ühised sõjalised õppused suurendavad 
võimalike vahejuhtumite ohtu. Eesti keskendub jätkuvalt kahepoolsele tegevusele 
seitsme ülejäänud Arktika riigiga. 2024. aasta alguses sai ametliku heakskiidu 
välisministeeriumi Arktika tegevuskava, mis seab meie Arktika diplomaatias 
strateegilisi sihte. Aasta jooksul esindasime Eestit mitmel polaarteemadega seotud 
foorumil: Arctic Circle Assembly, Arctic Frontiers, Antarktika lepingu 
konsultatiivkohtumine Indias. Eesti polaarkogukond organiseeris 28-29.11.24 Eesti 
Polaarklubi juubelikonverentsi, mis kujunes oluliseks rahvusvaheliseks ürituseks.  
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V ELi laienemine ja õigusriigi temaatika  
 
Eesti tugev strateegiline huvi on ELi laienemine. Demokraatliku ja õigusriigil põhineva 
turvalise ja majanduslikult eduka naabruskonna lõimimine ELiga tugevdab kogu 
ühendust ja suurendab Euroopa julgeolekut. Laienemises toimus 2024. aastal mitme 
riigi – Ukraina, Moldova, Albaania ja Montenegro – suhtes edasiminek. Eesti peab 
laienemisprotsessiga edasiliikumise eelduseks jätkuvalt kandidaatriikide poolt 
reformide edukat läbiviimist ning liitumistingimustele vastamist. Kandidaatriigid 
peavad jagama ELiga ühiseid väärtusi, sealhulgas joondumist ühise välis- ja 
julgeolekupoliitikaga ning Venemaa vastaste sanktsioonidega. Eesti toetas tugevalt 
Moldovat riigi demokraatliku kursi jätkamisel. Olulise tagasilöögina peatus Gruusia 
eurointegratsioon riigi juhtkonna sisepoliitiliste valikute tõttu. Eesti jaoks on ka väga 
oluline, et ELis ei tehtaks õigusriigi põhimõtte järgimisel järeleandmisi ega allahindlust.  
 
ELi laienemine ja selleks valmistumine 
2024. aastal toimus oluline edasiminek  Ukraina ja Moldova teel Euroopa Liitu: juunis 
võeti vastu läbirääkimisraamistikud ning toimusid esimesed valitsuste vahelised 
konverentsid, mille järel alanud sõelumisprotsess peaks eelduslikult saama läbi 2025. 
aasta sügiseks. Lisaks Ukrainale ja Moldovale liiguti jõudsalt edasi Albaania ja 
Montenegroga. Üha enam arutatakse selle üle, kas ja kuidas laienemisprotsess peaks 
võimaldama kandidaatriikidele järkjärgulist juurdepääsu ELi pakutavatele hüvedele, 
sealhulgas siseturule.  
Olulisim sündmus Moldovas oli sügisene presidendivalimine, mille võitis senine 
president Sandu, ning ELi referendum. Valimiste eel seisis Moldova silmitsi massiivse 
Venemaa sekkumisega, mis selgitab ka referendumi oodatust nõrgemat toetust ELiga 
liitumise teele. Eesti püüab Moldovat kõigiti toetada – toimus mitu visiiti, sealhulgas 
NB8 välisministrite ühisvisiit Moldovasse ja poliitikakonsultatsioonid Tallinnas, ühtlasi 
kutsusime üles toetama Moldovat ka Gazpromi tekitatud energiakriisis. Eesti jätkab 
panustamist ELi tsiviilmissiooni Moldovas ning oleme juba kolmandat aastat järjest 
Euroopa rahutagamisrahastust eraldatavate vahendite  rakendajariik, sealhulgas 
kübervaldkonnas. 
2024 lõpetasid Gruusia võimud ligi 30 aastat toimunud pingutused Läänega lõimuda. 
Kuigi geopoliitilist olukorda ära kasutades suutis Gruusia saada 2023. aasta lõpul ELi 
kandidaatstaatuse, peatas Euroopa Ülemkogu selle 2024. aasta juunis, kuniks „Gruusia 
otsustab tulla tagasi Euroopa teele“. Põhjuseks mitme ebademokraatliku ja kohati 



27 

 

otseselt Venemaa õigusakte kopeeriva seaduse vastuvõtmine. Võimupartei Gruusia 
Unistus valis 2024. aasta valimiste eel otseselt Läänega vastanduva retoorika, 
nimetades ELi sõjaparteiks ning hoiatades avalikkust Läänega lõimumise eest, mis 
toovat kaasa sõja. Kogu valimisprotsessi iseloomustasid arvukad OSCE demokraatlike 
institutsioonide ja inimõiguste büroo (ODIHR) raportis dokumenteeritud rikkumised. 
Suurema protestilaine tekitas aga Gruusia Unistuse määratud peaministri avaldus, 
millega viimane kuulutas ELiga lõimumise peatumist kuni 2028. aastani. President 
Zourabišvili kuulutas ametist 2024. aasta lõpul lahkudes, et jätkab Gruusia legitiimse 
presidendina. Eesti pööras kogu aasta vältel Gruusiale jõuliselt tähelepanu. 
Välisminister hoiatas negatiivsete arengute eest visiidil Thbilisisse mais. Hiljem tegi 
välisminister korduvalt avaldusi, tviite ning meediakommentaare Gruusias toimuva 
kohta; teema on võimendunud koostöös NB8 riikidega.  Eesti, Läti ja Leedu kehtestasid 
esimesena sissesõidupiirangud Gruusia Unistuse juhtidele ning tegutsesid aktiivselt 
selle nimel, et ka teised riigid järgiksid seda eeskuju. Eesti koos paljude teiste riikide ja 
ELiga suunas ümber oma Gruusiale mõeldud arengukoostöö nii, et valitsussektori 
asemel toetame kodanikuühiskonda ja vaba meediat. Riigikogu tegi avalduse, milles ei 
tunnustata toimunud valimiste ega selle tagajärjel võimule saanud parlamendi, 
valitsuse ega presidendi legitiimsust.  
Armeenia on võtnud varasemast veelgi otsustavama kursi ELi suunas, järjest enam 
arutatakse võimalikku liitumisavalduse esitamist. 2024. aastal alustas EL Armeeniaga 
viisavabaduse dialoogi, esmakordselt hakati Armeeniat ka rahutagamisrahastust 
toetama. Eesti panustab jätkuvalt ELi monitoorimismissiooni Armeenias.  Tihenesid 
kahepoolsed suhted: Armeenia välisminister külastas üle paljude aastate Eestit, lisaks 
on toimunud mitmed kohtumised rahvusvaheliste ürituste veerel. 
2024. aastal jätkusid arutelud ELi enda sisemistest ettevalmistustest laienemiseks. 
Välisministeerium analüüsis laienemisega seotud mõjusid oma poliitikavaldkondades 
ja esitas esialgse ülevaate Vabariigi Valitsusele. 2025. aastal on oodata Euroopa 
Komisjoni analüüse laienemise mõjudest ELi väärtustele, poliitikavaldkondadele, 
eelarvele ja juhtimisele. Samuti esitab Euroopa Komisjon järgmise ELi pikaajalise 
eelarve  (2028+) ettepaneku. Üks Eesti prioriteetidest uue eelarve osas on arvestamine 
eelseisva laienemisega. 
 
Õigusriigi temaatika  
Kasvas õigusriigi temaatika tähtsus. Õigusriigi põhimõtted on ELi elutähtis alusväärtus, 
nende järgimine tagab Euroopa demokraatiate kerksuse ning liikmesriikide 
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vastastikkuse usalduse. 2024. aastal algas edasijõudnumate kandidaatriikide 
kaasamine ELi õigusriigi dialoogi protsessi, mis seni oli liikmesriikide pärusmaa. 2024. 
aastal lõpetati ELi lepingu artikkel 7 (käsitleb liikmesriigi poolt ELi alusväärtuste 
järgimist) menetlus Poola suhtes tänu positiivsetele arengutele õigusriigi vallas. Ungari 
suhtes 2018. aastal alanud artikkel 7 menetlus jätkub.  
 
VI Rahvusvaheliste reeglite kehtivus ning jõukeskuste huvipõhine poliitika  
 
2024. aasta kinnitas, et ÜRO põhikirjal, rahvusvahelistel normidel ja institutsioonidel 
põhinev rahvusvaheline poliitika hästi ei tööta. Üha enam tõusid esile erinevad 
regionaalsed jõukeskused ning tugevnes vastasseis demokraatlike lääneriikide ning 
Venemaa, Hiina, Iraani ja Põhja-Korea vahel. Samas on vale tõmmata paralleele Külma 
sõjaga ja käsitleda uut kujunevat maailmakorda kahe bloki vahelise ideoloogilise 
vastasseisuna. Pigem süveneb trend, et paljud riigid maailmas ja eelkõige regionaalsed 
suurriigid lähtuvad kahepoolses koostöös oma riiklikest huvidest, millel on juures 
tehingupõhisuse pitser. Huvide põhine mittesüsteemne koostöö tähendab, et riikide 
erinevad ja tihti ka vastandlikud huvid ja eesmärgid takistavad tugeva ning püsiva 
Läänele vastanduva bloki moodustumist. Kuigi 2024. aastal liitus mitu riiki BRICS+ 
grupiga, mille poliitilist kaalu maailmas ei tohi alahinnata, valitsevad selle siseselt 
tugevad vastuolud; uued liitujad toovad ühtlasi endaga kaasa uued pinged. Eesti jaoks 
oli aasta kõige negatiivsem suundumus Põhja-Korea sekkumine Venemaa liitlasena 
sõtta Ukrainas. Avalikkusesse jõudsid ka teated, et Ukrainas leiti Hiinas sõjalisel 
eesmärgil ehitatud ja Venemaa poolt kasutatud droone. 2024. aastal tegutsesime 
süsteemselt ja eesmärgikindlalt kaugemate riikide – globaalsete partnerite – 
hõlmamisel, kes sarnaselt Eestiga toetavad ÜRO põhikirjal, riikide territoriaalsel 
terviklikkusel ja suveräänsusel põhinevat maailmakorda. Eesti oli jätkuvalt aktiivne meie 
põhiväärtusi toetavates rahvusvahelises organisatsioonides (eelkõige ÜRO, Euroopa 
Nõukogu, OSCE jt) ning formaatides (eelkõige Meediavabaduse Koalitsioon, 
Internetivabaduse Koalitsioon). 
 
Eesti toetus rahvusvahelistele organisatsioonidele ja reeglitele 
Reeglitel ja rahvusvahelisel õigusel põhineva maailmakorra kaitse on olnud Eesti 
välispoliitika pikaajaline prioriteet. 2024. aastal jätkus Eesti kaaseesistumine 
Meediavabaduse Koalitsioonis (MFC) uue kaaseesistuja Saksamaaga. Kaaseesistujana 
olime koalitsiooni aktiivsed eestvedajad ja kõneisikud rahvusvahelisel areenil. See roll, 
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koosmõjus meie välisesinduste korraldatud meediavabaduse teemaliste üritustega, on 
andnud Eestile palju nähtavust ja tunnustust sõna- ja meediavabaduse kaitsjana, 
edendajana ja eeskõnelejana. Alates 2022. aasta Venemaa täiemahulise agressiooni 
algusest Ukrainas on välisministeerium soosinud Venemaa ja Valgevene 
opositsioonilistele ajakirjanikele turvaliste võimaluste loomist oma tööga jätkata. 
Välisministeerium on akrediteerinud Eestisse töötama ligi 40 neist riikidest pärit 
ajakirjanikku. Lisaks korraldasime koos Eesti esindusega Vilniuses ning Kanada 
välisministeeriumiga Tallinnas koolituse Valgevene opositsioonilistele ajakirjanikele. 
2024. aastal, mil Internetivabaduse Koalitsiooni (FOC) juhtis Holland, oli Eesti aktiivne 
juhtgrupi liige, valmistudes koalitsiooni juhtimist üle võtma alates jaanuarist 2025. 
Euroopa Nõukogus esitasime 2024. aastal Eesti kandidaadi Nõukogu peasekretäriks ja 
kuigi ta ei osutunud lõpuks valituks, tegi kandidaat ise ja Eesti välisteenistus 
märkimisväärseid pingutusi, mis päädisid valimistel parlamentaarses assamblees 
arvestatava hulga toetushäältega. ÜROs osales Eesti aktiivselt organisatsiooni 
reformiaruteludes ja vedas mitut teemat, näiteks Julgeolekunõukogu veto kasutamise 
piiramist.   
 
Sõja jätkumine Lähis-Idas ja selle mõju Eestile 
Lisaks konfliktile Gazas puhkes septembris Iisraeli ja Hezbollah’ vahel ägedam 
sõjategevus Liibanoni piiril. Iisraeli jõuline tegutsemine Gazas ja Liibanonis tugevdas 
riigi positsiooni piirkonnas ning nõrgendas Iraani ja viimase toetatud 
terroriorganisatsioone Hamas ja Hezbollah. Aasta lõpus sõlmiti vaherahu Iisraeli ja 
Hezbollah’ vahel; 2025. aasta alguses jõuti sama kaugele Hamasiga. Positiivne oli aasta 
lõpus kiiresti ja suhteliselt ootamatult toimunud võimu ülevõtmine Süürias, mis lisaks 
Assadi repressiivse režiimi langemisele tõi kaasa Venemaa ja Iraani mõju edasise 
nõrgenemise piirkonnas. Need arengud annavad ka ELile uue võimaluse võtta regioonis 
suurem roll.  
Eesti jaoks tegi sõja jätkumine Lähis-Idas keerulisemaks rahvusvahelise toetuse 
kindlustamise Ukrainale. Paljude globaalsete partnerite meelest olid lääneriigid 
aktiivsemad Ukraina toetamisel ja Venemaa hukkamõistmisel võrreldes Iisraeli ja 
Palestiina vahel toimuvaga; leiti, et palestiinlaste kannatused ei saa piisavalt 
tähelepanu. Multikriiside ajastu tähendab ühtlasi seda, et arengukoostöö ja 
humanitaarabi ressursse peab jaguma paljude asjade jaoks. Uued kriisid kipuvad võtma 
tähelepanu ja humanitaarabi vanadelt kriisidelt. Kui puhkes sõda Gazas, hakkas 
rahvusvaheline tähelepanu Ukrainalt ära nihkuma. ÜRO Peaassambleel toimus mitu 
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hääletust Palestiinat puudutavate resolutsioonide üle, osasid neist Eesti toetas, 
hääletades koos enamiku ELi ja Põhjala-Balti riikidega ning lähtudes põhimõttest, et 
rahvusvahelisele õigusele toetumine aitab edasi liikuda kahe riigi lahenduse suunas ja 
selliselt tagada nii Iisraeli julgeolek kui Palestiina tulevik. Eesti jaoks oli olulise 
välispoliitilise mõjuga Rahvusvahelise Kriminaalkohtu poolt Iisraeli peaministri ja 
kaitseministri kohta novembris 2024 väljastatud vahistamismäärus, kuna Eestil on head 
kahepoolsed suhted Iisraeli ja teda jõuliselt toetava Ameerika Ühendriikidega. Samas 
on Eesti Rahvusvahelise Kriminaalkohtu liikmesriik ning rahvusvaheline õigus on meie 
jaoks ülimalt oluline. Liikmesriigid ei saa kohtu väljastatud määruseid valikuliselt täita 
ega sõltumatu kohtu otsustesse poliitiliselt sekkuda. Iseküsimus on, kas 
vahistamismäärus aitab kaasa piirkonnas rahu saavutamisele.  
 
Eesti tihedam suhtlus globaalsete partneritega 
Eesti võttis peale täiemahulise sõja puhkemist Ukrainas eesmärgiks tihendada suhtlust  
globaalsete partneritega, et selgitada oma vaadet Venemaa agressioonile ning 
saavutada suurem toetus Ukrainale. Oleme seda järjepidevalt teinud kõik kolm sõja 
aastat. Seda, et Venemaa tegevus ründab laiemaid väärtuseid kui vaid Euroopa 
julgeolek ja seetõttu peaksid ka kaugemad riigid Venemaa agressiooni vastustama, on 
Eesti kasutanud peamise argumendina globaalsete partnerite veenmisel Ukrainat 
puudutavate resolutsioonide hääletamisel ÜROs. Just soov toetada ÜRO põhikirja, 
riikide territoriaalset terviklikkust ja suveräänsusel põhinevat maailmakorda, aitas 
veenda maailma riikide enamikku Ukraina-teemalisi resolutsioone toetama. Oleme 
lähenenud kaugematele riikidele eelkõige positiivse päevakorra kaudu – olgu selleks abi 
e-riigi ülesehitusel, kliimamuutustega võitlemisel või ühiste huvide edendamine 
rahvusvahelisel areenil nagu ÜRO.  
Mõjuv vahend globaalsete partnerite hõlmamisel on arengukoostöö. Jätkasime 2024. 
aastal tööd meie Aafrika fookusriikidega (Keenia, Uganda, Namiibia ja Botswana) ning ELi 
projektides laiemalt. Suurem osa meie Aafrika-suunalise tegevuse rahastusest tuleb 
teistelt doonoritelt, peamiselt ELlt, seega saame oma kogemusi jagada laiemalt kui meie 
vahendid võimaldaksid. Eesti toetatud projektid Aafrikas keskenduvad  hariduse 
reformimisele, digioskuste ja digitaliseerimise arendamisele. 
2024. aastal toimus varasemate aastatega võrreldes rohkem visiite ja kohtumisi Ladina-
Ameerika ja Aafrika riikidega. Meie vastu tundsid tänuväärset huvi mitmed Lähis-Ida 
riigid, kellega oli võimalus otse arutada mõlema regiooni julgeolekuolukorda. Näiteks 
toimusid 2024. aastal kõrgetasemelised visiidid  Iraaki, Botswanasse, Angolasse, 
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Egiptusesse, Jordaaniasse, Indiasse, Jaapanisse, Marokosse, Argentinasse, Tšiilisse, 
Colombiasse, Lõuna-Aafrika Vabariiki, Katari ja Bahreini. Eestit külastasid Singapuri ja 
Maldiivide (2025. aasta alguses) president, Ghana asepresident ning Saudi Araabia, 
Jordaania ja Namiibia välisminister. Välisministeeriumi kantsler käis visiitidel 
Egiptuses, Hiinas, Koreas, Jaapanis, Argentinas ja Brasiilias. Asekantslerid on 
külastanud aasta jooksul Katari, Botswanat, Namiibiat, Zimbabwet, Omaani, Indiat, 
Nepali, Filipiine, Singapuri, Taid, Argentinat, Brasiiliat, Tšiilit, Antigua ja Barbudat. 
Kasutasime võimalust kohtuda globaalsete partneritega ka ÜRO raamistikus ning 
kahepoolsetel kohtumistel kõrgetasemeliste suurürituste veerel. Suur ning järjepidev 
töö, mida Eesti ja teised lääneriigid teevad globaalsete partneritele meie seisukohtade 
selgitamisel, avaldub kõige selgemalt ÜRO Peaassamblee Ukraina sõda puudutavate 
resolutsioonide hääletamisel. 24.02.2025 toimunud hääletusel tõestas resolutsiooni 
heakskiitmine ÜRO liikmeskonna jätkuvat toetust Ukrainale. Samal ajal oli tervitatav ka 
see, et ülekaaluka toetuse pälvisid Euroopa riikide tehtud parandused USA poolt 
esitatud resolutsioonile, mis rõhutavad vajadust saavutada õiglane ja püsiv rahu ning 
avaldavad ühemõtteliselt toetust Ukraina territoriaalsele terviklikkusele ja 
suveräänsusele.  
Rände välismõõde elik rändealane koostöö ja partnerlused kolmandate riikidega 
muutus 2024. aastal veelgi tähtsamaks. Selles kontekstis on oluline, et rännet 
puudutavad ELi ülemkogude järeldused kajastasid Eesti seisukohti. Rände välismõõtme 
formaatide kohtumised globaalsete partneritega võimaldasid lisaks rändeteemade 
arutamisele neile selgitada Venemaa agressioonisõja, rändajate ärakasutamise ning 
hübriidrünnakute olemust ja mõju.  
 
VII Usaldusväärne ühendatus, kliimamuutused, küber- ning digidiplomaatia  
 
Usaldusväärsed ühendused on kriitilise tähtsusega Euroopa elutähtsa taristu 
turvalisuse tagamisel, kuna Venemaa agressioonist põhjustatud geopoliitiline oht on 
pikaajaline. Usaldusväärsed energiavõrgustikud ja tarneahelad peavad kindlustama, et 
energiatarned oleksid püsivad ja turvalised, vähendades sõltuvust üksikutest 
tarnijatest. Välisministeerium aitas rahvusvahelise koostöö kaudu kaasa Eesti 
desünkroniseerimisele Vene elektrivõrgust 2025. aasta algul, mis oli energeetikas 
samavõrd oluline sündmus nagu Eesti liitumine Schengeni viisaruumiga. 
Usaldusväärsed ühendused seostuvad Kolme Mere algatuse eesmärkidega, milleks on 
tõhusam  majanduskoostöö, rohkem investeeringuid taristusse ning piirkonna 
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strateegilise tähtsuse tugevdamine, sealhulgas sõjalise liikuvuse parandamine. Uus, 
2024. aastal alustanud Euroopa Komisjon tõi uut energiat  Global Gateway strateegia 
elluviimisesse; Eesti vaates oli oluline, et selle lipulaevade projektide nimekirja sai 
välisministeeriumi toetatud projekt Ukraina haridussektori moderniseerimiseks ja 
ülesehitamiseks. Tugevaks kaubamärgiks kujunenud Tallinn Digital Summit loob 
platvormi ideede vahetuseks ja rahvusvaheliseks koostööks küber- ja digivallas, tuues 
kokku poliitilised liidrid, ettevõtjad ja tehnoloogiakogukonna; välisministeerium kui 
ürituse kaaskorraldaja panustas tugevalt selle sisusse, samuti kõrgetasemeliste 
esinejate ning osalejate kohale saamisesse. Kliimadiplomaatia tähtsündmuseks oli 
novembris 2024 toimunud ÜRO 29. kliimaläbirääkimised (COP29) Bakuus. Samuti 
mõjutavad kliimamuutused riikide julgeolekut ja kaitset; need küsimused on  
kliimadiplomaatias üha enam esil. Eesti küberdiplomaatia suurim töövõit 2024. aastal 
oli Ukrainat toetava Tallinna mehhanismi käima saamine. Globaalsel tasandil oli kõige 
olulisem ÜRO digikokkuleppe (Global Digital Compact) heakskiitmine; Eesti panus aitas 
reaalselt kokkulepet kujundada viisil, et see arvestaks meie digiühiskonna aluseks 
olevaid põhimõtteid ja väärtusi. Traditsiooniks on saanud Eesti korraldatav 
küberdiplomaatia suvekool; Euroopa Komisjoni 2024. aastal antud rahastus võimaldab 
seada sellele pikaajalist plaani.  
 
Usaldusväärsed ühendused   
Energiadiplomaatias oli 2024. aastal esmatähtis energiajulgeoleku tugevdamine, 
kriitilise taristu vastupanuvõime suurendamine, taastuvenergia edendamine ning 
Ukraina energiajulgeoleku toetamine.  2025. aasta alul toimunud sünkroniseerimine 
lõpetas Eesti ja Balti riikide energiasõltuvuse Venemaast ning Balti elektrisüsteem sai 
täielikult osaks Euroopa võrgust. Sünkroniseerimise projekti on välisministeerium 
panustanud aastatepikkuse rahvusvahelise koostööga, aidates tagada projektile 
rahvusvahelist toetust ja rahastust. 2024. aastal oli veelgi teravamalt päevakorral 
kriitilise taristu kaitse- ja vastupanuvõime tõstmine, sest aasta jooksul langes eri 
põhjustel mitmel korral tööst välja Eesti-Soome elektriühendus Estlink 2. Eesti on olnud 
ELis ja NATOs kriitilise taristu tugevdamise eestkõneleja, tegime ettepanekuid nii 
heidutuse tõstmiseks, elektrikaablite parandusvõimekuse suurendamiseks kui 
innovatiivsete seirelahenduste kasutuselevõtuks. Eriti oluline on kriitilise taristu alase 
regionaalse koostöö tugevdamine Läänemere riikide vahel, mille tõhustamiseks on Eesti 
teinud ettepaneku sõlmida regioonis vastav koostöömemorandum. Aprillis 2024 



33 

 

taaskäivitati Eesti-Soome gaasitoru Baltic Connector, mis sai kahjustada oktoobris 
2023.  
Eesti eesmärk toota aastaks 2030 taastuvelektrit samas mahus kodumaise tarbimisega 
pälvib rahvusvaheliselt positiivset tähelepanu. See tingib ka vajaduse uute ühenduste 
rajamiseks, nagu näiteks Eesti-Läti 4. elektriühendus ning meretuuleenergia 
koostööprojekt ELWIND, Estlink 3, Põhjala-Balti vesinikukoridor või Paldiski vesisalvesti, 
mis on positiivse mõjuga nii riikidevahelistele suhetele kui ka majandusele. Oluline on 
toetada nende projektide elluviimist rahvusvahelise koostöö abil. Taastuvenergia 
kiirendamisel tuleb silmas pidada uute sõltuvuste välistamist näiteks seadmete või 
kriitiliste toorainete tarnete puhul. Eesti on osalenud aktiivselt G7+ Ukraina 
energiasektori toetusgrupi töös; muuhulgas eraldas välisministeerium aasta jooksul 
420 000 eurot Ukraina energiatoetusfondile. Olulise mõjuga sündmus Vene 
energiaimpordist väljumisel oli Vene-Ukraina gaasitransiidilepingu aegumine 1. 
jaanuaril 2025, mis lõpetas aastakümneid kestnud Vene gaasi transiidi Ukraina kaudu. 
2025. aasta alguses ootab Eesti Euroopa Komisjonilt ambitsioonikat tegevuskava Vene 
energiaimpordi täielikuks lõpetamiseks ELis 2027. aastaks. Väga oluline on 
energiakoostöö arendamine USAga; Eesti leiab, et ELi imporditava Venemaa vedelgaasi 
võiks asendada USA vedelgaasiga. Tulenevalt juuni 2024 Riigikogu otsusest toetada 
tuumaenergiaks vajalike õiguslike ettevalmistuste alustamist, tiheneb rahvusvaheline 
koostöö tuumaenergia arendamisel.  
Ühendatuse vallas oli aasta olulisim sündmus peaministri võõrustatud Tallinn Digital 
Summit (TDS) novembris 2024, mis toimus tänavu seitsmendat korda ning kus 
välisministeerium oli kaaskorraldaja. Üritusel oli kohal üle 150 esineja ning ligi 800 
osalejat enam kui 80 riigist, sealhulgas erasektorist (Google, Mastercard, Ericsson, 
Amazon). TDS on kujunenud tuntud kaubamärgiks, mida teatakse Eesti ja kogu 
piirkonna digi- ja küberpoliitika tähtsündmusena. Igal aastal on tugevnenud ürituse 
äridiplomaatia mõõde.  
Uue Euroopa Komisjoni jaoks on Global Gateway (GG) strateegia pikaajaliste 
globaalsete partnerluste kujundamisel varasemast veelgi olulisemal kohal, olles nii EL 
rahvusvaheliste partnerluste voliniku kui ka välispoliitika kõrge esindaja prioriteetide 
seas. GG on ELi väärtuspakkumine rahvusvahelistele partneritele taristu arendamisel, 
seades eesmärgiks vastastikku kasulikud projektid. GG lipulaevade projektide 
nimekirjas on esimese Eesti projektina Ukraina haridussektori moderniseerimine ja 
ülesehitamine, mis aitab muuhulgas juhtida tähelepanu EL idasuuna partnerite 
toetamisele GG raames.  Iga riik sai esitada ühe projekti ja nimekirja saamisega kaasneb 
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sellele suurem nähtavus ja tähelepanu. GG lähenemise kujundamiseks esitasid Eesti ja 
Soome märtsis oma ebapaberi. Ühendatuse eriesindaja pidas konsultatsioone Soome, 
Poola, Saksamaa ja Hollandiga ning osales GG pealinnade kohtumistel. Edaspidi on 
oluline jätkata ELi aruteludes osalemist ja kasutada formaati Eesti ettevõtetele 
ärivõimaluste loomiseks.  
Kolme Mere algatuse (3SI) 2024. aasta tippkohtumisel Vilniuses esindas Eestit 
president, ärifoorumil osales arvukalt Eesti ettevõtteid. Kohal olid ka Ukraina president 
ja Moldova peaminister 3SI partneritena; vaatlejana osales Soome. Tippkohtumisel 
rõhutati taristu väljaehitamise vajadust Kesk- ja Ida-Euroopas, et edendada 
majandusarengut ning parandada sõjalist liikuvust. Eesti huvi on praktiline koostöö 
taristupuudujäägi vähendamiseks, sõjalise liikuvuse tõhustamine, koostöö 
tugevdamine USAga ning Ukraina ja Moldova lõimimine – nendest eesmärkidest 
lähtudes osaleme Kolme Mere 2025. a tippkohtumisel Varssavis.  
Rail Balticu õigeaegseks elluviimiseks on tähtis Balti riikide tõhus koostöö projekti 
majandamisel ja raudtee ehitamisel ning ladus koordinatsioon ELis.  
 
Kliimadiplomaatia 
Tähtsündmuseks oli novembris 2024 toimunud ÜRO 29. kliimaläbirääkimised (COP29) 
Bakuus. Eesti delegatsiooni juhtis kliimaminister, sinna kuulusid välisministeeriumi 
kliima- ja energiapoliitika eriesindaja ning mitmete ministeeriumite, ametkondade ja 
erasektori esindajad.  
Kliimasaadik esindas Eestit kõrgetasemelistel kohtumistel, kus arutati arengukoostööd, 
digitaliseerimisest tulenevaid võimalusi ja väljakutseid kliimadiplomaatias, 
taastuvenergia eesmärkide täitmist ja Ukraina energiasektori toetamist. COP29 
fookuses oli uue kollektiivse kliimarahastuse eesmärgis kokkuleppele jõudmine. 
Läbirääkimised olid oodatult pingelised ja venisid planeeritust pikemaks, aga lõpuks 
suudeti siiski kokku leppida, et arenenud riigid panustavad igal aastal 300 miljardit 
dollarit kliimamuutuste leevendamisse arenevates riikides – varasem kliimarahastuse 
kokkulepe oli 100 miljardit dollarit aastas.  Välisministeerium aitab kaasa Eesti 
rohereformi ja kliimakindla majanduse kontseptsiooni rahvusvahelisele tutvustamisele 
ja võimendamisele. Kliimamuutuste mõju julgeolekule ja kaitsele on muutunud aina 
aktuaalsemaks, sealhulgas ELis, mistõttu on need küsimused  kliimadiplomaatias üha 
enam esil. Seetõttu koordineerisime ja suhtlesime aktiivselt erinevates formaatides – 
EL kliimasaadikud, Saksamaa ja Taani algatatud EL kliimadiplomaatia sõprade 
võrgustik, EL rohediplomaatia võrgustik. Ees ootab aktiivne osalus kõrgetasemelistel 
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kliimaüritustel: ÜRO peaassamblee kliimanädal (21.-28.09 New Yorgis), COP30 (10.-
21.11 Belemis Brasiilias) ning ÜRO 7. keskkonnaassamblee (8.-12.12 Nairobis).  
 
Küber- ja digidiplomaatia  
Digi- ja küberteemadega saame globaalsetes aruteludes kaasuda ja neid ka mõjutada, 
olles ka üks võimalusi, kuidas positiivselt kaasata globaalseid partnereid. Kõige 
olulisem küberdiplomaatias 2024. aastal oli Ukrainat toetava Tallinna mehhanismi 
käima saamine. Globaalsel tasandil oli kõige märgilisem ÜRO digikokkuleppe (Global 
Digital Compact) heakskiitmine, mille koostamise juures Eesti oli ning millesse reaalselt 
panustasime. Digikokkuleppega pandi paika globaalse tehnoloogia halduse 
alusprintsiibid, 2025. aastal  jätkub töö nende rakendamise ja tehnoloogia globaalse 
halduse kujundamisega. Kokkuleppes saavutasime mitmeid töövõite Eestile ja ELile. 
Keskseks rahvusvaheliste arutelude teemaks on saanud tehisaru, selle haldus ning 
mõjud. Avaldati ÜRO peasekretäri kokku kutsutud tehisaru nõukogu aruanne, mis 
sisaldab ülevaadet globaalsetest väljakutsetest ja sisaldab seitse konkreetset soovitust 
tehisaru globaalseks halduseks (mitmed soovitused leidsid rakendust ÜRO 
digikokkuleppes). Lisaks tuli välja Euroopa Nõukogu tehisaru konventsioon, ELis 
jõustus tehisintellekti määrus kui rahvusvaheliselt esimene laiahaardeline tehisaru 
regulatsioon jne. Oleme erinevatel kohtumistel ja formaatides seisnud selle eest, et 
tehnoloogia ja tehisaru haldus kannaks meie digiühiskonna aluseks olevaid põhimõtteid 
ja väärtusi.  
Küberdiplomaatia on valdkond, mida sisuliselt kusagil ei õpetata. Samas on meile 
oluline, et rohkem riike ja eksperte mõistaksid olulisi arutelusid, mis ÜRO ja muude 
organisatsioonide raames toimuvad. Küberdiplomaatia suvekoolide korraldamine on 
viis näidata meile oluliste väärtuste ja põhimõtete vajalikkust selleks, et tagada riikide 
vastutustundlik käitumine küberruumis ning avatud, vaba, turvaline ja kaasav internet. 
Lisaks on see viis, kuidas kaasata erinevaid riike globaalselt – 2024.aastal osales 
suvekoolis 54 õppurit 49 riigist (st pea igast maailma nurgast). Küberdiplomaatias 
valitseb globaalselt konsensus, et rahvusvaheline õigus on kohaldatav küberruumis, 
kuid lahknevused tekivad sellest, kuidas see kohaldub. Välisministeerium on tänaseks 
korraldanud viis rahvusvahelist töötuba erinevatel teemadel, et küsimusse „kuidas?“ 
selgust tuua. Iga teema puhul oleme Tallinnasse kutsunud maailma tipptasemel 
eksperdid arutelu juhtima ning auditooriumis on olnud samameelsete riikide 
õiguseksperdid. 2024. aasta töötuba keskendus inimõigustele, mis läheb hästi kokku 
Eesti eesistumisega Internetivabaduse Koalitsioonis 2025.aastal. 
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VIII Tugi ettevõtjatele uute eksporditurgude leidmisel ja ELi kaubanduspoliitika  
 
Eesti majandus langes 2025. aasta alguseks 10 kvartalit järjest. Selle peamine põhjus 
on ekspordimahtude langus, mis on tingitud meie peamiste ekspordi sihtriikide (Soome, 
Rootsi, Läti ja Saksamaa) majanduste paigalseisust ja sealse nõudluse kukkumisest. 
Majanduslangus pidurdus 2024. aasta lõpuks ja eksport hakkas samuti 2024. aasta 
teises pooles kasvama (võrdluses 2023. aasta sama perioodiga). Eesti ekspordi 
nõrkuseks on liigne lähiturgudele orienteeritus. Rohkem kui 70 protsenti kaupade- ja 
teenuste ekspordist on suunatud ELi turule, samal ajal kui Soomes ja Rootsis on see 
näitaja veidi üle 50 protsendi. See tähendab, et Eesti on rohkem sõltuv ELi riikide 
majandusest kui meie naaberriigid. Riigi huvi on mitmekesistada Eesti ettevõtete 
eksporditurge ja aidata ettevõtetel siseneda ELi välistele turgudele. Välisministeeriumi 
üks eesmärk on panustada Eesti ettevõtete turuteadlikkuse kasvu, tutvustades uusi 
eksporditurge, kus meil võiks olla potentsiaali senisest tugevamalt kohal olla. 
Mitmekesisem eksporditurgude palett on üks viis Eesti ettevõtete ja kogu meie 
majanduse toimepidevuse kasvatamisel väliskeskkonnast tulenevate mõjude suhtes. 
Eeltoodud eesmärkide  saavutamine kajastub otseselt äridiplomaatia 2024.aasta 
tulemustes.  
Eesti ettevõtjad on mõjutatud ka ELi kaubanduspoliitikast. Viimane keskendus 2024. 
aastal ausa ja õiglase kaubanduse põhimõtte edendamisele WTOs jt rahvusvahelistes 
organisatsioonides, kestliku majanduskasvu suurendamisele kaubanduslepete 
sõlmimise kaudu ja ELi kaitsmisele teiste riikide majandussurve (tariifid, dumping) eest.  
 
Äridiplomaatia 2024. aastal  
2024. aastal oli välisministeeriumi põhitähelepanu ELi taasterahastu vahendite 
rakendamisel Eesti ettevõtete ekspordi toetamiseks ja uute turgude avamiseks. 
Vahendeid kasutati ärimissioonide korraldamiseks, ettevõtluskeskuste avamiseks, 
kommunikatsioonikampaaniate tegemiseks valitud sihtriikides ja mitmeks muuks 
eksporti toetavaks tegevuseks. 2024. aastat äridiplomaatias jäävad märkima: 

• USA ja Taani sihtturuseminarid koostöös Ettevõtluse ja Innovatsiooni 
Sihtasutusega (EIS). Lisaks telliti ja tutvustati sihtturuseminaridel ettevõtetele 
Suurbritannia, Jaapani ja Laheriikide turge tutvustavaid käsiraamatuid ja 
sihtturustrateegiaid, mis annavad põhjaliku ülevaate nimetatud riikide ja 
piirkondade majandusest ning Eesti ettevõtete turule sisenemise võimalustest 
valitud sektorites.  
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• ettevõtluskeskuse avamine Washingtonis, valmisid keskused Londonis ja 
Pariisis.  Ettevõtluskeskus on loodud toetama igas suuruses Eesti ettevõtteid 
ning pakub neile tööriistu, et luua sidemeid USA partneritega ja kasutada ära 
võimalusi ühes maailma dünaamilisemas majanduses. Sarnased keskused 
töötavad juba alates 2023. aastast meie Souli ja Singapuri saatkondade juures.  

• koostöös EISi ja Eesti Kaubandus-Tööstuskojaga kokku ligi 20 ärimissiooni 
korraldamine üle maailma, USAst Jaapanini ja Indiani, Rootsist Saksamaa ja 
Suurbritanniani ning veel mitmetele teistele sihtturgudele.  

• Kokku osales 2024. aastal välisministeeriumi poolt korraldatud seminaridel, 
ärimissioonidel või muudel ettevõtete jaoks ja huvides korraldatud sündmustel 
400 erinevat ettevõtet 1000 korral.  

• Eesti diplomaatia, eriti äridiplomaatia, üheks salarelvaks on meie aukonsulite 
võrgustik. Avati 12 uut aukonsulaati –  Monacos, Kampalas (Uganda), Kaplinnas 
(Lõuna-Aafrika Vabariik), Göteborgis ja Karlskronas (Rootsi), Sarajevos (Bosnia-
Hertsegovina), Hurghadas (Egiptus), Liverpoolis (Ühendkuningriik),  Źõtomiris 
(Ukraina), Limerickis ja Galways (Iirimaa) ja New Yorgis (USA). 

 
ELi kaubanduspoliitika  
Kiiresti muutuvas maailmas, kus geopoliitilised pinged ja poliitilised maalihked 
põhjustavad ebakindlust, on ELil selge siht: hoida sõbrad ja partnerid lähedal. Selles 
kontekstis olid 2024. aastal ELi kaubanduspoliitilised kokkulepped Mercosuri riikide ja 
Mehhikoga märgilised saavutused. Need lepped ei ole pelgalt 
vabakaubanduskokkulepped, vaid sidemed, mis tugevdavad strateegilist partnerlust 
riikidega, kes jagavad meie väärtusi ja usku avatud, reeglitel põhinevasse kaubandusse. 
Mercosuri leping loob ELi, sealhulgas Eesti ettevõtetele parema ligipääsu enam kui 260 
miljoni tarbijaga turule, vähendades tollimakse ja bürokraatiat. Mehhikoga sõlmitud 
kokkulepe moderniseerib meie varasemat partnerlust ja toob Euroopa kaupadele ning 
teenustele suuremaid võimalusi. Sellised lepped näitavad ELi võimekust ehitada sildu, 
mitte müüre. Kaubandus on alati olnud rohkem kui numbrid – see on investeering 
rahvusvahelisse stabiilsusesse, koostöösse, majanduskasvu ja inimeste heaolusse. 
Just seepärast on oluline hoida usaldusväärseid partnereid lähedal ning koos seista 
vastupidava ja kindlana muutlikus maailmas. 
Kogu 2024. aastat täitis pikaajalise vabakaubanduse eestkõneleja USA ebamäärane 
suhtumine üleilmsetesse kaubandusreeglitesse. USA otsustamatus mõjutas otseselt 
WTO ministrite konverentsi veebruaris 2024, kus suuremate kokkulepeteni ei jõutudki. 
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Samuti blokeeris USA WTO vaiete lahendamise süsteemi taastamise. Seejärel 
keskendus tähelepanu USA valimistele.  
Multilateraalses kaubanduspoliitikas töötasime selle nimel, et WTO hakkaks efektiivselt 
täitma oma kolme põhifunktsiooni: uute kaubandusreeglite läbirääkimine, 
kaubandusvaidluste lahendamine ja kohustuste täitmise jälgimine. Jätkame WTO 
reformi vajalikkuse tõstatamist erinevates formaatides, sealhulgas soovime jätkuvalt, 
et taastatakse WTO kaubandusvaidluste lahendamise teine aste ehk apellatsioonikogu 
töö. Toetasime Euroopa Komisjoni jõupingutusi, et tagada põllumajanduse ning 
kalandusläbirääkimiste teise etapi lõpetamine. Sisulistest teemadest on Eestile olulisim 
digitaalne kaubandus. E-kaubanduse moratooriumiga lepiti kokku, et elektroonilistele 
ülekannetele ei kehtestata tollitasusid. Moratoorium aegub 31.03.2026, mistõttu on 
Eesti jaoks oluline alternatiivne kokkulepe WTOs. Selles osas on positiivne areng 
26.07.24 WTO e-kaubanduse ühisdeklaratsiooni läbirääkimistel saavutatud kokkulepe, 
millega osalised leppisid kokku ühistes reeglites, sealhulgas  tollitasude keelu osas. 
Eesti jaoks on oluline, et algatusega liituksid võimalikud paljud WTO liikmed. Selleks 
jätkame lobitööd nii Genfis kui ka kahepoolselt.  
ELi kaubanduspoliitika eesmärk on toetada ja kaitsta ELi tööstust ja ettevõtjaid, et 
nende suhtes kehtiksid õiglased tingimused. Hiina tööstusvõimsus on 2024. aastaks 
saavutanud taseme, kus toodetakse oluliselt enam kui tarbitakse ning seetõttu 
püütakse koduturul ülejäänu eksportida. Tõusvad tollibarjäärid suunavad üle jääva 
kauba vabamate turgudega riikidesse, mille hulka kuulub EL. Selline olukord on 
saavutatud aastate jooksul siseriiklikku tootmist väga erinevatel viisidel subsideerides, 
mis on reeglitepõhise kaubanduse põhimõtete vastane. Märgiliseks kaasuseks on 
elektriautod,  millele EL kehtestas peale enam kui aastast põhjalikku uurimist 
subsiidiumide vastased tariifid, mille poolt ka Eesti hääletas. Erinevaid subsideerimise 
ja muude kaubandusreeglite rikkumise uurimisi on nii ELi kui Hiina poolt käimas 
mitmeid, Eestit puudutab otseselt Hiina uurimine ELi piimatoodete suhtes. 
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IX Parem konsulaarabi, üleilmse eestluse hoidmine, kultuuri- ja avalik diplomaatia  
 
Välisministeeriumi sihiks on pakkuda tõhusal moel konsulaarteenuseid ja -abi teistes 
riikides hajali elavale Eesti kogukonnale kui ka üha tihemini ja enamatesse 
sihtkohtadesse reisivale eestlaskonnale. Paratamatult on Eesti välisesinduste ja 
aukonsulite võrk maailmas piiratud; seetõttu on eesmärk kasutada uuenduslikke ja 
kulutõhusad lahendusi, et konsulaarteenused ja -abi oleks senisest kättesaadavam, 
mugavam ning et need arvestaksid täiel määral digiriigi pakutavate võimalustega. 2024. 
aasta konsulaarteenuste põhjaliku analüüsi tulemuseks on uus lähenemine, mis kõiki 
neid aspekte arvesse võtab. Välisministeeriumi algatatud seadusemuudatus teeb 
lihtsamaks võõrsil dokumendi kaotanul tagasipöördumiseks vajaliku ajutise 
reisidokumendi saamise.  
Üleilmse eestluse hoidmisel oli peamisteks tegevussuundadeks eesti keele õppe 
süsteemsem korraldus välismaal, samuti välismaal elavate eesti noorte kaasamine ja 
mitmekesise Eestit puudutava info jagamine portaali Global Estonian vahendusel. Uue 
elemendina lisandus täiskasvanud esmapassi saajate võrgustumisüritused 
saatkondades. Väliseesti kogukondades tähistati suurelt 1944. aasta suurpõgenemise 
80. aastapäeva.   Kultuuridiplomaatia võttis fookusesse, kuidas Eesti tippkultuuri 
saavutusi võimalikult tõhusalt kasutada muutunud julgeolekuolukorras, et Eesti oleks 
paremini tuntud ja et meil jätkuks sõpru ja toetajaid igas maailmanurgas. 
Välisministeeriumi avaliku diplomaatia aasta neli võtmesündmust  – Diplomaatianädal, 
Arvamusfestival, Euroopa Päeva kontserdi korraldamine ja Euroopa Parlamendi 
valimistega kaasnenud teavituskampaania tõstsid Eesti ühiskonna laiemat teadlikkust 
diplomaatiast. 
 
Tõhusam ja mugavam konsulaarteenus  
2024. aastal tehti välisesinduste, välisministeeriumi ja aukonsulite poolt kokku 61 747 
konsulaartoimingut, mis on 12,9% vähem kui 2023. aastal. Konsulaartoimingute arv on 
olnud juba aastaid languses, osaliselt on selle põhjuseks üha suurem Eesti riigi 
pakutavate digilahenduste kasutamine, mistõttu väheneb vajadus pöörduda teenuse 
saamiseks välisesindusse. Sarnaselt varasemate aastatega oli suurim osakaal isikut 
tõendavate dokumentide (st Eesti kodaniku pass ja ID-kaart) taotlemise ja 
väljastamisega seonduvatel toimingutel. 2024. aastal toimunud kaardistus selgitas 
välja konsulaarteenused, mida saab osutada uuenduslikult või tõhusamalt. Eesmärk on 
suunata inimesed konsulaarteenuste saamiseks kasutama eelkõige Eesti pakutavaid 
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digilahendusi või suhtlema otse teenust pakkuva asutusega, et vähendada 
konsulaarteenuste mahtu ja tehnilist tööd esinduses kohapeal, mis võimaldab kasutada 
olemasolevat ressurssi parimal moel. Mais 2024 jõustus seadusemuudatus, millega 
võõrsil dokumendi kaotanu ei pea enam tagasipöördumistunnistuse või -loa 
taotlemiseks saatkonda või aukonsulaati kohale minema, vaid saab lasta videosilla 
kaudu oma isiku tuvastada. Selline kaugtuvastamine on hea näide, kuidas uuendusliku 
teenuse pakkumiseks ei ole tarvis kalleid ja katsetusjärgus tehnoloogiaid – ka 
olemasolevaid lihtsaid ja käepäraseid tehnilisi vahendeid saab rakendada 
innovatsiooniks. 
Teine oluline muudatus on seotud ELi ajutise reisidokumendi direktiivi ülevõtmisega. 
Direktiiv kehtestab ühtse ajutise reisidokumendi kõikidele liikmesriikidele, mis on 
turvalisem võrreldes kehtiva dokumendiga. Lisaks avaneb Eesti kodanikele võimalus 
riikides, kus Eesti saatkonda ei ole, seda dokumenti taotleda mistahes muu ELi 
liikmesriigi saatkonnas või konsulaadis. Eesti loobub sarnaselt Lätile, Leedule ja 
Prantsusmaale eraldi riiklike tagasipöördumistunnistuste ja -lubade väljastamisest. 
Selle tulemusel väheneb bürokraatia, kui võõrsil dokumendi kaotanu vajab ajutist 
reisidokumenti Eestisse tagasipöördumiseks.  Kõigile, kellel on õigus sel juhul ajutist 
reisidokumenti saada – nii Eesti kodanikele, kodakondsuseta isikutele ja 
välismaalastele kui ka teiste ELi liikmesriikide kodanikele – väljastatakse alates 9. 
detsembrist 2025 ELi ajutine reisidokument. 
 
Üleilmse eestluse hoidmine  
Üleilmne eestlus ei püsi, kui eesti keele oskus peredes ei säili ning seda lastele edasi ei 
anta. Seepärast on hädavajalik toetada välismaal eesti keele õpet. Alates suvest 2024 
muutus  senisest süsteemsemaks eesti keele õppe korraldamine välismaal. Selle uus 
koordinaator töötab nüüd Eesti Keele Instituudis, kus tema tegevusele on 
professionaalide tugev toetus. Koostöös haridus- ja teadusministeeriumiga on loodud 
sisuline ülevaade eesti keele õpetuskohtadest üle maailma, mis võimaldab neid 
sihipärasemalt toetada. Taastasime keeleõpetajate suvekursuse Eestis; loodetavasti 
jääb see regulaarselt toimuma. Üha olulisem on ergutada meie väliskogukondi uurima 
ja kasutama oma asukohariigi pakutavaid võimalusi vähemuste emakeeleõppeks: need 
on mitmel pool üsna head. Praktiline abi ja toetus sellistes asjaajamistes saab olema 
üks 2025. aasta olulisi töösuundi.   
Välismaal elavate eesti noorte kaasamiseks mõeldud praktikastipendiumite taotlusvoor 
viidi 2024. aastal läbi Work in Estonia sisulisel toel, mis võimaldas leida noortele nende 
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profiili ja haridusega sobivamaid praktikakohti. Noortele olid suunatud ka mõlemad 
2024. aasta virtuaalfoorumid, neist ühe teemaks Eesti haridussüsteem ja teise teemaks 
töövõimalused Eestis. Samuti pakkusime eelkõige noortele eestlastele välismaal 
võimalust veebikoolituse teel täiendada oma meediaoskusi. Eesti loo rääkimine on üks 
võimsaimaid motivaatoreid oma Eesti-sideme hoidmiseks.  
Tegevus, millega alustasime ja mida 2025. aastal kindlasti jätkame, on täiskasvanud 
esmapassi saajate võrgustumisüritused saatkondades. Erinevalt lastele ja noorukitele 
suunatud ettevõtmistest on need mõeldud täiskasvanutele, kellel eesti juured ning kelle 
professionaalne tegevus äris, teaduses, kultuuris jm valdkondades võib Eestile olla väga 
suure väärtusega.  
Portaali Global Estonian arendamine on pidev töö, mis nõuab ühtaegu raudset 
järjekindlust kui loomingulisi lahendusi ja uuenduslikkust. Töömahukas oli praktilise 
info rubriikide lisamine portaali: see eeldab heade ekspertide leidmist ning nende 
motiveerimist, et linkide jagamise asemel süvenetaks küsijate probleemidesse 
sisuliselt.  
Üks eesti diasporaaelu olulisi verstaposte oli 1944. aasta suurpõgenemise 80. 
aastapäeva tähistamine. Tähtpäevaüritused pakkusid võimalusi paguluse teema 
laiemaks lahtimõtestamiseks ning mõtteliste seoste leidmiseks eestlaste vahel Eestis 
ning välismaal.   
 
Kultuuridiplomaatia  
Uuendasime soovitusi ja parimat praktikat, kuidas Eesti tippkultuuri saavutusi 
võimalikult tõhusalt kasutada, et suurendada muutunud julgeolekuolukorras Eesti 
tuntust maailmas ning leida Eestile uusi sõpru. Aasta teises pooles asusime üha 
konkreetsemalt valmistama ette kolme suure kultuurijuubeli – Arvo Pärdi 90. sünnipäev, 
esimese eestikeelse trükiteksti ilmumise 500. aastapäev ja Veljo Tormise 95. aastapäev 
– tähistamist välismaal. Loomulikult toimub välisministeeriumi ja välisesinduste toel 
palju muid kultuuriüritusi, kuid just need teemad pakuvad 2025. aastal igaüks omal moel 
parimaid võimalusi kinnistada Eesti kui lääneliku väärtusruumiga tihedalt seotud 
pikkade traditsioonidega kultuurmaa mainet. 2025. aastal toimuvad nii kultuurifestival 
ESTO kui ka üldlaulu- ja tantsupidu, mis on olulised üleilmse eestluse ja 
kultuuridiplomaatia vaatest. ESTO korraldamine oli 2024. aastal  juba täies hoos ning 
selle toimumine lisaks Tallinnale Narvas pakub häid võimalusi Eesti-sisese 
integratsiooni toetamiseks.     
 



42 

 

Avalik diplomaatia  
2024. aastal leidis aset neli võtmesündmust, mis edendasid ühiskonna laiema 
teadlikkuse kasvu diplomaatiast ning seeläbi suurendasime võimalust, et Eesti 
välispoliitilisi valikuid mõistetakse paremini. Esmakordselt toimus Diplomaatianädal, 
mille eesmärk on populariseerida ja selgitada diplomaadikutsega seonduvat. 
Diplomaatianädala raames käisid Eesti diplomaadid ning Eestis resideeruvad 
välisdiplomaadid esinemas koolides üle Eesti, et oma elukutsest rääkida. Lisaks 
toimusid avalikud Tartu rahu aastapäeva tähistavad üritused Kadrioru pargis, 
välisministrite lõuna ja nende välispoliitiline ühisavaldus, Poska medali väljaandmine. 
Oluline võimalus kodanikega avatud dialoogis suhelda on Arvamusfestival, kus 
välisministeerium võõrustab välispoliitika ala. Suurt rõhku oleme pannud ajaloo- ja 
ühiskonnaõpetuse õpetajate infopäevade korraldamisele, kus välisministeeriumi ja 
partnerasutuste kõneisikud räägivad õpetajatega üle Eesti akuutsetest välispoliitika 
küsimustest, mille õpetajad saavad oma tundides õpilastele edasi anda. Kevadine 
avaliku diplomaatia suursündmus on Euroopa Päeva kontserdi korraldamine, mis 
edendab ühtset Euroopa narratiivi ja tähistab Eesti lääne väärtusruumi kuulumist. 2024. 
aastal toimusid ka Euroopa Parlamendi valimised. Välisministeerium aitas kaasa 
välismaal elavate Eesti kodanike teavitamisele ning koostöös Euroopa 
välisteenistusega panustas ühiskampaania edendamisesse.  
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Välispoliitika tulemusvaldkonna aruandes seiratakse iga-aastaselt Välispoliitika 
Arengukava 2030 üldeesmärkide täitmist ning nendega seonduvaid põhimõõdikuid. 
Arengukavast tulenevad põhimõõdikud on: (1) Regionaalne julgeolek; (2) EL-i 
ühtekuuluvuse indeks; (3) Konkurentsivõime (sisaldab Äridiplomaatiaga seotud 
näitajaid, sh investeeringud, eksport jms); (4) Eesti kohalolu ja mõju riikide seas Elcano 
indeksi järgi (5) Eesti kohalolu ja mõju riikide seas Elcano indeksi järgi alla 5 milj 
elanikuga riikide arvestuses; (6) Eesti arengukoostöö rahaline osakaal rahvuslikku 
kogutoodangusse (Tabel 2). 
Tabel 2. Välispoliitika tulemusvaldkonna mõõdikud (Välispoliitika Arengukavast) 
 

Arengukava üldeesmärgi mõõdikud 
 Tegelik    Siht  

 2022 2023 
 

2024 
 

2024  2025 20301 

1.Regionaalne julgeolek ebastabiilne ebastabiilne ebastabiilne stabiilne stabiilne stabiilne 

2.ELi sidusus (EU Cohesion2) 
 

6,7 6,7 6,7 6,8 6,8 6,8 

3.Eesti koht konkurentsivõime 
edetabelis (67 riiki)3 
Allikas: IMD/Competitiveness 

22 26 334  25 25 25 

4. Eesti kohalolu ja mõju maailmas 
(Elcano, 177 riiki 2023.a.)5 80 

 
836 

 
837 <  89 <  89 < 84 

5. Eesti kohalolu ja mõju maailmas 
(Elcano indeks kuni 5 mln elanikuga 
riikide seas (33 riiki 2023.a)) 

11 
 

11 
 

118 <  11 < 11 < 11 

6. Arengukoostöö osakaal RKT-sse 
Allikas: OECD DAC 

0,54% 0,28% 0,20% 0,23% 0,25% 0,33% 

 
  

 
1 Välispoliitika Arengukava 2030 siht 
2 Cohesion monitor uuendati 2020.a. ning rohkem seda ei uuendata. 
3 Allikas muudetud võrreldes Arengukavaga. Allikas: IMD/World Competitiveness Ranking; andmed 

Statistikaametist (märts 2025), näitaja 9.2. 
4 Võetud IMD-st (märts 2024) 
5 Elcano andmed Statistikaametist (märts 2024); detailandmed: Elcano. 
6 2022.a. (150 riiki) 
7 2023.a. andmed, seisuga 10.mai 2025 
8 2023.a. andmed, seisuga 10.mai 2025 

https://vm.ee/tegevus/eesti-valispoliitika-arengukava/vabariigi-valitsuse-valispoliitika-arengukava-2030?view_instance=0&current_page=1
https://vm.ee/tegevus/eesti-valispoliitika-arengukava/vabariigi-valitsuse-valispoliitika-arengukava-2030?view_instance=0&current_page=1
https://vm.ee/tegevus/eesti-valispoliitika-arengukava/vabariigi-valitsuse-valispoliitika-arengukava-2030?view_instance=0&current_page=1
https://worldcompetitiveness.imd.org/rankings/wcy
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en?years=2022
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en?years=2023
https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm
https://worldcompetitiveness.imd.org/rankings/wcy
https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika__saastev-areng/EE01/table/tableViewLayout2
https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika__saastev-areng/EE01
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/countrySheetPage?countries=233&years=2023
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Arengukavast tulenevate põhimõõdikute ülevaade 
 

Järgnevalt analüüsitakse Välispoliitika Arengukava 2035 üldeesmärkidest tulenevate 
mõõdikute trende.  
 
1. Regionaalne julgeolek oli 2024.aastal jätkuvalt ebastabiilne: Venemaa sõjaline 
agressioon Ukrainas ning pingestuv suurjõudude konkurents hoidsid Eesti julgeoleku 
olukorra pingelisena. Regiooni julgeoleku stabiilsuse kindlustamisel saavutati 
2024.aastal edasiminek: Washingtoni tippkohtumisel arutati olulisi kaitse- ja 
julgeolekuküsimusi; samuti suurendas regionaalset julgeolekut Soome ja Rootsi 
liitumised NATO-ga 2023 - 2024.aastal. 
 
2. ELi ühtekuuluvusindeksi (sidusus) väärtus oli Eestil 2020.aastal 6,7. Euroopa 
Välissuhete Nõukogu (ECFR) uuendas indeksit viimati 2020.aastal, kui lõppes eelmine 
regionaalpoliitiline (rahastamis)periood 2014-2020. Samal kujul indeksit enam ei 
mõõdeta. 
 
3. Eesti koht konkurentsivõime edetabelis 
  
2024.aastal Eesti konkurentsivõime langes 33-le kohale; 2023.aastal 26.kohal)9 (joonis 
3). Konkurentsivõime edetabelit juhtisid 2024.aastal Singapur, Šveits ja Taani.   
 

 
 
Joonis 3. Eesti koht konkurentsivõime edetabelis; allikas: IMD, Statistikaamet 
 

 
9 IMD world competitiveness ranking on Šveitsi Rahvusvahelise Juhtimisarengu Instituudi poolt välja antud iga-

aastane aruanne riikide konkurentsivõime kohta, avaldatakse aastast 1989. Võrreldakse 63 riigi tegevust 340 

kriteeriumi alusel, mis mõõdavad konkurentsivõimet 

https://imd.widen.net/content/rjlc6fl2jl/pdf/booklet_wcy_2024.pdf
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Konkurentsivõimet arvestatakse 256 mõõdiku põhjal, mis on jaotatud nelja 
kategooriasse: valitsuse efektiivsus, äriline efektiivsus, infrastruktuur ning majanduslik 
tulemuslikkus (World Competitiveness Ranking); Eesti konkurentsivõime langust 
2024.aastal põhjustas majandusliku tulemuslikkuse langus (Joonis 4, lilla joon), ehk  
kukkumine 33-lt 54-le positsioonile. Majandusliku tulemuslikkuse osas langes Eesti 
positsioon teist aastat järjest (2021.aastal 29.koht; 2022.aastal 33.koht; 2023.aastal 
54.koht). 

 

  
Oranz– Valitsuse efektiivsus; Roheline – Äriline efektiivsus;– Infrastruktuur; Katkendlik joon – Indeks kokku; Lilla – majanduslik tulemuslikkus  

Allikas: IMD; Statistikaamet;  

Joonis 4. Eesti konkurentsivõime komponentide lõikes, 2020-2024 
 
IMD soovitusel on Eesti konkurentsivõime suurendamiseks vaja kiirendada 
innovatsiooni ja infrastruktuuri arendamist; vähendada oskuste puudust; tagada 
energiajulgeolek; kiirendada rohelist pööret; tugevdada kaitsevõimet. 
 
4. Eesti kohalolu ja mõju maailmas  
 
Elcano indeks koondab kolme valdkonna - majandusliku, sõjalise ja pehmed valdkonnad 
- kohaloleku olemasolu 177 riigis, kus Eesti 2023. aastal paiknes 83. kohal (2019.aastal 
88.kohal). Elcano kohalolu indeksi edetabelit juhtisid 2023.aastal suurriigid USA, Hiina 
ja Saksamaa. Indeks näitab riikide globaalset rolli ja samuti (de)globaliseerumise taset. 
Indeksi metoodika on koostatud Joint Research Center of the EC moodustatud  
kompetentsi-tiimi poolt. 
  
 

Majanduslik 

tulemuslikkus 

 

https://worldcompetitiveness.imd.org/customsearch/EE/wcy/1
https://worldcompetitiveness.imd.org/countryprofile/EE/wcy
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/composite-indicators/about_en
https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/collaborativeProjectPage
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5. Eesti kohalolu ja mõju maailmas (Elcano indeks) kuni 5 mln elanikuga riikide seas 
 
Alla viie miljoni elanikuga riikide arvestuses asus Eesti jätkuvalt 11.kohal (eespool olid 
Iirimaa, Qatar, NZ, Kuveit, Luksemburg, Leedu, Horvaatia, Sloveenia, Bahrein ja Uruguay). 
Eesti Välispoliitika Arengukava 2030 sihiks on hoida Eesti 2018. aasta positsiooni, mis 
on viimaste andmete seisuga ka saavutatud.  
 
6. Arengukoostöö osakaal RKT-sse 
 
2024.aasta oli ODA (Official Development Assistance) näitaja Eestis 0,20%, mis oli alla 
2024. aasta sihi (0,23%).  OECD mõõdab arengukoostööd ODA rahalise arenguabi suhet 
Rahvuslikku Kogutoodangusse (RKT; Gross National Income). 2021. aastal käivitatud 
Eesti arengukoostöö rakendusasutus Eesti Rahvusvahelise Arengukoostöö Keskus 
(EstDev) aitab pikaajaliselt jõuda selleni, et Eesti arengukoostöö valdkonda tehtud 
investeeringud saaksid koostöös erasektoriga tulemuspäraselt rakendatud.  
 

Tabel 3. Välispoliitika programmi kulud meetmete ja tegevuste lõikes, tuhat eurot, 2024 
 

Välispoliitika programm Esialgne eelarve Lõplik eelarve Täitmine 
Kulud kokku: -127 524,5  -130 561,5 -116 781,0 
Meede: Välis- ja julgeolekupoliitika        
Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine -29 740, 8 -29 466,9 -26 609,5 
Meede: Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes 
teemades       
Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades -22 352,9 -23 726,6 -22 320,2 

Programmi eesmärk Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmärkide 
saavutamist välispoliitika ja -suhtluse kaudu 

Vastutaja  Välisministeerium 
Kaasvastutajad  HTM, JDM, KAM, KLIM, KUM, MEM, MKM, RAM, SIM, SOM, 

Riigikantselei 
Kaasvastutaja 
ministeeriumi 
valitsemisala 
asutused  

Eesti Vabariigi välisesindused 

https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en?years=2022
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Meede: Juriidilised, konsulaar, sanktsiooni- ja strateegilise 
kauba küsimused       
Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise 
kauba küsimuste lahendamine -20 117,3 -21 076,5 -19 757,9 
Meede: Välismajandus       
Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse -22 600,5 -22 006,0 -18 758,3 
Meede: Arengukoostöö ja humanitaarabi       
Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine -32 712,9 -34 284,8 -29 335,1 

 
 

 
Joonis 5. Välispoliitika programmi kulud tegevuste lõikes, 2024 
 

2023. aastast ülekantud vahendid suunati 2024. aastal samade Välispoliitika 
programmi eesmärkide täitmiseks ning tegevuste ellu viimiseks. Üle kantud vahendid 
välis- ja julgeolekupoliitika suunal suunati: 
(1) Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamiseks ellu viidavatele tegevustele (sh näiteks 
välis- ja julgeolekupoliitika kujundamise ning transatlantiliste suhete kindlustamiseks ja 
tugevdamiseks; Euroopa riikidega ning EL-iga koostöö edendamiseks nii kahepoolselt 
kui ka regionaalsetes formaatides; Ida- Euroopa ja Kesk- Aasia riikidega rahvusvahelise 
koostöö edendamiseks; Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-Ida riikidega 
ning nendega seotud regionaalsete organisatsioonidega koostöö edendamiseks;  
(2) välispoliitika osaluseks globaalsetes teemades tegevustele (sh näiteks Eesti 
esindamiseks ÜROs ja teistes inimõiguste, demokraatia, terrorismi tõkestamise ja 
rändega seotud rahvusvahelistes organisatsioonides; digi- ja küberdiplomaatia, kui 
välispoliitika tegevussuuna, tegevuste ellu viimiseks; ühendatuse, kliima- ja 
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energeetikadiplomaatias rahvusvahelise koostöö edendamiseks ning Eesti huvide 
kaitsmiseks nendes valdkondades; eestlaskonna kaasamiseks välismaal ning kultuuri- 
ja kodanikudiplomaatia tugevdamiseks);  
(3) juriidiliste, konsulaar, sanktsioonide- ja strateegilise kaubaga seotud tegevustele (sh 
näiteks konsulaarteenuste ja -abi pakkumiseks ning konsulaarpoliitika kujundamiseks 
ja elluviimiseks vajalikeks tegevusteks; rahvusvahelise ja ELi õiguse koordinatsiooniks 
ja ministeeriumi 24h toimepidavuse tagamiseks; sanktsioonipoliitika ja strateegilise 
kauba kontrolli ja Eesti huvide kaitsmiseks),  
(4) välismajandushuvide edendamiseks ja kaitseks (sh näiteks majandusdiplomaatilise 
toe pakkumiseks Eesti ettevõtjatele ning aukonsulite töö suunamiseks; Eesti huvide 
edendamiseks EL-is ja teistes rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides)  
(5) arengukoostöö elluviimiseks ning humanitaarabi koordineerimiseks (sh näiteks 
arengukoostöö ja humanitaarabi poliitika kujundamiseks ja rakendamiseks).  
 

Välispoliitika programmi tegevusi seiratakse programmi mõõdikutega: põhimõõdikud 
(Tabel 4) ja tegevuste mõõdikud. Järgnevalt antakse ülevaade nende mõõdikute 
tasemetest 2022-2024 ning sihttasemetest 2024-25.  
 
Tabel 4. Välispoliitika programmi põhimõõdikud 2022- 2024 ja sihttasemed 2024-25. 
 

Mõõdik 
Tegelik Sihttase 

2022 2023 2024 2024 2025 

1.Eesti julgeolek, iseseisvus, sõltumatus, territoriaalne 
terviklikkus ja põhiseaduslik kord väliste ohtude vastu 
tagatud (AK) 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

2.Eesti tööjõu tootlikkus10 ELi keskmisest (AK) 
Allikas: Eurostat;  84% 80%11 79,1%12 88% 89% 

3.Eesti julgeolekupoliitiline kuvand rv meedias (positiivseid 
kajastusi DE, FR, UK ja US meedias13, skaalal posit-neutr-neg 
1-100) 
Allikas: RK SITKE 

15% 26% 29% > 10% > 10% 

 
10 SKP töötaja (GDP per persons employed) kohta suhtena EL keskmisesse. On „Eesti 2035“ arengukava mõõdik. 

Allikas Statistikaamet    (uuendatud andmed 23.04.2025) 
11 Korrigeeritud Eurostati andmetel 23.04.2025 
12 Eurostati andmetel 23.04.2025 
13 Neutraalseid kajastusi oli 2024.a 68%, negatiivseid 3,3%. Võrdluseks: 2023.a. oli 26%, 71%; 2% 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem160/default/table?lang=en
https://www.riigikantselei.ee/uuringud?view_instance=0&current_page=1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC/default/table?lang=en&category=na10.nama10.nama_10_aux
https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika__saastev-areng/EE01/table/tableViewLayout2
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Järgnevalt analüüsime Tabelis 4 esitatud Välispoliitika programmi põhimõõdikuid ning 
nende täitmist 2024.aastal.  

1.  Eesti julgeolek, iseseisvus, sõltumatus, territoriaalne terviklikkus ja põhiseaduslik kord 
väliste ohtude vastu on jätkuvalt tagatud.  

Eesti julgeoleku ja majandusliku heaolu tugisambad on liikmelisus NATOs ja ELs, tihe 
liitlassuhe lääne suurriikidega ja Põhjala-Balti piirkonna üha tugevam lõimimine kõigis 
valdkondades. Regionaalset julgeolekut suurendas Rootsi ja Soome liitumine NATO-ga 
2023 - 2024.aastal. Diplomaatiliselt on Põhjala-Balti formaat võimaldanud ühishuve 
paremini kaitsta ja heidutus- ning kaitsehoiakut tugevdada. 

2. Eesti tööjõu tootlikkus  ELi keskmisest. 

2024.aastal oli Eesti tööjõu tootlikkus EL näitajast 79%14 ehk 1 protsendipunkt vähem 
kui 2023.aastal.  

3. Eesti julgeolekupoliitiline kuvand rahvusvahelises (USA, Ühendkuningriik, Saksamaa, 
Prantsusmaa) meedias. 

2024.aastal oli Eesti kohta 29% positiivseid kajastusi, mis on 3 protsendipunkti rohkem 
kui 2023.aastal (skaalal 1 kuni 100: positiivsed - neutraalsed – negatiivsed). 
Neutraalseid kajastusi oli Eesti kohta 68% ning negatiivseid 3%. Positiivse kuvandi 
osakaalu suurenemine on eelkõige seotud Eesti poliitilise ja sõjalise toetusega 
Ukrainale. Peamiselt tõstetakse meid esile just Venemaa agressiooni hukkamõistjate ja 
Ukraina toetajatena – Eesti on SKT arvestuses üks suurimaid Ukraina toetajaid; algatus 
toetada Ukrainat sõjaliselt 0,25% SKT-st; seadus Venemaa külmutatud varade 
kasutuselevõtuks (esimene riik Euroopas) jne. Eesti julgeolekupoliitilist kuvandit hindab 
Riigikantselei iga-aastase seireraportiga. Ülevaade käsitleb julgeolekupoliitilise 
kuvandiga seotud teemasid (nt Venemaa agressioon Ukrainas, NATO, küberjulgeolek, 
valimised, desinformatsioon). Monitooringu fookusest on üldjuhul väljas majanduse, 
turismi ja kultuuridiplomaatiaga seonduvad teemad. 

Välispoliitika programmi meetmed on otseselt seotud programmi tegevustega. 
Järgnevalt analüüsitakse viit programmi meedet ja tegevust, ning esitatakse mõõdikud 

 
14 Märts 2024 uuendatud, Statistikaamet; 
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programmi tegevuste järgi: (1) Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine; (2) Eesti 
välispoliitiline osalus globaalsetes teemades; (3) Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja 
strateegilise kauba küsimuste lahendamine; (4) Eesti välismajandushuvide edendamine 
ja kaitse; (5) Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine. 

1. Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine 

Eesmärk: Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste 
suhete stabiilsuse toetamine. Tagada rahvusvaheliste suhete stabiilsus toimivate kahe- 
ja mitmepoolsete suhete ning regionaalsete koostöövormide toel. 

Tabel 5. Tegevuse „Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine“ mõõdikud. 
 

1. Eesti 
julgeolekukeskkonna 
tugevdamine 

Tegelik Sihttase 

2022 2023 2024 2024 2025 

1.1.Liitlaste kohalolu 
Eestis 2016. aasta 
tasemel  
Allikas: 
Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

1.2.USA-ga on 
sisulised 
kõrgetasemelised 
kontaktid tagatud 
2016. aasta tasemel.  
Allikas: 
Välisministeerium 

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

1.3 Kollektiivkaitse on 
NATO strateegilistes 
dokumentides 
nimetatud 
põhiülesandena 
Allikas: 
Välisministeerium 

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

1.4 Idapartnerlusriikide 
demokraatia 15 - 

4,56 4,45 4,3017 4,59 4,69 

 
15 Demokraatia indeks tuleneb iga-aastasest raportist. Baseerub 60-l indikaatoril ning on jaotatud 5 kategooriasse: 

valimisprotsessid, valitsuse toimimine, poliitiline osalus, poliitiline kultuur, kodanikuvabadused. EL-i idapartnerlus-riigid on 

Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene. Indeks on 167 riigi kohta.  
17 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia (demokraatia indeksi väärtus 5,35), Aserbaidžaan (2,8), Gruusia (4,7), Moldova (6,04), 

Ukraina (4,9), Valgevene (1,99); 

https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/Democracy-Index-2023-Final-report.pdf?version=0&mkt_tok=NzUzLVJJUS00MzgAAAGSBETZfs0WM4rKiXwkvB-HhKBfUdewsHvHK4PuhjZ5yzBNC_GbMijE5gFssGaW5GgLhLjgkcrvcl9XK6accz4aGbsvIHPpQBN4UtVEkM3_UZYHoA
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/
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demokraatia, 
sõnavabaduse ja 
korruptsioonivabadus 
indeks16 
Allikas: Economist 
Intelligence Unit (EIU) 
1.5. 
Idapartnerlusriikide 
ajakirjandusvabadus - 
demokraatia, 
sõnavabaduse ja 
korruptsioonivabadus 
indeks18 
Allikas: Reporters 
Without Borders - World 
Press Freedom index 

56 58 53 52 53 

1.6. 
Idapartnerlusriikide 
korruptsiooni tajumine 
-demokraatia, 
sõnavabaduse ja 
korruptsioonivabadus–  
korruptsiooni 
tajumine19  
Allikas: Transparency 
International - 
Corruption Perceptions 
Index 

39,3 39,7 38,8 40,5 41,5 

1.7.Võime luua EL-is 
koalitsioone (koht)20 
(AK) 
Allikas: ECFR (EU 
Coalition Explorer) 

14 14 14 < 12 < 12 

1.8. Eesti suutlikkus 
kujundada ELi ja NATO 
välispoliitikat 
Allikas: 
Välisministeerium 

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

 
16 Demokraatia indeks on leitud Idapartnerlus riikide (6 riiki) keskmisena. Võrdluseks, et Eestil oli demokraatia indeks sama allika 

järgi 2024.a. 8,13; Democracy Index 2024.  
18 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene; Eesti positsioon oli 2024.a. 6.koht 

(paranemine 2 kohta) väärtusega 86; 2023.a. paiknes 8.kohal väärtusega 85 skaalal 1-100. 
19 Skaalal 0-100 (0- korrumpeerunud; 100-väga puhas); maailma keskmine olles 43/100. 2024.a. Eesti väärtus 76/100 (positsioon 

13/180); 6 riigi keskmine oli 2024.a.38.8 (ilma Aserbaidžaanita 42,2)  
20 Andmed 2020.aasta kohta, pärast seda uuringut läbi viidud ei ole ning edaspidi seda ka ei tehta. 

https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2024/
https://rsf.org/en/index?year=2024
https://rsf.org/en/index?year=2024
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://ecfr.eu/special/eucoalitionexplorer/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fecfr.eu%2Farchive%2Fpage%2F-%2FEU27_survey_2020_raw_data.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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1.1. Mõõdik „Liitlaste kohalolu Eestis 2016. aasta tasemel“ tase on tagatud.  
 
Liitlaste kohaolu Eestis 2024. aastal oli tagatud liitlaste lahingugrupi, NATO Balti 
õhuturbemissiooni ja staabielemendi kaudu. 
 
1.2. Mõõdik „USA-ga on sisulised kõrgetasemelised kontaktid tagatud 2016. aasta tasemel“ 
 
Eesti ja Ameerika Ühendriikide suhetes oli 2024. aasta peamisteks märksõnadeks NATO 
Washingtoni tippkohtumine ja Ukraina toetamine. Washingtonis toimusid kohtumised USA 
välisministri ja Esindajatekoja spiikriga. Aasta jooksul külastasid Eestit mitmed USA 
Kongressi liikmed, mis oli oluline Ukrainale jätkuva sõjalise abi vajaduse selgitamiseks. 
Eesti liitus 2024. aastal USA kriitiliste mineraalide algatusega Mineral Security 
Partnership.  
 
1.3. Mõõdik „Kollektiivkaitse on NATO strateegilistes dokumentides nimetatud 
põhiülesandena“ 
 
Alliansi 2022.aasta Madridi tippkohtumisel vastu võetud strateegiline kontseptsioon 
kinnitas, et Alliansi põhieesmärk on tagada NATO kollektiivkaitse. Oluline on selle eesmärgi 
sisustamine konkreetsete plaanide ja tegevusega, et NATO oleks võimeline kaitsma iga 
liitlast esimesest sentimeetrist alates.  2024 toimunud NATO Washingtoni 
tippkohtumisel toetati  Eesti algatatud ideed kiirendada lähiaastatel kaitseplaanide 
rakendamiseks vajalike kriitiliste võimete arendamist ja laskemoona hankimist. 
Liitlased kinnitasid tippkohtumisel, et Venemaa kujutatav oht on pikaajaline ja ulatub 
kõikidesse domeenidesse. Allianss jätkab Venemaa agressiivsete tegevuste piiramist ja 
tõrjumist, proaktiivselt astutakse vastu Venemaa destabiliseerivatele tegevustele NATO 
ja liitlaste suhtes. 
 
1.4. Mõõdik „Idapartnerlusriikide demokraatia“ 
 
2025. aastal ilmus demokraatia indeksi 2024.a. kohta aruanne „What´s wrong with 
representative democracy“, mille kohaselt langes 2024.aastal maailma riikide keskmine 
indeks 5,17-ni (2023. aastal 5,23 skaalal 1 kuni 10), ehk rahvusvaheline kord muutus 
ebastabiilsemaks.  
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Demokraatiast mõningast eemaldumist näitab ka EL-i idapartnerlusriikide Armeenia, 
Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene keskmine näitaja, mis oli 
2024.aastal 4,30 (2023.aastal 4,45) skaalal 1 kuni 10. Võrdlusena, et Eestil oli sama 
näitaja  8,13 ning Eesti asus 21.kohal 167 riigi seas, olles selle indeksi alusel saanud nn 
„täielikuks demokraatiaka“ (Full democracy) (mõõdiku väärtus on üle 8) (Tabel 6). 
 
Tabel 6. Maailma riikide jaotus riigikorra alusel (167 riiki), 2024.aastal.  
 

Riigi valitsemine Riikide arv % riikidest % maailma 
rahvastikust (167 

riiki) 
Täielik demokraatia 
(sh Eesti) (8-10 
punkti) 

25 15 7 

„Vigane“ 
demokraatia 
(„Flawed“) (6-8 
punkti) 

46 27 38 

Hübriidrežiimid (4-6 
punkti) 

36 22 16 

Autoritaarsed 
režiimid (alla 4 
punkti) 

60 36 39 

 
Allikas: The Economist Intelligence Unit, 2025 raport (167 riiki) 
 
1.5. Mõõdik „Ajakirjandusvabadus idapartnerlusriikides“  
 
2024.aastal oli Idapartnerlusriikide Moldaavia, Armeenia, Gruusia, Ukraina, 
Aserbaidžaan ja Valgevene arvestuses keskmine ajakirjandusvabaduse indeksi  väärtus 
53 punkti, mis on langenud (2023.aastal oli 58). Võrdluseks, et Eesti oli 2024.aastal 86 
punktiga kuuendal kohal (2023.aastal 8.kohal 85 punktiga). 
 
1.6. Mõõdik „Idapartnerlusriikide korruptsiooni tajumine“ 
 
2024. aasta indeks näitab, et korruptsioon on jätkuvalt ohtlikuks probleemiks paljudes 
maailma riikides. 2024.aastal oli maailma keskmine indeksi väärtus 43 punkti 
(Transparency International - Corruption Perceptions Index), kahel kolmandikul riikidest on 
see näitaja alla 50. Eesti väärtus oli 76 (skaalal 0- korrumpeerunud; 100- puhas 

https://image.b.economist.com/lib/fe8d13727c61047f7c/m/1/609fbc8d-4724-440d-b827-2c7b7300353d.pdf?utm_campaign=MA00001514&utm_medium=email-owned&utm_source=eiu-marketing-cloud&RefID=&utm_term=20250228&utm_id=2064801&sfmc_id=00QWT00000AAZXF2A5&utm_content=cta-button-1&id_mc=277375125
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
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demokraatia), sarnaselt 2023.aastaga, edestades nii Läti ja Leedu indeksi väärtusi 
(vastavalt 59 ja 63). 
Idapartnerlusriikide (Armeenia, Gruusia, Azerbaizan, Moldaavia, Ukraina, Valgevene) 
keskmine oli 2024 aastal 38,8 punkti, mis veidi langes võrreldes eelneva aastaga 
(2023.a. 39,7). Kõige vähem tajutakse korruptsiooni Taanis, Soomes, Singapuris, Uus-
Meremaal (vastavalt 90, 88, 84, 83 punkti 100st) 
 
1.7. Mõõdik „Võime luua EL-is koalitsioone“ (koht) 
 
Tegemist on EL-27 riikide ekspertide hulgas läbi viidava uuringuga: 800 vastajat, kes 
töötavad valitsustes, mõttekodades, akadeemias, meedias jms Euroopa poliitikate 
väljatöötamisel. 20 poliitikavaldkonnas näitab EU Coalition Explorer potentsiaali 
tulevaseks koalitsiooni loomiseks ELi liikmesriikide vahel ning annab visuaalselt infot 
poliitika kujundajatele ja avalikkusele ka integratsiooni sügavuse kohta. Olukorda 
hinnati viimati 2020.aastal.  

 
1.8. Mõõdik „Eesti suutlikkus kujundada ELi ja NATO välispoliitikat“  
 
Eesti suutlikkus kujundada ELi ja NATO välispoliitikat on tagatud. Seda kinnitab Eesti 
edu NATO Washingtoni tippkohtumisel oma algatusele toetuse saamisel. Samuti NATO 
operatsiooni Baltic Sentry käivitamine vastusena 2024.aastal Läänemerel toimunud 
kriitilise taristu kahjustamisele, mis suurendas alliansi merelist kohalolekut meie 
regioonis.  Eesti tugev strateegiline huvi on ELi laienemine, kus toimus 2024. aastal 
mitme riigi – Ukraina, Moldova, Albaania ja Montenegro – suhtes edasiminek. Väga 
tähtis on, et kandidaatriigid jagaksid ELiga ühiseid väärtusi, sealhulgas joondumist 
ühise välis- ja julgeolekupoliitikaga ning Venemaa vastaste sanktsioonidega. Jätkus ELi 
lepingu artikkel 7 (käsitleb liikmesriigi poolt ELi alusväärtuste järgimist) menetlus 
Ungari suhtes, mida Eesti toetab.  

2. Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades 

Eesmärk: Eesti välispoliitiliste huvide edendamine peamistes valdkondlikes arengutes, 
mis mõjutavad pikaajaliselt nii Eesti kui laiemalt Euro-Atlandi ala majanduslikku arengut 
ning reeglitepõhise demokraatia ja inimõigusi austava maailmakorra elujõulisust. 

Tabel 7. Tegevuse „Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades“ mõõdikud. 
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2. Eesti 
välispoliitiline osalus 
globaalsetes 
teemades 

Tegelik Sihttase 

2022 2023 2024 2024  2025 

2.1. Eesti võimekus 
mõjutada ÜRO, 
OSCE, OECD ja teiste 
organisatsioonide 
poliitikat 
Allikas: 
Välisministeerium  

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

2.2. Inimõiguste 
indeks;  
*Fundamental Rights  
Allikas: World Justice 
Project  

0,6 0,55 0,5521 0,57 0,57 

2.3. Eesti digiriigi ja 
ühiskonna kuvand 
(positsioon) 
Allikas: IMD 

20 18 24 < 25 < 25 

2.4. Kogukonna 
kaasatusega 
rahulolu (Global 
Estonian uuring) 
Allikas: 
Välisministeerium 

 59% 59%22 > 76% > 76% 

 
2.1. Eesti võimekus mõjutada ÜRO, OSCE, OECD ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide 
poliitikat 
 
2024. aasta kinnitas, et ÜRO põhikirjal, rahvusvahelistel normidel ja institutsioonidel 
põhinev rahvusvaheline poliitika hästi ei tööta. Üha enam tõusid esile erinevad 
regionaalsed jõukeskused.  Samas Eesti tegevus rahvusvahelistes organisatsioonides oli 
suhteliselt edukas. Eesti tugeval toetusel on loodud Euroopa Nõukogu Ukraina-vastase 
agressiooni kahjude register. Eesti ja teiste samameelsete proaktiivse tegevuse tõttu jäi 
Venemaa valimata või hääletati välja mitmel olulisel rahvusvahelise positsiooni valimisel.  
 

 
21 Inimõiguste indeksi arvestusse kaasatud Eesti arengukoostöö prioriteetsed arenguriigid Ukraina 0,59, Moldova 0,61, Gruusia 

0,60; Armeenia (puudub); Keenia 0,48; Uganda 0,34; Namiibia 0,65; Botswana 0,59. Uuendatud 2025, märts; 
22 Global Estonian läbi viidud uuringu (932 vastajat) küsimuse põhjal „Palun hinnake viie palli skaalal (1-väga oluline; 5-ei oska 

öelda) vastatud: 12-47-18-7-16), „Kas Teie jaoks on oluline, et väljaspool Eestit elavatele inimestele vajalik info on koondatud 

veebileheküljele? 

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2024/Fundamental%20Rights/ranking
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2024/Fundamental%20Rights/ranking
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2024/Fundamental%20Rights/ranking
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2024/Fundamental%20Rights/ranking
https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-digital-competitiveness-ranking/
https://d2ofz2dg5u48qn.cloudfront.net/cdn/ff/B6xTfSBThukbKJ8_4TsgDUKW8Jk9gvzhGxaYtf1YsdU/1702040577/public/Uuringuaruanne%20%28INSA%20GE%29.pdf
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2.2. Inimõiguste indeks 
 
Alamindeks „Põhiõigused“ oli skaalal 0 kuni 1 Eesti arengukoostöö prioriteetriikide 
(Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia, Botswana) kohta 
arvutatud keskmine 0,55, mis on alla sihi (0,57). Eestis oli 2024.aastal inimõiguste  
indeksi alamindeksi „Fundamentaalsed õigused“ väärtus 0.82, asetsedes 12.kohal, 
Leedu 16. ja Läti 22.kohal. 1.- 4.kohal asusid Taani, Norra, Soome ja Rootsi. 
 
2.3. Eesti digiriigi ja -ühiskonna kuvand  
 
IMD World Digital Competitiveness indeksi järgi asuvad esimestel  kohtadel Singapur, 
Šveits ja Taani; Eesti asus 2024.aastal 24.kohal, mis on 6 võrra madalamal kui  
2023.aastal (18.koht) 67 riigi hulgas, jäädes alla näiteks Leedule, mis 2024.aastal 
tõusis 6 koha võrra  (Joonis 6). 
Riigi digitaalse konkurentsivõimekuse indeks (digi-indeks) koosneb kolmest 
komponendist: tuleviku valmisolek, tehnoloogia ja teadmus. Kui teadmuse osas oli 
Eesti näitaja 2024.aastal samal positsioonil kui 2023.aastal (25.koht 67 riigi hulgas), 
siis tehnoloogia osas langeti 7 koha võrra (23-lt positsioonilt 30-le) ning tuleviku 
valmisoleku osas 9 koha võrra (9-kohalt 18-le). 
 

 
 

Joonis 6. 2020-2024, Eesti koht digitaalse konkurentsivõime arvestuses, sh alamindeksite 
„edetabelikohad“: Tuleviku-valmisolek; Tehnoloogia, Teadmus. Allikas: IMD World Digital 
Competitiveness 2024-Digital-Country-profile-Estonia.pdf  
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https://imd.widen.net/content/j3tnafv8lm/pdf/2024-Digital-Country-profile-Estonia.pdf
https://worldcompetitiveness.imd.org/countryprofile/EE/digital?internal=true
https://imd.widen.net/content/j3tnafv8lm/pdf/2024-Digital-Country-profile-Estonia.pdf
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3. Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimuste 
lahendamine 

Eesmärk: Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi õiguse üldküsimustes oleksid 
esindatud ja huvid kaitstud. Sanktsioonipoliitika ennetab rahvusvahelise õiguse 
rikkumisi. Konsulaarteenused on osutatud kliendisõbralikult ja paindlikult ning tagatud 
on ministeeriumi ööpäevaringne toimepidevus. 
 
Tabel 8. Tegevuse  „Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimuste lahendamine“ 
mõõdikud. 
 

3. Juriidiliste, konsulaar-, 
sanktsiooni- ja 
strateegilise kauba 
küsimuste lahendamine 
 

Tegelik Sihttase 

2022 2023 2024 2024  2025 

3.1. Konsulaarteenustega 
rahulolu (AK)  
Allikas: 
Välisministeerium23 

69% tagatud tagatud24 71% 71% 

3.2. Rahvusvahelise 
õiguse koordinatsiooni ja 
seirega rahulolu  
Allikas: Välisministeerium 

89%25 tagatud tagatud 26 80% 80% 

3.3. Eesti võime 
mõjutada EL-i 
sanktsioonipoliitikat 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

 
 
3.1. Konsulaarteenustega rahulolu (Arengukava mõõdik) 
 
Eksperthinnang: 2024. aastal tehti kokku 61 747 konsulaartoimingut, mis on 13% vähem 
kui 2023. aastal. Konsulaartoimingute arv on olnud juba aastaid languses, osaliselt on 
selle põhjuseks üha suurem Eesti riigi pakutavate digilahenduste kasutamine, mistõttu 
väheneb vajadus pöörduda teenuse saamiseks välisesindusse. Välisministeeriumi 

 
23 Vt ka Tulemusvaldkonna raport 2023 
24 Antud mõõdikule anname 2024. aasta kohta kvalitatiivse hinnangu mõõdiku 3.1 teksti  juures 
25 JUR suuna rahulolu-uuring 2020. a 93%; KONS suuna rahulolu uuring 2020. a 84,6%.  
26 Antud mõõdikule anname 2024. aasta kohta kvalitatiivse hinnangu mõõdiku 3.2 teksti  juures 

https://www.vm.ee/ministeerium-riiklik-protokoll-press/eesti-valispoliitika-arengukava-2030
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algatatud seadusemuudatus teeb lihtsamaks võõrsil dokumendi kaotanul 
tagasipöördumiseks vajaliku ajutise reisidokumendi saamise. Samuti, Eesti kodanikel on 
võimalus kullerteenuse vahendusel tellida endale pass väljastamiseks peaaegu kõikjale 
maailmas. 
Klientidele on konsulaarteenuse kvaliteet paranenud. Välisministeerium käivitas juunis 
2024. a olulise uuenduse, mis muudab tagasipöördumisdokumendi ja -loa taotlemise 
protsessi välismaal viibivatele Eesti kodanikele ja määratlemata kodakondsusega 
isikutele mugavamaks ja paindlikumaks. Alates juunist 2024 on võimalik taotleda 
tagasipöördumisdokumenti ka videosilla vahendusel, ilma et peaks isiklikult minema 
Eesti saatkonda või aukonsulaati. Suurim muudatus esinduste võrgustikus oli San 
Francisco ja New Yorgi peakonsulaatide sulgemine 31.07.2024. 
Reisijate teadlikkuse suurendamiseks uuendati 2024. aastal Reisi Targalt lehel pidevalt 
reisiinfot, suvel läbis Reisi Targalt koduleht ka tehnilise uuenduskuuri.  

Välisministeeriumi eestvedamisel on alates 2023. aasta novembrist Eesti kodanikel 
võimalus kullerteenuse vahendusel tellida endale pass väljastamiseks peaaegu kõikjale 
maailmas, v.a mõned riigid, kus suhtlus on piiratud või mis asuvad raskesti ligipääsetavates 
piirkondades. 
Konsulaarteenused ja -abi teenuse sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt kättesaadavaid 
konsulaarteenuseid kulutõhusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja 
elluviimist ning koostööd teiste asutustega (ennekõike Siseministeerium, Politsei- ja 
Piirivalveamet). Tagatud on operatiivse reisiinfo- ja riskikommunikatsiooni edastamine, 
reisijate teadlikkuse edendamine ning konsulaarhädaabi osutamine. Rahulolu 
hakatakse edaspidi veebilehel hindama ka kvantitatiivsete näitajatega.  

 
3.2. Rahvusvahelise õiguse koordinatsiooni ja seirega rahulolu  

 

Eksperthinnang: eesmärgiks on, et Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi õiguse 
üldküsimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud. Eesti riigi seisukohti ja huve kaitsti 
rahvusvahelistes kohtutes (Euroopa Inimõiguste Kohus ja ELi Kohus) ning tagati 
riigiülene koordinatsioon rahvusvaheliste lepingute menetluses. 
 
3.3 Eesti võime mõjutada EL-i sanktsioonipoliitikat 
 
Eksperthinnang: 2024. aasta prioriteediks oli jätkuvalt agressiooni hinna tõstmine 
Venemaa jaoks täiendavate sanktsioonide kehtestamise kaudu. Selleks tehti tihedat 
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koostööd samameelsete, peamiselt Põhjala ja Balti riikidega. Veebruaris vastuvõetud 
ELi 13. sanktsioonipakett oli üks ulatuslikumaid isikuvastaste sanktsioonide pakette 
ning juunis kehtestatud 14. pakett sisaldas majandussanktsioone. Detsembris heaks 
kiidetud 15. sanktsioonipakett realiseerus suuresti tänu Eesti survele ning suurele 
sisulisele panusele – pea pooled isikuvastased sanktsioonid olid Eesti esitatud 
ettepanekud. 
Liikmesriikide poolt heakskiidetud sanktsioonipaketid näitavad ELi ühtsust. Eesti tegi 
2024. aastal aktiivselt ettepanekuid sanktsioonipakettidesse: Venemaaga viisa 
lihtsustuslepingu lõpetamine; toornafta ja rafineeritud naftatoodete impordikeeld; 
krüpto-tehingute lävendi kaotamine; isikute ja üksuste lisamine sanktsiooninimekirja; 
Vene propagandakanalite keeld; mitmete kaupade ekspordikeelud.  On antud panus 
gaasi ning nafta hinnalagede kujunemisse ja oldud nende läbirääkimiste keskmes. 
Euroopas otsitakse õiguslikke lahendusi, kuidas külmutatud Vene päritolu varasid saaks 
kasutada Ukraina abistamisel ja üles ehitamisel, mille aruteludes Eesti  osaleb 
omapoolsete ettepanekutega. 
Teenusega esindatakse ja kaitstakse Eesti julgeolekupoliitilisi huvisid ELi 
sanktsioonipoliitika kujundamisel. Tegevustes keskendutakse sanktsioonipoliitika 
kujundamisele, mis ka reaalselt mõjutaks Venemaa ja Valgevene režiime nii siseriiklikult 
kui välispoliitiliselt järgima inimõigusi austava demokraatliku valitsemistava ja 
rahvusvahelise õiguse põhimõtteid. 

4. Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse 

Eesmärk: Eesti on konkurentsivõimeline koht ettevõtte loomiseks ja arendamiseks ning 
siinsed ettevõtted on rahvusvaheliselt konkurentsivõimelised. Eesti on tuntud 
reisisihtkoht. Eesti ettevõtted on aktiivsed eksportijad, ettevõtted (Eestis ja mujal) 
hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana kõrgelt. 

 

 

 

 

 

 

 

https://arileht.delfi.ee/artikkel/120257927/valisministeeriumi-ekspert-hinnanguliselt-on-venemaal-400-miljardit-eurot-vahem-kulutada
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Tabel 9. Tegevuse  „Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse“ mõõdikud 
 

4. Eesti 
välismajandushuvide 
edendamine ja kaitse  

Tegelik Sihttase 

2022 2023 2024 2024  2025 

4.1. Ekspordi maht 
valitud 3.sse 
riikidesse 27 (Korea, 
Singapur, Jaapan), 
milj eurot; 
Allikas: Statistikaamet;  

 
vähenes  

 

 
suurenes 

 
suurenes suureneb suureneb 

4.2. Ettevõtjate ja 
erialaliitude 
tagasiside 
EIS/MKM/VM toele  
Allikas: EIS/MKM/VM 

83%28 … …29 80% 80% 

 
4.1. Ekspordi maht valitud kolmandatesse riikidesse 
 
Kuigi Välispoliitika Arengukavas on mõõdikuna eksport kõikidesse kolmandatesse 
riikidesse (ehk EL välistesse riikidesse), siis programmis kitsendasime mõõdikut, 
arvestades partnerriikidena Aasia prioriteetriike Lõuna-Koread, Jaapanit ja Singapuri, 
kuna eemärgiks on suurendada nendesse riikidesse kaupade ja teenuste eksporti, mis 
2024.aastal ka õnnestus. 
Kui 2023.aastal oli kaupade eksport Lõuna-Koreasse, Singapuri ja Jaapanisse 346 
miljonit eurot, siis 2024.aastal 371 milj eurot (kasv 7%). Koos teenustega eksporditi 479 
miljoni euro eest (kasv 1,4%). 
Ekspordistrateegiad on 2024.aasta seisuga valmis järgmiste riikide kohta: UK, Qatar, 
Saudi Araabia, Araabia Ühendemiraadid, Singapur, Indoneesia, Jaapan. Jaapani 
strateegiat esitleti 2024.aasta mais Japan Market Day üritusel.  
 
 
 
 

 
27  AK-s 3.sse on mõõdik kolmandatesse riikidesse  kokku. Eesti kaupade ja teenuste ekspordi maht Jaapanisse, Korea RV-sse ja 

Singapuri. Mõõdik oli eelnevalt sõnastatud „EIS/MKM/VM koostöös loodud uut eksporti - ekspordi maht“ (Statistikaameti 

andmete põhjal); Kolme riiki kaupade ja teenuste eksport 2021.a. oli 430 milj eurot, 2022.a.332 milj eurot; 2023.a.472 milj eurot. 
 

28 Ettevõtete tasandil on uuringu küsimustik ette valmistatud 

29 Antud mõõdikule anname 2024. aasta kohta nn kvalitatiivse hinnangu mõõdiku 4.2 teksti  juure 

https://vm.ee/en/activity/business-diplomacy/export-strategies
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4.2. Ettevõtjate ja erialaliitude positiivne tagasiside EIS/MKM/VM toele 
  
Tegutseti koostöös MKM-i ja Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) ühise 
tegevusplaani alusel.  
Korraldati ühine majandusdiplomaatide ja EISi ekspordinõunike seminar. Soulis ja 
Singapuris ja Pariisis on avatud taasterahastu (RRF) vahendite toel ettevõtluskeskused. 
2024. aastal teenindasid välisministeeriumi suursaadikud ja majandusdiplomaadid 
välisesindustes paarsadat ettevõtet. Tugevdati sidet ettevõtjatega, algatatud on 
„ekspordiklubi“ kohtumiste sari, korraldatud mitmeid seminare ja äridelegatsioonidega 
visiite. Toetati Eesti ettevõtteid Aafrikas. Mais 2024 korraldas välisministeerium Tallinnas 
Aafrika ärifoorumi.  

5.Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine 

Eesmärk: Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, 
sealhulgas on laienenud arengukoostöö ja humanitaarabi mõju ning tõhusus. 

Arengukoostöö prioriteetriigid 2024.aasta olid Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, 
Keenia, Uganda, Namiibia ja Botswana.  
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Tabel 10. Tegevuse „Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine“ mõõdikud 

5. Arengukoostöö ja 
humanitaarabi 
koordineerimine 

Tegelik Sihttase 

2022 2023 2024 2024  2025 

5.1. Demokraatia 
arengukoostöö 
prioriteetsetes 
riikides30 –  
Allikas: Economist 
Intelligence Unit (EIU) 

5,631 

5,5 (3 
riiki)32 
5,71 (8 

riiki) 

5,2 (3 riiki) 
5,59 (8 riiki) 

4,9 5,0 

5.2. Õigusriiklus 
arengukoostöö 
prioriteetsetes 
riikides33 
Allikas: World Justice 
Project 

0,5434 
0,54 (3 riiki) 
0,52 (8 riiki) 

0,54 (3 riiki) 
0,52 (8 riiki) 

0,53 0,55 

5.3. Sotsiaalne areng 
arengukoostöö 
prioriteetsetes 
riikides35 
Allikas: Social 
Progress Imperative 

74,336 
72,1 (3 riiki) 
63,6 (8 riiki) 

72,1 (3 riiki) 
63,6 (8 riiki)  

74,9 75 

5.4. Eesti rahaline 
panus 
arengukoostöösse 
(OECD ODA, % RKT-st) 
(AK) 
Allikas: OECD DAC 

0,54% 0,28% 37 0,20% 0,23% 0,25% 

 
30 2024.aastal oli Eestil 8 prioriteetriiki: Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia, Botswana. 

Arvutatud nende riikide  Ukr (5,06), Mold (6.23) Gruusia (5,20),  Armeenia (5,42), Keenia (5,05), Uganda (4,49), 

Namiibia (6,52), Botswana (7,73) keskmisena; Eestil sama näitaja 2023.aastal 7,96. EE Political participation oli 6,67. 

EE Overall index oli 27.positsiooniga; Avaldatud 2024 

Demokraatia indeks tuleneb iga-aastasest raportist. Baseerub 60-l indikaatoril ning on jaotatud 5 kategooriasse: 

valimisprotsess, valitsuse toimimine, poliitiline osalus, poliitiline kultuur, kodanikuvabaduse. Indeks on 165 riigi 

kohta: „Democracy Index examines the state of global democracy“. 
31 Ukraina, Moldova, Gruusia 
32 Ukraina, Moldova, Gruusia 
33 Arvutatud arengukoostöö prioriteetsete riikide  Ukr (0.49), Mold (0.53), Gruusia (0,6), Armeenia, Keenia (0,46), 

Uganda (0,39), Namiibia (0,61), Botswana (0,59) keskmisena; 2023.a oli Eestil õigusriigi näitaja 0.82 ning asetses 

9.kohal 142 riigi seas; 
34 Ukraina, Moldova, Gruusia 
35Arvutatud arengukoostöö prioriteetsete riikide  Ukr (70,47), Mold (73,24), Gruusia (72,62) Arm (73,21); Keenia 

(53,62) ; Uganda (45,51); Namiibia (58,21); Botswana (61,57) keskmisena ; 2023.a. oli Eestil sama näitaja 85,17/18.; 

Arvestuses 97 riiki. Maailmas oli 2023.a. kokku 63,44. 2023.a. :  
36 Ukraina, Moldova, Gruusia 
37 ODA andmetel 

https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/Civil%20Justice/table
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/Civil%20Justice/table
https://www.socialprogress.org/2024-social-progress-index/
https://www.socialprogress.org/2024-social-progress-index/
https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
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5.1. Demokraatia arengukoostöö prioriteetriikides. 
 
Eestil on kaheksa arengukoostöö prioriteetriiki: Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, 
Keenia, Uganda, Namiibia, Botswana. Nende riikide keskmine demokraatia-indeks oli 
2024. aastal 5,71 skaalal 1-10.  
 
5.2. Õigusriiklus arengukoostöö prioriteetriikides 
 
Eesti arengukoostöö prioriteetriikides (Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, 
Uganda, Namiibia, Botswana) oli õigusriikluse indeks keskmiselt 0,52 skaalal 0 kuni 1.  
Eesmärgiks on indeksi väärtuse üle 0,51, mis on seega täidetud. Võrdluseks, et Eestil oli 
õigusriigi näitaja 0.82 ning asetses 9.kohal 142 riigi seas. 
 
5.3. Sotsiaalne areng arengukoostöö prioriteetsetes riikides 
 
Arengukoostöö prioriteetriikide (Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, 
Namiibia, Botswana) keskmine oli  2023.aastal oli 63 skaalal 1 kuni 100. 
Esimest korda ajaloos hakkas indeks maailma keskmisena langema; 2023. aastal. oli 
Eesti näitaja 85,17 (18.koht 97 riigi seas). Indeksi riikide keskmine väärtuse oli 2023. 
aastal 63,44. 
 
5.4. Eesti rahaline panus arengukoostöösse (Arengukava mõõdik) 
 
OECD ODA (Official Development Assistance) andmetel panustas Eesti 2024. aastal 
arengukoostöösse 0,20%  Eesti rahvuslikust kogutoodangust (RKT).  
 
 


