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1. Sissejuhatus 
 

Välispoliitika programmi eesmärk on edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu 

eesmärkide saavutamist välispoliitika ja -suhtluse kaudu. Programm on koostatud 

„Välispoliitika arengukava 2030“ alusel ja selle rakendamiseks ning on kooskõlas valdkondlike 

arengukavadega ning strateegias „Eesti 2035“ käsitletud tulevikusuundumuste, 

arenguvajaduste, eesmärkide ja tegevustega. 

Välispoliitika programmi moodustavad viis programmitegevust (Joonis 1): 

• Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine; 

• Eesti osalus globaalsetes teemades; 

• Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimuste lahendamine; 

• Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse; 

• Arengukoostöö ja humanitaarabi teostamine. 

 

Joonis 1:Välispoliitika programm, meetmed ja programmi tegevused 

Programmiga soovitakse mõjutada valdkonna eesmärke: 

• Regionaalne julgeoleku tagamine; 

• Eesti huvide kaitsmine rahvusvahelistes suhetes; 

• Eesti maine ja mõjukuse kasv; 

• Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine; 

• Eesti stabiilse ja soodsa ärikeskkonna mõju võimendamine; 

• Konsulaarteenuste kliendimugavus ja kulutõhusus; 

• Välismaal elava eestlaskonna suurem kaasatus:  

• Rahvusvaheliste kohustuste täitmine arengukoostöö valdkonnas (0,33% RKTst); 

• Arengukoostöö ja humanitaarabi mõju kasv; 

• Partnerriikide positiivne areng; 

Programmi tegevus

Meede

Programm Välispoliitika

Eesti välis- ja 
julgeolekupoliitika

Eesti 
julgeolekukeskk

onna 
tugevdamine

Osalus globaalsetes 
teemades

Eesti 
välispoliitiline 

osalus 
globaalselt

Juriidilis-
konsulaar, 

sanktsioonid

Juriidilis-
konsulaar, 

sanktsiooni-
strateegiline 

kaup

Välismajandus

Eesti 
välismajandush

uvide 
edendamine ja 

kaitse

Arengukoostöö 
ja 

humanitaarabi

Arengukoostöö 
ja 

humanitaarabi
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2. Programmi eesmärk, mõõdikud ja eelarve 

2.1.Programmi eesmärk 

Välispoliitika programmi eesmärk on edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu 

eesmärkide saavutamist välispoliitika ja -suhtluse kaudu.  

 

2.2. Välispoliitika programmi põhimõõdikud 

Tabel 1: Välispoliitika programmi mõõdikud ja sihttasemed 

Mõõdik 
Viimane tegelik tase 

(2023) 

Sihttase 

2025 

Sihttase 

2026 

Sihttase 

2027 

Sihttase 

2028 

Eesti julgeolek, iseseisvus, 

sõltumatus, territoriaalne 

terviklikkus ja põhiseaduslik 

kord väliste ohtude vastu 

tagatud  

Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

Eesti tööjõu tootlikkus ELi 

keskmisest 1 

Allikas: Statistikaamet 

 

78%  

 

88% 90% 92% 94% 

Eesti julgeolekupoliitiline 

kuvand rahvusvahelises 

meedias (positiivseid kajastusi 

DE, FR, UK ja US meedias 

skaalal posit-neutr- neg)2 

Allikas: RK SITKE 

26% >=10% >=10% >=10% >=10% 

 

2.3. Välispoliitika programmi eelarve  

Välispoliitika programmi viiakse ellu viie meetme kaudu: 

1. Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine;  

2. Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades;  

3. Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimuste lahendamine;  

4. Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse; 

5. Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine.  

 

 

 

 

 
1 On „Eesti 2035“ arengukava mõõdik. Allikas Statistikaamet. Uuendatud andmed aprill, 2024. SKP töötaja (persons 

employed) kohta suhtena EL keskmisesse 
2 Neutraalseid kajastusi oli 2023.a. 71,2%, negatiivseid 2,3%. Võrdluseks: 2022.a. 15%; 83%; 2% 

https://www.riigikantselei.ee/uuringud?view_instance=0&current_page=1
https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika__saastev-areng/EE01/table/tableViewLayout2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC/default/table?lang=en&category=na10.nama10.nama_10_aux
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Tabel 2: Välispoliitika programmi eelarve 

Eelarve jaotus 

2024 2025 

Muutus 

(tuh €) 

Muutus 

(%) 

Eelarve (tuh €)3 

eelarve 

(tuh €) 

eelarve 

(tuh €) 

2026 2027 2028 

Tulud 13 497 14 028 531 4 5 908 2 095 2 095 

Kulud (km-ta) -124 664 -117 710 6 955 -6 -110 247 -105 395 -92 833 

…sh 

amortisatsioon 
-5 689 -5 562 127 -2 -5 562 -5 562 -5 562 

…sh välistoetused, 

kaasrahastus 
-9 420 -8 731 689 -7 -3 589 -127 -127 

Investeeringud 

(km-ta) 
-5 307 -9 600 -4 293 81 -6 809 -5 398 -3 274 

…sh välistoetused, 

kaasrahastus 
-1 834 -3 085 -1 251 68 -350  0  0 

 

 

 

Joonis 2: 2025.aasta kulude jaotus Välispoliitika programmi meetmete (tegevuste) lõikes (100% = 

117 710 tuhat eurot) 

 

 
3 Indikatiivsed, tuginedes planeerimisperioodi kohta ette antud eelarve piirmääradele 

1. Eesti 
julgeolekukeskkon

na tugevdamine
22%

2. Eesti 
välispoliitiline 

osalus 
globaalsetes 

teemades
17%

3. Juriidiliste, 
konsulaar-, 

sanktsiooni- ja 
strateegilise kauba 

küsimuste 
lahendamine

17%

4. Eesti 
välismajandushuvi
de edendamine ja 

kaitse
17%

5. Arengukoostöö 
ja humanitaarabi 
koordineerimine

27%



6 
 

 

3. Perioodi 2025–2028 olulised tegevused 
 

Planeerimisperioodi 2025-2028 olulisemad tegevused on seotud Venemaa agressiooniga 

Ukrainas ning selle mõjul muutunud julgeoleku olukorraga Euroopas. Toetatakse jätkuvalt 

Ukraina omariikluse püsimist ning Venemaa isoleerimist rahvusvahelisel tasemel. 

Arengukoostöös keskendutakse Ukraina taastamise ja ülesehitamise toetamisele. Sõja lõppedes 

avatakse arutelud Euroopa Liidu idapartnerluspoliitika tuleviku osas, ning uuendatakse Põhja-

Balti regiooni julgeolekukoostööd.  

Ida-Euroopa julgeolekukeskkonna ja majandusliku arengu tulevik sõltub Ukraina 

ülesehitamisest demokraatlikuks, majanduslikult tugevaks õigusriigiks. Abistatakse Ukrainat 

Euroopa Liidu ja NATO liikmelisuse suunas liikumisel nii reformide läbiviimisel kui ka nende 

kandidatuuri toetamisega diplomaatilisi teid pidi. Koostöös samameelsete riikidega jätkub 

Venemaa rahvusvaheline diplomaatiline ja majanduslik isoleerimine, tõstes Venemaa jaoks 

agressiooni hinda. Ollakse aktiivne sanktsioonide kujundamisel ning tagatakse, et Euroopa 

Liidus kokku lepitud sanktsioonirežiimi ka liikmesriikides täidetakse. Rahvusvahelise õiguse 

teemadest tegeletakse karistamatuse vastu võitlemisega ja kuritegude eest vastutusele 

võtmisega Rahvusvahelises Kriminaalkohtus (ICC) ja teistes koostöömehhanismides.  

2024. aasta  juulis toimus Washingtonis NATO tippkohtumine, millega tähistati alliansi 

75.aastapäeva ning võeti vastu tippkohtumise deklaratsioon, milles sisalduvate otsustega 

astutakse olulisi samme Ukraina võidule aitamise, Ukraina NATO liikmesuse ning liitlaste 

kaitse- ja heidutushoiaku tugevdamise suunas. Võeti vastu NATO-Ukraine Council (NUC) 

ühisavaldus. Kõige olulisemaks võib pidada Ukraina toetuspaketi vastuvõtmist, millega 

liitlased kinnitavad sõjalise abi pikaajalist jätkamist ja NATO juhtrolli selle abi 

koordineerimisel. Lepiti kokku, et liitlaste sõjaline abi Ukrainale saab olema vähemalt 40 

miljardit eurot 2025. aastal ning NATO võtab juhtrolli Ukraina sõdurite väljaõppel. Otsustati 

tugevdada NATO heidutus- ja kaitsehoiakut. Tippkohtumisel kinnitati, et allianss jätkab 

Venemaa agressiivsete tegevuste piiramist (constrain) ja tõrjumist (contest). Samuti astutakse 

proaktiivselt vastu (counter) Venemaa destabiliseerivatele tegevustele NATO ja liitlaste suhtes.  

Arengukoostöö valdkonnas Ukraina arengu- ja ülesehituse vajadused sõja lõppedes suurenevad 

ning jäävad kõrgeks pikemaks perioodiks. See omakorda tingib Ukraina suunalise ressursi 

mitmeaastase planeerimise. Eesti liitus 2023.aastal OECD Arengukoostöö Komiteega (DAC). 

Eesti arengukoostöö projektide puhul juurutatakse OECD DAC-iga koostöös välja töötatud 

hindamise süsteemi, millega tagatakse Välispoliitika arengukavas 2030 seatud siht suurendada 

Eesti arengukoostöö kestlikku mõju ja tõhusust. Eesti eesmärk on olla Ukraina ülesehituse 

küsimustes diplomaatiliselt aktiivne – olla praktiliselt kohal ning panna alus projektidele. 

Humanitaarabis jätkatakse tähelepanu pööramist enim abivajavatele riikidele ja regioonidele sh 

Ukrainale, ning reageerimine katastroofidele. 

Väikese ja avatud majandusega Eestile on väljakutseks protektsionismi suurenemine, samuti 

väärtusahelate regioonistumine (near-shoring vs off-shoring). Eesti ekspordis on oluline 

suurendada kõrge lisandväärtusega kaupade ja -teenuste eksporti, kus vajalikuks eelduseks on 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227863.htm
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nii ajakohased regulatsioonid, ELi siseturu edukas toimimine kui ka WTO jt rahvusvaheliste 

organisatsioonide kokkulepetel põhinev majandusruum.  

Koostöös Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) ja Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeeriumiga suurendatakse majandusdiplomaatilist tuge Eesti 

ettevõtjatele nii lähi- kui ka kaugematel eksportturgudel.  Eesti ettevõtete konkurentsivõimet 

välisturgudel toetavad uued fookusriikide ja -regioonide ekspordistrateegiad. Avamisel või 

planeerimisel on ettevõtluskeskused Lätis, Ühendkuningriigis, USA-s, Saksamaal, 

Prantsusmaal, Taanis. Suurema tähelepanu saab Eesti ettevõtjate toetamine Ukraina 

ülesehitusprotsessis osalemisel. 

2025–2028. aasta planeerimisperioodil suurendab välisministeerium Eesti potentsiaali võõrsil 

ning majandusdiplomaatia ning arengukoostöö võimaluste kasutamist (Strateegia „Eesti 2035“ 

ning VV tegevuskava 11.mai 2023; Eesti julgeolekupoliitika alused). 

 

4. Hetkeolukorra analüüs (2023-2024) 

4.1 Valdkonda mõjutavad tulevikusuundumused 

Välispoliitika valdkonna kirjeldamisel ning tegevuste kavandamisel on arvestatud 

„Välispoliitika arengukava 2030“ ja strateegia „Eesti 2035“ järgmiste suundumustega: 

• vastuseis euroopalikule väärtusruumile on suurenemas; 

• pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (üleilmastumise mõjud, muutuva 

iseloomuga konfliktid, jõu kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik 

ebavõrdsus ja ebaseaduslik ränne); 

• majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, tööstuse jõujooned maailmas on muutumas, 

esile tõusevad uued piirkonnad; 

• läänemaailma rahvastik väheneb ja vananeb, suureneb ränne ning töökohtade 

mobiilsus;  

• globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusvarade suurem 

kasutus ning kliimamuutused seavad surve alla keskkonna; 

• uute tehnoloogialahenduste ja digitaalse majanduse osakaal suureneb, millest 

tulenevalt suurenevad ka tehnoloogiast tulenevad riskid. 

 

4.2 Olukorra ülevaade 
 

2024. aastal jätkus välispoliitikas intensiivne aeg eelkõige 2022. aastal alanud Vene 

Föderatsiooni sõjalise rünnaku tõttu Ukraina vastu, aga ka konfliktide tõttu maailma teistes 

piirkondades. 2024. aasta alguseks on mitu riiki, sh Eesti tõstnud kaitsekulusid, Euroopa 

Komisjon on võtnud vastu ELi ajaloo esimese kaitsetööstuse strateegia, toimuvad intensiivsed 

arutelud ELi julgeoleku ja kaitse ühise rahastamise allikate üle. Eesti algatus eraldada ühes 

aastas 0,25 % SKTst sõjaliseks abiks Ukrainale on saanud rahvusvahelist tähelepanu.  

https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid?view_instance=1&current_page=1
https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid?view_instance=1&current_page=1
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3060/6201/7002/395XIII_RK_o_Lisa.pdf
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Jätkatud on välispoliitikat rõhuga Ukraina toetamisele, agressiooni hinna tõstmisele ja 

Venemaa toimevabaduse piiramisele. Edenenud on Venemaa külmutatud varade  Ukraina 

heaks kasutamise seadustamine ja rakendamine, kus Eesti on olnud üks protsessi tagant 

tõukajatest. Positiivne oli ELi Ülemkogu 2023. aasta detsembri ajalooline otsus avada 

liitumisläbirääkimised Ukraina ja Moldovaga. Samuti tervitas Eesti Ukraina kahjude registri 

loomist Euroopa Nõukogu egiidi all.  

2023. aastal algatas Eesti uue inimõiguste  ja -vabaduste kindlustamisele ning edendamisele 

suunatud programmi – Fit for Freedom („Priiuseks küps“) – millega soovitakse rõhutada 

rahvusvahelistel reeglitel põhineva maailmakorra vajalikkust, inimõiguste ja -vabaduste otsest 

seost julgeoleku ja stabiilsusega ning vajadust neile rohkem tähelepanu pöörata. See tähendab 

aktiivsemat tegevust erinevates demokraatiat ja selle väärtusi edendavates rahvusvahelistes 

organisatsioonides ja liikumistes, näitena võib tuua Eesti kaaseesistumise meediavabaduse 

koalitsioonis.  

Olukorra ülevaade võtab kokku tegevused seitsme väljakutse kaudu:  

• Ukraina toetamine Vene agressiooni vastustamisel;  

• Venemaa survestamine ja toimevabaduse piiramine Ukraina ning demokraatliku maailma 

vastases ründes;  

• Ühtsus liitlaste ning samameelsete partneritega, Euroopa kaitse tugevdamine ja süvendatud 

koostöö Põhjala-Balti ruumis; 

• Rahvusvaheliste reeglite kehtivuse kindlustamine, demokraatia, õigusriigi ja vabaduse 

päevakava edendamine; 

• Toimetulek üha ärevamaks muutuva maailma ja selles esilekerkivate konfliktidega; 

• Majanduskasvu aeglustumise, tehnoloogia-arengu ja uute sõltuvussuhete negatiivse mõju 

neutraliseerimine; 

• Eestluse hoidmine ja edendamine väljaspool Eestit, selle kätkemine riiklike eesmärkide 

saavutamisse.  

 

I väljakutse: Ukraina toetamine Vene agressiooni vastustamisel  

 

Venemaa peab Ukraina vastu kurnamissõda. Riigi majandus on viidud  sõjaaja rööbastele ja rahva 

meelsus kujundatud selliseks, mis võimaldab sõda aastaid jätkata. Kreml usub, et aeg töötab nende 

kasuks, et Ukraina vastuseis agressioonile kuhtub, sest motivatsioon ja ressursid vähenevad ning 

lääneriigid väsivad ja nende tähelepanu hajub. Ukrainat toetades keskendub Eesti arusaamale, et aeg 

ei tööta Venemaa kasuks, sammud Venemaa allasurumiseks kurnavad Venemaa välja ja sunnivad 

oma eesmärkidest loobuma. Selle saavutamiseks on oluline säilitada meelekindlust ja ühtsust. 

Eesmärk on saavutatav erinevate elementide kombinatsioonis, milleks on abi Ukrainale, 

karistamatuse ärahoidmine, Ukraina ülesehitamine ja kaubandusmeetmete rakendamine, 

küberkaitsevõime tõstmine, Ukraina liitumine Euroopa Liidu ja NATOga ning president Zelenskõi 

rahuplaani toetamine.   
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Sõjaline, majanduslik ja humanitaarabi  

 

Ukraina peab suutma agressorile vastu seista, nii sõjaväljal võideldes kui ka samal ajal riiki, 

ühiskonda ning majandust toimimas hoides. Ilma liitlaste abi ja toetuseta ei ole see võimalik. 

Eesti algatus Euroopa Liidus hankida ühiselt Ukrainale 12 kuu jooksul 1 miljon ühikut suurtüki 

laskemoona, sai 2023.a. liikmesriikide heakskiidu. Kahetsusväärselt hilines lubatud koguse mürsu 

tähtajaks hankimine; samas aitas initsiatiiv tublisti kaasa laiema arusaama tekkimisele, et Euroopa 

peab senisest oluliselt rohkem kaitsetööstusesse investeerima. Euroopa Liidu komisjoni volinik 

Thierry Breton teatas 19. jaanuaril 2024 Tallinnas, et ELi kaitsetööstus suudab 2024. aasta lõpuks 

toota aastas kuni 1,4 miljonit mürsku, mis on algatuseelse ajaga võrrelduna märkimisväärselt suurem 

kogus.  Peamine murekoht oli suutmatus leppida ELis kokku Ukraina pikaajalise sõjalise abistamise 

mehhanismis. ELi sõjalise abi missiooni EUMAM UA kaudu on antud väljaõpet ligi 40 000 

ukrainlasele. Sellesse panustas ka Eesti ja väljaõpe jätkub 2024.aastal.  

Sõjalise toetuse suurendamine Ukrainale oli ka 2024. aastal Eesti välispoliitika prioriteediks. 

Valitsuse seisukohaks on hakata eraldama sõjalise abina Ukrainale 0,25 % SKT-st. Diplomaadid 

töötavad selle nimel, et ettepanek leiaks laiemat kandepinda ja teised riigid järgiks Eesti eeskuju.  

Detsembris 2023 ei jõudnud Euroopa Liidu liidrid Ungari vastuseisu tõttu kokkuleppele 50 

miljardilise pikaajalise toetuse eraldamiseks, mille eesmärgiks on kindlustada sõja tingimustes 

Ukraina riigi ja ühiskonna funktsioneerimine. Küsimuse lahendas 1. veebruari 2024 erakorraline 

Ülemkogu.   

ÜRO hinnangul vajaks Ukrainas 2024.aastal humanitaarabi 14,6 miljonit inimest. Kõige kriitilisem 

on olukord ajutiselt okupeeritud, hiljuti vabastatud ja rindejoone lähedastel aladel, samuti miljonite 

sisepõgenike toimetulek. Terves riigis on abivajadus märkimisväärselt suurenenud alates 2023. aasta 

detsembrist, kui vene õhurünnakute arv ja intensiivsus tsiviiltaristu vastu kasvas. Eesti on jätkanud 

humanitaarabi andmist Ukrainale, eeskätt kahepoolselt läbi humanitaarabi strateegiliste partnerite 

ning rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu. Toetus on keskendunud rahapõhisele abile kõige 

haavatavamatele inimestele, koolide ja sisepõgenike keskuste kergekujulisele parandamisele, 

humanitaar-demineerimisele ja päästevarustuse jagamisele. Eesti reageeris Kahhovka tammi 

lõhkamisele veepäästevarustuse saatmisega. Välisministeerium on vahendanud humanitaarannetusi 

teistelt riigiasutustelt ning erasektorilt, sealhulgas energiavarustust, meditsiinivarustust ja sõidukeid.  

Sõja- ja inimsusevastaste kuritegude ning agressiooni kuriteo menetlemine 

 

2024. aasta alguseks oli nimeliselt dokumenteeritud üle 20 tuhande Venemaale küüditatud ukraina 

lapse juhtumi;  Ukrainasse on naasnud alla 400 lapse. Ukraina rahuvalemi raames osales Eesti 

rahvusvahelise koalitsiooni töös, mis tegeleb Venemaale küüditatud laste Ukrainasse tagasi 

toomisega.  

Eesti toetab agressioonikuriteo rahvusvahelise eritribunali loomist ÜRO peasekretäri ja Ukraina 

vahelise lepinguga, mida on soovitanud ÜRO Peaassamblee oma resolutsiooniga, kuid on valmis 

toetama kompromissettepanekuna ka eritribunali, mis on loodud Euroopa Nõukogu ja Ukraina vahel 

sõlmitud lepinguga.  Oluline on saavutada eritribunali loomisele lai rahvusvaheline toetus ja 
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legitiimsus. Selle nimel selgitavad Eesti diplomaadid aktiivselt agressioonikuriteo eritribunali 

loomise vajadust nii riikide pealinnades kui rahvusvahelistes organisatsioonides. Eesti osaleb 

Eurojusti ühises uurimisrühmas, mis kogub tõendeid Ukrainas toimepandud sõja- ja 

inimsusevastaste kuritegude kohta, samuti agressioonikuriteo uurimiskeskuses Haagis 

(International Centre for the Prosecution of the Crime of Aggression against Ukraine, ICPA), mis 

kogub agressioonikuriteo tõendeid ja talletab neid väljaspool Ukrainat. 

Eesti toetusel loodi 2023 Euroopa Nõukogu tippkohtumisel Reykjavikis Euroopa Nõukogu Ukraina-

vastase agressiooni kahjude register, mis koondab 24. veebruari 2022 Venemaa agressiooni poolt 

Ukrainas põhjustatud kahjude tõendeid ja kahjunõudeid. Eesti osaleb aktiivselt nõuete komisjon 

loomise läbirääkimistel, mis on järgmine samm Ukraina sõjakahjude 

kompensatsioonimehhanismist. Tulevikus luuakse ka kahjusid menetlev kompensatsioonifond. 

Toimuvad erinevad Venemaa agressiooni Ukrainas puudutavad rahvusvahelised vaidlused. Eesti 

osaleb Rahvusvahelises Kohtus Ukraina ja Venemaa vahelises vaidluses, mis puudutab 

genotsiidikuriteo vältimise ja karistamise konventsiooni täitmist. Venemaa ICAO (Rahvusvaheline 

Lennundusorganisatsioon) on andnud sisse kaebuse 37 riigi, sh Eesti vastu, seoses Venemaa suhtes 

kehtestatud sanktsioonidega, millega väidetavalt rikutakse rahvusvahelise tsiviillennunduse 

konventsiooni.  

 

 

Riigi ülesehitamine ja EL kaubandusmeetmed  

 

Eesti on aktiivselt osalenud Ukraina ülesehitusprotsessis, toetades riigi moderniseerimist ning 

reforme. Eesti reageeris Kahhovka tammi õhku laskmisele kiiresti vajaliku abi andmisega. 

Välisministeeriumi toel valmisid esimesed ülesehitusobjektid Ukrainas – varjendiga 

puitmoodullasteaed Ovrutšis ja linna ühendav sild Malõnis. Ülesehituses keskendus Eesti Žõtomõri 

oblastile, valdkondadest esmajoones haridusele, rehabilitatsioonile, ehitusele ja digiteerimisele. 

Jätkatakse Ukraina ülesehitamist tihedas koostöös rahvusvaheliste doonoritega kaasates Eesti 

ettevõtjaid. Ukrainat üles ehitades on tulnud ühildada Ukraina ja Euroopa Liidu tehnilisi standardeid 

ning norme.  

EL on Ukraina suhtes kehtestanud autonoomsed kaubandusmeetmed (ATM), mis lasevad Ukraina 

kaubad tariifivabalt ELi turule. Samas on mitmel piirneval riigil siiski probleeme Ukraina 

põllumajandustoodanguga, päädides Poolas toimunud veoautojuhtide piiriblokaadiga, mida viie 

piiririigi valitsused erineva intensiivsusega toetasid. Välisministeerium juhtis teemale tähelepanu, 

püüdes eelkõige leida võimalikke lahendusi kahe lähedase riigi – Ukraina ja Poola – vahel. Euroopa 

Komisjon leiab, et ühenduse turule tervikuna Ukraina kasvanud ekspordimahud olulist mõju ei oma; 

samas piiririigid toovad näiteid anomaaliatest osades sensitiivsetes kaubagruppides. Peale ATMi 

pikendamist jälgib Komisjon turuolukorda kvartalipõhiselt.  

Küberkaitse võime tõstmine: Tallinna mehhanism   

Välisministeerium koos partneritega on käivitanud Ukraina küberkaitsevõime suurendamiseks uue 

doonorite mehhanismi. 2023.aastal tehti algust kümmet riiki ning Euroopa Liitu ja NATOt hõlmava 
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küberabi koordinatsiooniga, mis kannab Tallinna mehhanismi nime. Eesti esindab kõiki osalevaid 

doonoreid kohapeal Kiievis. Tallinna mehhanism teeb koostööd tööstusega, mis kätkeb endas nii 

koordinatsiooni tehnohiidudega,  kui ka Eesti ettevõtetega. Paralleelselt Tallinna mehhanismiga, mis 

keskendub tsiviilvaldkonnale, loodi 2023. aastal kaitseministeeriumi initsiatiivil IT-koalitsioon, 

mille eesmärk on militaartaristu küberkaitse toetamine. Välisministeerium toetab Ukraina kolleege 

nende küberdiplomaatia võime arendamisel; Ukraina välisministeeriumis on loodud vastav osakond 

ja 2024. aasta veebruaris korraldati ka esimene suurem küberdiplomaatia konverents.  

Ukraina liitumine EL ja NATOga 

2024. aasta  juuli Washingtonis NATO tippkohtumisel võeti vastu deklaratsioon, milles 

sisalduvate otsustega astutakse olulisi samme Ukraina võidule aitamise, Ukraina NATO 

liikmesuse ning liitlaste kaitse- ja heidutushoiaku tugevdamise suunas. Võeti vastu NATO-

Ukraine Council (NUC) ühisavaldus. 

Eesti seisukoht on, et Ukraina saab NATO ning Euroopa Liidu liikmeks. Detsembris 2023 võttis 

Euroopa Liidu Ülemkogu vastu ajaloolise otsuse avada liitumisläbirääkimised Ukraina ja 

Moldovaga. Tegemist oli sammuga, mis enne Venemaa agressiooni algust oleks olnud mõeldamatu 

ja mis sai teoks tänu Eesti ning teiste samameelsete riikide aktiivsele tööle. Töö Ukraina Euroopa 

Liidu integratsiooni toetamisega jätkub. Lähiaja eesmärkideks on saavutada, et Euroopa Komisjon 

alustaks läbirääkimisraamistiku ettevalmistamist. Laienemisprotsess on pikk ja nõuab kõikide 

liikmesriikide nõusolekut, mistõttu võib eeldada, et Ukraina teekond Euroopa Liitu ei kujune 

lihtsaks. Eesti pakub lõimumisprotsessis Ukrainale abi nii reformide läbiviimisel kui ka 

liitumisläbirääkimiste pidamisel. Ukraina lõimimine euroatlantilistesse organisatsioonidesse on üks 

Eesti prioriteetidest.  

Eesti toetab Ukraina president Zelenskõi esitatud kümne-punkti rahuvalemit. Algatus aitab 

tugevdada Ukrainat diplomaatiliselt ja rõhutada territoriaalse terviklikkuse taastamist. Kõige 

olulisem eesmärk on endiselt sõja võitmine lahinguväljal, milleks tuleb jätkata Ukrainale sõjalise abi 

andmist ja agressiooni hinna tõstmist. Töö rahuvalemiga toimub paralleelselt. Eesti võttis 

kaasesimehe rolli viiendas töögrupis, tagamaks ÜRO põhikirja ja sealhulgas Ukraina territoriaalse 

terviklikkuse kehtivus ning rahvusvahelisel õigusel põhineva maailmakorra taastamine.  

II väljakutse: Venemaa survestamine ja toimevabaduse piiramine Ukraina ning demokraatliku 

maailma vastases ründes 

Venemaa juhtkond on nii retoorika kui ka tegudega näidanud, et tema eesmärgid pole muutunud. 

Kreml tahab haarata Ukraina või osa tema territooriumist oma mõjusfääri, peatada NATO avatud 

uste poliitika ja saavutada organisatsiooni sõjalise struktuuri taandumine Ida-Euroopast. Venemaa 

peab sõda tugevama õigusega ja eesmärgil, et tal lubataks muuta riikide piire ja kehtestada 

mõjusfääre ning kujundada tulevast maailmakorraldust viisil, kus suurriikidele rahvusvahelised 

reeglid ei kehti. Eesti lähtub põhimõttest, et Ukraina riik peab säilima oma territoriaalses 

terviklikkuses. Venemaa survestamine toimub kolme omavahel seotud poliitika – sanktsioonid, 

isoleerimine ja külmutatud varade kasutamine Ukraina toetuseks – koosmõjul.  

 

 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227863.htm
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Sanktsioonipoliitika 

Eesti sanktsioonipoliitika eesmärk on maksimeerida sanktsioonide negatiivset mõju Venemaa 

majandusele ja tõsta sõjapidamise hind Venemaa jaoks võimalikult kõrgeks, sundides seeläbi 

Venemaad agressiooni lõpetama. Selleks tuleb jätkata täiendavate EL sanktsioonide kehtestamist. 

Venemaa suurim tuluallikas on fossiilsete kütuste eksport, mistõttu tuleb eelkõige karmistada 

sanktsioone Venemaa energiakandjate suhtes. Lisaks tuleb jätkata Venemaa tulude kärpimist, 

agressiooni jätkamiseks vajaminevate kaupade ja tehnoloogia kättesaadavuse takistamist ning 

sanktsioonidest kõrvalehiilimise tõkestamist. 

Sanktsioonid ei mõju kiirelt, vaid pikaajalise pingutuse tulemina. Nüüdseks on neil selge mõju 

Venemaa majandusele ja võimekusele pidada sõda Ukraina vastu. Majandussanktsioonide tõttu on 

Venemaa osakaal nii maailma majanduses kui ka Euroopa Liidu väliskaubanduses langenud. 

ELi kehtestatud sanktsioonide all on tänaseks ca 60% sõjaeelsest kaubavahetusest Venemaaga 

(Välispoliitika tulemusvaldkonna aruanne 2023). Kaubandussanktsioonide mõju näitavad  

Eurostati andmed4 EL-27 kaubavahetuse kohta Venemaaga, kus Venemaa osatähtsus EL-27 

kolmandate riikide partnerite seas on kahanenud 2%-ni 2023.a. lõpuks (Joonis 3).  Eeldatavasti 

vähendavad sanktsioonid Venemaa potentsiaalset majanduskasvu. 

 

 
 

Joonis 3. Venemaa osatähtsus EL27st kolmandate riikidega kaubavahetuses, % Allikas: Eurostati andmed; 

8.nov.2024; 

 

Eesti on olnud ettepanekute esitamisel aktiivne. Sanktsioonipakettidesse jõudsid mitmed Eesti või 

Eesti ja samameelsete liikmesriikide ühiselt esitatud ettepanekud: sh ekspordikeeld veeldatud 

propaangaasile, Vene numbrimärgiga sõidukitele, tsiviilrelvadele; keeld kahesuguse kasutusega 

kauba ja sõjatööstuses kasutatavate kaupade transiidile Venemaa kaudu kolmandatesse riikidesse; 

isikute ja üksuste, sh suurte Venemaa pankade lisamine sanktsioonide nimekirja; Vene lipu all 

sõitvate laevade sissesõidukeeld sadamatesse ja ankrualadele; Venemaal registreeritud haagistega 

kaupade vedu ELi; Venemaa propagandakanalite keelustamine; nafta hinnalae mehhanismi 

tõhustamine. Täiendavate sanktsioonide kehtestamine on muutumas üha suuremaks väljakutseks. 

Eesti peab koos samameelsetega olema jätkuvalt suunanäitaja ning nõudma strateegilise mõjuga 

sanktsioone, mis omavad pärssivat mõju Venemaa agressiooni jätkamisele.   
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Joonis 4. EL-27 kaupade eksport ja import kolmandate riikidega; Allikas: Eurostati andmed; 8.nov.2024 

2023.aastal eksporditi kaupu Euroopa Liidust kolmandatesse riikidesse võrreldes 2022. aastaga veidi 

vähem (- 0,5% ). Kuna import kahanes rohkem (-16%), siis EL-i kaubavahetuse puudujääk 

kolmandate riikidega asendus ülejäägiga (- 435 miljardit eurot 2022.a. ja  37 miljardit eurot 2023.a.) 

(Joonis 4).  

EL-i ja Venemaa vaheline kaubavahetus vähenes 2023. aastal oluliselt võrreldes 2022.aastaga - 

eksport vähenes 17 ja import 152 miljardi euro võrra.  Samal ajal näiteksTürki kaupade eksport EL-

st suurenes 12  miljardi euro võrra (100-lt  112 miljardi euroni) (Joonis 5). 

 

 
 

Joonis 5. EL-27 kaubavahetus Venemaaga ja valitud teiste kolmandate riikidega, 2021-2023, miljardit eurot 

Allikas: (Eurostati andmed; 8.nov.2024)  

 

Isoleerimispoliitika  

Koos samameelsetega on Eesti hoidnud rahvusvahelistes organisatsioonides üleval Ukraina 

toetamise ja Venemaa isoleerimise temaatikat. 2023. aastal võttis ÜRO peaassamblee ülekaaluka 

toetusega vastu resolutsiooni “Õiglane ja püsiv rahu Ukrainas”, mis sai 141 poolthäält ja 7 vastuhäält 
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ning mille osas jäi 32 riiki erapooletuks. Eesti tegi resolutsioonile toetuse kogumisel mitmekesist ja 

intensiivset teavitustööd.  

Venemaa jäi valimata või hääletati 2023. aastal välja mitmel olulisel rahvusvahelise positsiooni 

valimisel:  ÜRO Inimõiguste Nõukogu (HRC); UNESCO täitevkogu novembris, mille alaline liige 

Venemaa on olnud 90.ndate aastate algusest; Rahvusvahelise Kohtu (ICJ) kohtunik; ÜRO naiste 

staatuse (CSW) komisjon; ÜRO Arenguprogrammi (UNDP)/ÜRO Rahvastikufondi 

(UNFPA)/ÜRO Projektiteenuste Organisatsiooni (UNOPS) täitevkogu; Toidu- ja 

Põllumajandusorganisatsiooni (FAO),  UNESCO ja Mereorganisatsiooni (IMO) juhtkogu; 

Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioon (OPCW) täitevnõukogu (Venemaa ei osutunud 

valituks esimest korda alates organisatsiooni loomisest 1997. aastal).  

2023.aastal otsustati sulgeda Moskvas Maailma Tervise organisatsiooni (WHO) 

mittenakkushaiguste piirkondlik keskus ning kolida see ümber Kopenhaagenisse. Eesti ja Venemaa 

kandideerisid valimistel UNESCO antidopingu fondi projektide kinnitamise komitee liikmeks ja 

UNICEF täitevkogusse. Mõlemal korral saatis edu Eestit. 

Isoleerimispoliitika tõhusus sõltub paljuski globaalsete partnerite toetusest. Mitmete partnerite 

nägemuses on sõda Ukrainas pigem lääne mure või pelgalt piirkondlik konflikt. Samas ei toeta 

enamus neist Venemaad, pigem ei soovita pooli valida. Alahinnata ei saa ka paljudes arenguriikides 

levinud tugevat Ameerika-vastasust, koloniaalminevikuga seotud hoiakuid ja läänevastaseid 

meeleolusid. Mõne Lääne suurriigiga võrreldes on ilma koloniaaltaagata Eestil lihtsam globaalsetele 

partneritele selgitada Venemaa agressioonisõja olemust ja selle laostavat mõju ÜRO põhikirjal 

tuginevale rahvusvahelisele korrale. Parlamendi väliskomisjoni esimees külastas Iisraeli. Selle 

vajakajäämise kõrvaldamiseks on välisministeerium soovinud kõikide suuremate rahvusvaheliste 

konverentside veerel, kus meie riigijuhid või välisminister kohal viibisid, korraldada kahepoolseid 

kohtumisi eelkõige kaugemate riikide esindajatega. Lisaks traditsioonilisele ÜRO peaassambleele ja 

kliimatippkohtumisele on andnud selleks hea võimaluse ka Eestis toimunud Tallinn Digital Summit 

ja Avatud Valitsemise Partnerluse tippkohtumine.  

Venemaa vastuseisu tõttu ja hoolimata teiste riikide toetusest, siiski ei osutunud Eesti valituks OSCE 

(Euroopa Julgeoleku- ja Koostööorganisatsioon) eesistujaks. Eesistujaks sai Malta.  

Välisministeeriumilt nõudis palju tähelepanu ka Eesti-Vene kahepoolsete suhetega seonduv. 2023. 

aastal viidi sisse diplomaatilise esindatuse pariteetsuse põhimõte suhtluses Venemaaga. Vene 

saatkonnale esitati ettekirjutus vähendada diplomaatide ja lähetatud haldustöötajate arvu saatkonnas 

vastavalt Eesti saatkonda Moskvasse lähetatud inimeste arvule. Vastuseks alandas Venemaa 

diplomaatilise esindatuse taset ja alates 2023.a. veebruarist juhivad saatkondi ajutised asjurid. 

Tihendatud on kontakte vene opositsiooniga eksiilis, sh Eestis elavate vene dissidentidega.  

Külmutatud varade kasutamine Ukraina toetamiseks 

Külmutatud varade kasutuselevõtmist saab vaadata laiemas kontekstis, milleks on Venemaa 

vastutusele võtmine agressiooni- ja sõjakuritegude toimepanemise eest. Venemaal on kohustus 

kahju hüvitada. Eesti toetab ELi samme Venemaa tõkestatud ja külmutatud varade kasutuselevõtuks. 
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Venemaa vastaste sanktsioonidega kehtestati Venemaa keskpanga reservi ja varade haldamisega 

seonduvate tehingute tegemise keeld, mille tulemusel on tõkestatud Venemaa keskpanga varad, mis 

asuvad EL-i liikmesriikide valduses. Sellised tõkestatud varad teenivad vähemalt ühel juhul (Belgias, 

Euroclearis) EL-i piiravate meetmete tulemusena erakorraliselt akumuleeruvaid tulusid. EL-i 

liikmesriigid otsustasid 21.05.2024, et Venemaa tõkestatud riigivaradelt tekkinud erakorralised tulud 

ei kuulu Venemaale ning need tuleb suunata Ukraina hüvanguks. Kui esimene otsus puudutas kaks 

korda aastas väljamaksete tegemist (sellised erakorralised tulud moodustavad 2024. aastal 

netosummas hinnanguliselt 2,5-3 miljardit eurot), siis teise sammuna leppisid EL ja G7 riigid 2024. 

aasta oktoobris kokku, et Ukrainale tehakse 2024. aasta lõpuks kättesaadavaks u 50 miljardit USD 

(45 miljardit eurot) eelarvepuudujäägi, ülesehitamise ning sõjalise abi kulude katmisteks.  

Eesti eesmärk on, et ELi töö ei lõpeks vaid erakorraliste tulude kasutuselevõtuga. . Eesti strateegiline 

huvi on, et leitaks lahendus, kuidas võtta Ukraina heaks kasutusele Venemaa tõkestatud riigivarade 

põhiosa ja külmutatud eravarad, kui Venemaa ei hüvita Ukrainale põhjustatud kahju. Kõige 

mõjusam ja madalaima riskiga lahendus oleks kokkulepe EL ja G7 riikide vahel, kuid Eestile sobivad 

ka muud rahvusvahelised kokkulepped. Üheks võimalustest on Venemaa tõkestatud ja külmutatud 

vara kasutamine Euroopa Nõukogu raamistikus loodava kompensatsioonimehhanismi fondi 

rahastamiseks. Eesti on Venemaa tõkestatud ja külmutatud varade kasutuselevõtu osas eestkõneleja. 

Euroopa Liidus tuleb alustada sisulist arutelu Venemaa tõkestatud ja külmutatud varade 

kasutuselevõtuks erinevates komiteedes ja töögruppides. Eestil jätkab teema tõstatamist nii kahe- kui 

mitmepoolsetel kohtumistel, rahvusvahelistes organisatsioonides kui avalikkuse ees. Eestis jõustus 

17.06.2024 seadus, mille kohaselt saab teatud juhtudel agressorriigiga seotud külmutatud varasid 

kasutada tekitatud kahju hüvitamiseks. Eesti seadus võimaldab teisi riike ärgitada lahendustele kaasa 

mõtlema ning võimaldab rahvusvaheliste kahju hüvitamise kokkulepetega ühineda ning neid 

rakendada.  

III väljakutse: Ühtsus liitlaste ning samameelsete partneritega, Euroopa kaitse tugevdamine ja 

süvendatud koostöö Põhjala-Balti ruumis 

 

Eesti julgeoleku ja majandusliku heaolu tugisambad on liikmelisus NATOs ja ELis, tihe liitlassuhe 

lääne suurriikidega ja Põhjala-Balti piirkonna üha tugevam lõimimine kõigis valdkondades. Kahe 

Põhjala riigi liitumine alliansiga (2023-24) on tugevdanud märkimisväärselt Läänemere regiooni 

julgeolekut. Diplomaatiliselt võimaldab Põhjala-Balti formaat ühishuve märksa paremini kaitsta ja 

heidutus- ning kaitsehoiakut tugevdada.  

 

Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamine   

 

Eesti jaoks oli 2024. aasta NATO Washingtoni tippkohtumine edukas. Alliansi heidutus- ja 

kaitsehoiakut tugevdas uute regionaalsete kaitseplaanide kinnitamine, kaitseinvesteeringute 

kokkulepe ja kaitsetööstuse tegevuskava heakskiitmine. 2% SKTst on nüüd liitlaste kaitsekulutuste 

uus miinimumtase. Kokkulepe sõnastab ühtlasi vajaduse kulutada üle 2%, et kõrvaldada 

olemasolevaid puudujääke. Samad teemad on jätkuvalt ka Eesti prioriteetideks. 

2023 - 24.aastal on saanud kahjustada veealused side- ja elektrikaablid (sh Estlink 2) Eesti ja Soome 

ning Eesti ja Rootsi vahel, samuti Baltic Connector gaasitoru Eesti ja Soome vahel. Kuigi 
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intsidentide asjaolud on selgitamisel, on juhtumitel julgeolekuline mõõde, mistõttu suurendatud on 

olukorrateadlikkust ja merelise kohaloleku võimekust Läänemerel. Veealuse taristu küsimused, sh 

asjakohaste üksuste rakendamine olid ka 2024. aasta NATO päevakorras. Kriitilise veelause 

infrastruktuuri kahjustused Läänemerel on muutumas sagedasteks ja süstemaatilisteks. Nii uute kui 

vanade juhtumite valguses tuleb suurendada Eesti ja tema liitlaste kriitilise infrastruktuuri seiret ning 

kaitset. 

 

Kahepoolsed suhted USA, Kanada ja Euroopa suurriikidega   

Eesti ja Ameerika Ühendriikide suhetes on peamisteks märksõnadeks NATO tippkohtumised ja 

Ukraina toetamine. Seetõttu on toimunud Washingtonis ja Tallinnas oluliselt rohkem visiite ning 

kohtumisi Kongressi esindajatega. USAd külastas 2023.aastal nii peaminister kui ka välisminister, 

viimane lisaks Washingtonile ka Arkansast, mis on tugeva kaitsetööstusega osariik. Valminud on 

Eesti ja USA kahepoolsete suhete tugevdamise tegevuskava, mille eesmärgiks on USA aktiivse 

osaluse toetamine NATOs ja Euroopa julgeoleku tagamisel ning EL-USA partnerluse tugevdamine 

ja kahepoolne valdkondlik koostöö. Suurenenud on USA sõjaline kohalolek Balti riikides, mis näitab 

USA jätkuvat toetust meie piirkonna ja alliansi julgeolekule. Eesti panustas aktiivselt USA 

demokraatia tippkohtumise algatusse ning osales tippkohtumisel, kus põhitähelepanu suunati 

tehnoloogia ja demokraatiaga seotud küsimustele. Suhtlus Kanadaga on samuti muutunud 

tihedamaks. Toimus välisministri visiit Kanadasse ning Kanada parlamendi alamkoja kaitsekomitee 

delegatsioon külastas Eestit. 2023. aastal alustas Tallinnas tööd esimene resideeriv Kanada 

suursaadik. 

Eesti kahepoolsete suhete spekter Euroopa suurriikide (Ühendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa ja 

Poola) ning Põhjala-Balti riikidega on lai ja mitmekihiline, ulatudes julgeoleku- ja kaitsepoliitikast 

majanduse- ning kultuurikoostööni. Tervikliku pildi hoidmiseks on välisministeeriumi 

eestvedamisel ja koostöös teiste ministeeriumitega valminud nende riikidega suhete tugevdamise 

tegevuskavad. Vaheülevaated peegeldavad muutunud julgeolekuolukorda peale agressioonisõja 

algust ja sellest tulenevalt suuremat tähelepanu kaitse - ja julgeoleku küsimustele.  Eestile on oluline, 

et Euroopa suurriigid saaksid meiega sarnaselt aru sõja murrangulisest tähendusest Euroopa, aga ka 

maailma julgeolekule ning jätkaksid Ukraina abistamist. Eesti huvi on kasvatada ühisosa ja teha 

koostööd nii Eesti kui laiemalt Euroopa julgeoleku tagamisel.  

Eriline on suhe Ühendkuningriigiga, kelle sõjaline kohaolek Eestis oli 2023. aastal liitlastest suurim. 

Oktoobris 2023 allkirjastasid kaitseministrid pikaajalise koostööleppe, milles riigid kinnitasid uute 

NATO kaitseplaanide kohaselt oma järgmise aastakümne koostööambitsioonid. Aktiivselt viidi ellu 

2022. aastal sõlmitud Ühendkuningriigi ja Eesti tehnilise partnerluse tegevuskava, mille eesmärgiks 

on luua dialoog ja raamistik tehnoloogiateemaliste koostöövormide arendamiseks erinevates 

valdkondades (haridus, tervishoid, e-valitsemine, andmehaldus jt). 2023. aasta lõpus toimus Eesti ja 

Ühendkuningriigi ekspertide osalusel töötuba Tallinnas, kus pandi paika juba täpsemad 

valdkondlikud tegevussuunad.  
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Koostöö Balti-Põhjala ruumis  

Suhtlus Balti ja Põhjala-Balti koostöö raames on  olnud traditsiooniliselt tihe. 2023. aastal oli Eestil 

Balti koostöö koordinaatorina võimalus edendada kokkulepitud prioriteete, seades kohtumiste 

fookust, pannes põhirõhu julgeolekuolukorra tugevdamise ja Ukraina toetamisega seonduvale, aga 

ka Balti riikide jaoks olulistele strateegilistele energeetika ning transporditaristu projektidele. Seoses 

muutunud julgeolekuolukorra ning Soome ja Rootsi liitumisega NATOga on Põhjala-Balti koostöö 

olulisus suurenenud. Muuhulgas on vaja tugevdada koostööd ja koordinatsiooni julgeoleku- ja 

kaitsevaldkonnas. 

Läänemere koostööformaatide fookus on regionaalse koostöö sisuline ümberhindamine olukorras, 

kus Venemaa ja Valgevene selles enam ei osale. Läänemeremaade Nõukogu (LMN) tegevus on 

suunatud kõigile liikmesriikidele olulise pehme julgeoleku teemadele. Läänemere strateegia raames 

tegutseb liikmesriike toetav sekretariaat. Kui 2023-24.a. oli eesistujariik LMN-is Soome, siis 2024-

2025 on Eesti. Eesti eesistumise läbivateks teemadeks on vastupanuvõime ja jätkusuutlikkus. 

Nüüdseks on kõik Balti merd ümbritsevad demokraatlikud riigid ka NATO liikmed.  

Rahvusvahelist koostööd Arktikas mõjutab jätkuvalt agressioonisõda Ukrainas. Poliitiline koostöö 

Venemaaga on Arktika Nõukogus peatatud alates märtsist 2022 ja lähitulevikus see endises mahus 

ei taastu. Konsensusprintsiibi alusel toimiva foorumi koostöö toimub piiratud ulatuses töörühmades. 

Eesistumine liikus Venemaalt Norrale, kes leidis viisi ametnike tasandi suhtluse taastamiseks. 

Jälgimist vajavad arengud, kuna julgeolekuteemad on Arktikas tugevamalt esile tulnud: NATO on 

laienenud, Venemaa on piirkonnas säilitanud oma konventsionaalse ja tuumaalase löögijõu. Kohal 

on oldud tähtsamatel Arktika konverentsidel – Arctic Circle Assembly, Arctic Frontiers, Arctic 

Encounter, ELi Arktika foorum.  

IV väljakutse: Rahvusvaheliste reeglite kehtivuse kindlustamine, demokraatia, õigusriigi ja 

vabaduse päevakava edendamine 

Demokraatia ja inimõiguste austamise väärtusruum aheneb. 21. sajandi rahvusvahelised suhted 

muudab ohtlikuks vähese tähelepanu pööramine tänase maailmakorra haavatavusele, milles satuvad 

löögi alla eelkõige väikeriigid. Need murekohad ajendasid Eestit tulema välja algatusega Fit for 

Freedom – priiuseks küps.  

Üheks peamiseks globaalseks vastuoluks on kujunemas suhtumine inimõigustesse ja laiemalt 

rahvusvahelise õiguse järgimisse. Inimõiguste rikkumise ja vabaduste piiramisega riigisiseselt 

kaasneb sageli väiksem vastutustundlikkus rahvusvaheliste reeglite jälgimisel ja järgimisel. 

Seepärast on Eesti jaoks oluline Euroopa Liidu aluspõhimõtetest kinnipidamine ja EL väärtusruumi 

laienemine Lääne-Balkanile ja Idapartnerlusriikidesse. Samuti on jätkuvalt oluline rõhutada, 

tuginedes ÜRO põhikirjale, rahvusvahelistel reeglitel põhineva korra respekteerimist. 2024. aasta tõi 

kaasa Euroopa parlamendi valimised ja uue Komisjoni koosseisu.   

Fit for Freedom – priiuseks küps 

Algatus kätkeb endas kolme laiemat töösuunda. Esiteks tuleb kindlustada, et põhi- ja inimõiguste 

kaitse ja nende eest seismine oleks üleilmse julgeolekupoliitika osa ja et see oleks rahvusvahelistes 

https://vm.ee/suhted-teiste-riikide-ja-organisatsioonidega/regionaalne-koostoo/laanemeremaade-noukogu
https://cbss.org/about-us/presidencies/estonian-presidency-2024-2025/
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aruteludes prominentselt esil. Eesti kandideerib aastaiks 2026–2028 ÜRO inimõiguste nõukogu 

liikmeks. Lisaks seistakse Meediavabaduse koalitsiooni kaaseesistujana 2024. aasta vaba sõna ja 

ajakirjanike eest. Juba aastaid on Eesti olnud internetivabaduse eestkõneleja, mistõttu 

kandideeritakse 2025. aastal taas internetivabaduse koalitsiooni eesistuja kohale, kus kavatsetakse 

keskenduda esmajoones interneti piiramise ja sulgemise juhtumite tuvastamisele ning nende 

tõkestamisele.  

Teiseks, vaja on tugevdada reeglitel põhinevat rahvusvahelist korda. Selle keskmes on ÜRO, 

eelkõige julgeolekunõukogu reform, millest on kaua räägitud. Nõukogu koosseis peab peegeldama 

rohkem tänast maailma, selle ülesehitust ja riikide koosseisu. Uuenenud julgeolekunõukogus ei 

tohiks vetot kasutada nõukogu liige, kes ise on konflikti valla päästnud või kuriteoga hakkama 

saanud. Niisamuti tuleb muuta julgeolekunõukogu tööd läbipaistvamaks ja avatumaks, kaasavamaks 

ja sidusamaks.   

Kolmandaks puudutab algatus kaasavate otsustusprotsesside kujundamist, kõikide, sh väiksemate 

riikide kaasamist ning kodanikuühiskonna sidumist riigi ja rahvusvahelise kogukonna eri tasandite 

poliitikaga. Oldud on Avatud Valitsemise Partnerluse juhtkomitee liige; toimus tippkohtumine 2023. 

aasta septembris. Kohtumisel võeti vastu „Tallinna lubadus“, mis kutsub üles sihikindlalt panustama 

kodanikuühiskonna hääleõiguse ja väljendusvabaduse kaitsele. Kaasav otsustamine kätkeb ka 

aktiivselt väikeriikide sõnaõiguse eest seismist ja nende digitaalset kaasamist.  

 

ELi väärtusruumi laienemine ja õigusriik 

ELi laienemise strateegiline tähtsus kasvas Vene agressioonisõja tõttu muutunud geopoliitilises 

olukorras. Vahepeal aeglustunud laienemisprotsess liikus edasi. 2023.a. ELi Ülemkogu otsustas 

avada liitumisläbirääkimised Ukraina ja Moldovaga. Ülemkogu otsustas anda Gruusiale 

kandidaatstaatuse, kui riik täidab teatud lisatingimused. Eesti kui traditsiooniliselt ELi laienemist 

toetava riigi jaoks oli see positiivne areng. Laienemispoliitika suunamiseks korraldas 

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus koostöös välisministeeriumiga ELi laienemiskonverentsi, 

samuti viidi läbi  laienemismeelsete riikide Tallinna-grupi kohtumine. Eestile on tähtis, et ELiga 

ühineda soovivad Lääne-Balkani riigid joonduksid ELi ühise välis- ja julgeolekupoliitikaga ning 

Venemaale kehtestatud sanktsioonidega. 

Laienemine eeldab uute liikmete integreerimist ELi otsustusprotsessi. 2023. aastal algasid liidu 

sisesed arutelud, milles Eesti aktiivselt osales.  Eesti jaoks on oluline, et ühine välis- ja 

julgeolekupoliitika  jääks ühehäälseks ning ELi sisemised institutsionaalsed muutused viidaks läbi 

olemasolevate aluslepete raames. Lisaks tuleb kindlustada, et sisemiste muutuste protsess ei saaks 

eeltingimuseks Ukrainaga laienemisläbirääkimiste edasiliikumisel või aeglustaks neid. 2024. aasta 

alguses analüüsiti ELi laienemisega seotud mõjusid Eestile välisministeeriumi 

poliitikavaldkondades.  

Õigusriigi põhimõtted on osa ELi alusväärtustest. Eestile on tähtis nende järgimine Euroopa Liidus 

ja kõikides liikmesriikides. 5. juulil 2023 avaldatud Euroopa Komisjoni aruandes käsitleti õigusriigi 
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seisu ELis nii horisontaalselt kui ka riigipõhiselt, st selles sisaldus peatükk õigusriigi olukorra kohta 

Eestis. Aruanne kinnitas, et Eestis on õigusriigi põhimõtete järgimine heas seisus. Positiivsena toodi 

välja Eesti õigussüsteemi digitaliseeritus ning märgiti edasiminekut süsteemiüleses ligipääsetavuses 

dokumentidele. 2024. aasta Belgia EL eesistumise prioriteetides oli õigusriik kesksel kohal.  Euroopa 

parlament soovib Ungari kaasuses liikuda kiiremini edasi Euroopa Liidu lepingu artikkel 7 

menetlusega, mis sätestab mehhanismi ELi väärtuste kaitsmiseks.  

Idapartnerlus  

Idapartnerlus (IP) on poliitiliselt jäänud ELi laienemisprotsessi varju. Sellegipoolest on IP endiselt 

väärtuslik kui tehnilise mitmepoolse koostöö formaat nii reformide edendamisel kui piiriüleste 

taristuprojektide elluviimisel. 2023. aastal jõudis tegevus IP valdkonnas taas pandeemiaeelsele 

tasemele, millest annab tunnistust 54 kohtumist erinevatel tasemetel ja teemadel. Eestile on 

laienemispoliitika esmatähtis, toetatakse senise IP formaadi jätkumist. 

IP riikidest oli Moldova puhul kõige olulisem riigi eurointegratsiooni ja julgeoleku toetamine. 

Koostöös partneritega suutis Moldova hoida ära Venemaa katsed riiki destabiliseerida, valitsus püsis 

ning ELiga avati liitumisläbirääkimised. EL käivitas 2023.aastal Moldova sisejulgeoleku reformi 

toetava missiooni (EU Partnership Mission in the Republic of Moldova, EUPM), kuhu Eesti 

panustas kolme eksperdiga; ka muud Eesti eksperdid on olnud aktiivsed Moldova võimekuse 

tugevdamisel võitluses desinformatsiooniga.  

Valgevenega kahepoolne suhtlus on minimaalne ning saatkondade koosseis viidi miinimumini. 

Halva üllatusena tuli Valgevene otsus lõpetada peaaegu täielikult konsulaarteenuste osutamine 

välismaal elavatele valgevenelastele, mis survestab neid sel viisil kodumaale naasma või lükkab 

vastutuse uuele asukohariigile. Eesti on toetanud Valgevene demokraatlikke jõude ja 

kodanikuühiskonda.  

V väljakutse:  Toimetulek üha ärevamaks muutuva maailma ja selles esilekerkivate 

konfliktidega 

Olukorras, kus multilateraalsete institutsioonide mõju on vähenenud, on esile tõusnud 

minilateraalsed grupid nagu G7, G20, BRICS, QUAD, SCO jt, mis omakorda on viinud 

otsustusprotsesside koondumisele suurriikide kätte. Kannatada saavad eelkõige väikeriikide huvid, 

kes jäävad aruteludest ja otsustamisest kõrvale ning kaotavad oma mõju. Nähakse, et 

rahvusvahelised mängureeglid on muutumises ja soovitakse osaleda uute reeglite kujundamises. 

Maailmakorra haprus ja reeglite murenemine soodustab suurriikide revisionismi, mis võib kasvatada 

pingeid maailma erinevates piirkondades ja muuhulgas viia regionaalsete konfliktide puhkemiseni.  

Uue ja positiivse arenguna tuleb näha Eesti aktiivsemat suhtlust teiste piirkondade riikidega, seda nii 

poliitiliste konsultatsioonide kui ka äridiplomaatia kontekstis. Selle põhjus on ühtlasi kasvanud 

vajadus selgitada demokraatliku maailma – ELi ja NATO – nägemust maailmas ja piirkonnas 

toimuvast.   

 

 

https://www.eeas.europa.eu/eupm-moldova_en?s=410318
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Iraan ja teised problemaatilised piirkonnad  

Ohtlikuks suundumuseks on koostöö tugevnemine Venemaa ja Iraani vahel. Iraan on jätkanud 

Venemaa varustamist ründedroonidega ning Venemaale rajati Iraani tehnoloogial põhinev 

droonitehas. Iraani rahvusvaheline koostöö oli sanktsioonide tõttu endiselt väga piiratud ning 

jätkuvalt oli probleemiks Iraani ambitsioon tuumarelva arendamisel. Seda reguleerida püüdnud 

rahvusvaheline kokkulepe (JCPOA5) on tänaseks sisuliselt oma tähenduse minetanud. Iraan on 

piirkonnas pigem destabiliseeriv jõud ning eelkõige seisneb see erinevate islamirühmituste 

toetamises Süürias ja Liibanonis. Piirkondlikud vastuolud on süvenenud pärast Iisraeli ja Hamasi 

sõja puhkemist. 

Ebastabiilsuse allikatele võib lisada Põhja-Korea, kus on jätkatud massiliste raketikatsetustega, sh 

ballistiliste ja tiibrakettide katsetustega. ÜRO julgeolekunõukogu resolutsioone rikkuv relvastuse-

alane koostöö Venemaaga päädis Põhja-Koreas valmistatud laskemoona kasutamisega Ukraina 

vastu. Samuti on saanud kinnitust, et Põhja-Korea on 2024.aaasta sügisel saatnud oma väed sõdima 

ukrainlaste vastu. Muret on teinud Põhja-Korea tuumaprogramm ja teadaanne, kus enam ei välistata 

ennetavat tuumarünnakut ega automaatset vastust tuumarünnakule. See kujutab otsest 

julgeolekuohtu EL-i peamistele samameelsetele partneritele Aasias - Jaapanile ja Korea Vabariigile. 

Sahara taguses Aafrikas on toimunud negatiivsed arengud. Riigipöörded Sudaanis, Malis, Burkina 

Fasos, Nigeris ja Gabonis on neid riike oma peamistest doonoritest eemale tõuganud. Seda on 

omakorda kasutanud ära Venemaa, kelle otsene ja kaudne mõju piirkonnas on kasvanud. 

Julgeolekukeskkonna muutumise tõttu lõpetas EL oma sõjalised missioonid Saheli piirkonnas, mille 

tulemusena loobus ka Eesti oma kaitseväelaste saatmisest Nigerisse Aafrika riikidega suhete 

arendamiseks on aktiivselt kasutatud rahvusvahelisi foorumeid ning ametisse on asunud Eesti 

mitteresideeriv suursaadik Keenias ja LAV-is. Tihendatud on aukonsulite võrgustikku.  

VI väljakutse: Majanduskasvu aeglustumise, tehnoloogia-arengu ja uute sõltuvussuhete 

negatiivse mõju neutraliseerimine  

Eesti majanduse maht (SKT) vähenes 2023. aastal 3% (Statistikaamet). Välisturgude nõudluse 

langusest, venesuunaliste ärimudelite kadumisest ja sisendihindade tõusust tingitud 

konkurentsivõime vähenemise tõttu langes Eesti ettevõtete eksport läbivalt kõikides kvartalites, mis 

omakorda kasvatas ettevõtjate ootusi riigi toe järgi. Agressioonisõda tõi selgelt esile, et ELi 

geopoliitilist haavatavust suurendab sõltuvus autoritaarsete riikide fossiilkütustest, kriitilistest 

maavaradest, tehnoloogiast ja investeeringutest ning ebausaldusväärsetest elektriühendustest. 

Usaldusväärse ühendatuse vallas toimunud tippkohtumised ja konverentsid on pakkunud  lisaks 

poliitilisele komponendile üha enam äridiplomaatilisi võimalusi Eesti ettevõtjatele. Küberjulgeolek 

ja digidiplomaatia on valdkonnad, milles globaalsed partnerid usaldavad Eesti kogemust ning kus 

ühistele huvidele toetudes saab arendada kahepoolseid suhteid ja koostöökoalitsioone. 

Kliimadiplomaatia on mänginud tähtsat rolli valitsuse rohereformi otsuste tutvustamisel ja 

võimendamisel rahvusvaheliste partnerite seas. 

 

 

 
5 JCPOA – Joint Comprehensive Plan of Action 
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Äridiplomaatia  

 

2024.aasta on välisministeerium ja Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) tegutsenud ühise 

tegevusplaani alusel ja mõõdetavate eesmärkide nimel. Dubleerimise vältimiseks lepiti kokku 

fookusriigid ja valdkonnad, millele üheskoos keskendutakse. Korraldati ühine 

majandusdiplomaatide ja EISi ekspordinõunike seminar. Soulis ja Singapuris avati taasterahastu 

(RRF) vahendite toel ettevõtluskeskused. Ametisse nimetati 13 uut aukonsulit. Tugevdati sidet 

ettevõtjatega ja algatati „ekspordiklubi“ kohtumiste sari, korraldati mitmeid seminare ja 

äridelegatsioonidega visiite. Üha tugevamalt toetati Eesti ettevõtteid Aafrikas. Mais 2023 korraldas 

välisministeerium Eesti esimese Aafrika ärifoorumi. 

 

Ukrainas toimuva agressioonisõja kontekstis sai väljakutseks tasakaalu leidmine Eesti geopoliitiliste, 

julgeolekualaste ja majanduslike huvide vahel. Eesti suurimad väliskaubanduspartnerid 

Laheregioonis on Saudi Araabia, Araabia Ühendemiraadid ja Omaan. Venemaa agressiooni suhtes 

Ukrainas on Laheriigid püüdnud hoida neutraalset joont. Sealjuures on eelkõige Araabia 

Ühendemiraadid kujunenud  üheks transiidisõlmeks, mille kaudu Venemaa ettevõtjad suunavad 

EList imporditavaid tooteid Venemaale, või pakuvad alternatiivseid võimalusi kahesuguse 

kasutusega kaupade ning välismaal toodetud tehnoloogia ja seadmete importimiseks. See omakorda 

näitab teatud tundlikkust, millega kahepoolsetes majandussuhetes on vaja arvestada. 

 

Sõltuvuslõksude vältimine ja usaldusväärne ühendatus 

 

Energeetikas oli fookuses varustuskindlus ning plaanitust kiirem üleminek taastuvenergiale. Oluline 

oli 2023. aasta suvel saavutatud Eesti, Läti ja Leedu peaministrite kokkulepe Balti elektrivõrkude 

sünkroniseerimise kiirendamise kohta, mis kinnitati aasta lõpus Euroopa Komisjoni, Poola ja Balti 

riikide poliitilise deklaratsiooniga. Sünkroniseerimisega lõpeb Eesti energiasõltuvus Venemaast. 

Baltic Connectori gaasitoru ja Estlink 2 purunemine tõi teravalt esile kriitilise taristu haavatavuse. 

Tänu juba tehtud otsustele, nagu LNG ujuvterminali toomine Soome, Eestile strateegilise 

gaasireservi soetamine või ELi nõuded gaasihoidlate täitmiseks, ei kaasnenud selle juhtumiga 

suuremat mõju gaasivarustuskindlusele. Samas tuleb jätkata kriitilise taristu tugevdamisega ning 

arvestada võimalusega, et Venemaa võib Balti riigid BRELL-süsteemist ühepoolselt lahti ühendada.  

Kiirendatud üleminek taastuvenergiale tõi esile vajaduse uute ühenduste rajamiseks, nagu näiteks 

ELWIND, Estlink 3, Baltic Wind Connector ja Põhjala-Balti vesinikukoridor, millel oleks positiivne 

mõju nii riikidevahelistele suhetele kui ka majandusele. Taastuvenergia kiirendamisel tuleb silmas 

pidada sõltuvuse välistamist, seda näiteks seadmete hankimisel või kriitilise tooraine tarnimisel. 

Aasta lõpus lepiti ELis kokku, et liikmesriikidel on edaspidi õigus piirata Venemaa või Valgevene 

päritolu maagaasi (sh LNG) sisestamist riigi gaasivõrku või LNG terminalidesse, kaitsmaks 

liikmesriigi või ELi julgeolekuhuve. Lisaks keelas EL Vene LPG impordi ning tugevdati nafta- ja 

naftatoodete hinnalae mehhanisme, et piirata Venemaa ligipääsu naftatankeritele. 2024. aastal tuleb 

jätkata Vene energiaimpordi ja -tulude maksimaalse piiramisega, sh leida võimalusi Vene 

gaasiimpordi lõpetamiseks ELi enne 2027. aastat.  
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Ühendatuse valdkonnas oli 2024. aasta tippsündmuseks koostöös Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeeriumiga korraldatud Tallinn Digital Summit (TDS). Üritusest on 

kujunenud digivaldkonna tuntud kaubamärk maailmas ning igal aastal on tugevnenud äridiplomaatia 

perspektiiv. Eesti erasektor on väljendanud selget huvi, et riik jätkaks TDSiga, kuna hindab seda 

ärisuhete loomise aspektist väärtuslikuks ürituseks. 2024. aasta novembris  toimub TDS teemal 

„Securing the Digital Tomorrow“. 

ELis jätkab Komisjoni Global Gateway algatus ELi pikaajaliste globaalsete partnerluste 

kujundamist. 2023.a. oktoobris toimus esimene Komisjoni presidendi võõrustatud Global Gateway 

foorum, kus Eestit esindav peaminister oli peakõneleja. Kõrge poliitilise esindatusega oli kohal suur 

hulk riike üle maailma. Global Gateway tähelepanu on koordinatsiooni parandamine ning algatuse 

parem teadvustamine liikmesriikides.  

Kolme mere algatuse (3SI) 2024. aasta tippkohtumisel Vilniuses esindas Eestit Vabariigi President. 

Kreeka liitus algatusega ning Moldova hõlmati partnerina. Regionaalsed tihedad suhted ja taristu 

viivitamatu väljaehitamise vajadus Kesk- ja Ida-Euroopa regioonis, millele 3SI keskendub, on Eesti 

julgeoleku kindlustamisel ülioluline, sh sõjalise liikuvuse võimaldamiseks. Edendatakse praktilist 

koostööd taristupuudujäägi vähendamisel ning  hõlmatakse koostöösse tihedamalt Soomet ja teisi 

Põhjamaid. Jätkatakse kohtumistega, et lisaks füüsilistele ühendustele luua ja parandada inimeste 

vahelisi sidemeid regioonis, ELis kui ka laiemalt. 

Euroopa Komisjon avalikustas 2023. aasta juunis Euroopa majandusjulgeoleku tugevdamise 

strateegia (EESS), mis on aluseks majandusjulgeolekut käsitlevale arutelule ELis. Strateegias 

kirjeldatakse olemasolevaid ja tulevasi algatusi nii sissetulevate kui väljaminevate investeeringute 

sõelumise valdkonnas, kriitiliste maavarade ja tehnoloogia tuvastamiseks, tarneahelate 

tugevdamiseks, ekspordikontrolliks jne. Eesti seisukohtade kujundamiseks on välisministeerium 

konsulteerinud kõigi asjassepuutuvate ministeeriumide ja huvirühmadega. Juba varasemast nägid 

ELi reeglid ette kolmandatest riikidest sissetulevate investeeringute sõelumise ja see protsess 

käivitus Eestis 1. septembril 2023. 

Küberjulgeolek ja digidiplomaatia 

2023. aastal valmis Eesti digidiplomaatia põhimõtteid ja tegevussuundi sõnastav aluspaber. 

Globaalse tehnoloogia, eeskätt tehisaru halduse, küsimused on muutunud diplomaatiliste arutelude 

osaks. Olulisemateks foorumiteks on kujunenud Euroopa Liit ja ÜRO,  G20 ja G7, samuti UNESCO, 

ITU, OECD, kus toimuvatel protsessidel Eesti silma peal hoiab. Eelkõige globaalsete partnerite seas 

on Eesti jätkuvalt digi- ja küberteemade tõmbekeskus. Seda ilmestavad kolm Tallinnas toimunud ja 

muuhulgas digiküsimustele keskenduvat suurüritust, mille üheks kaaskorraldajaks oli 

välisministeerium (TDS,  eGA e-valitsemise konverents ja Avatud Valitsemise Partnerluse 

konverents). Eesti kinnitas enda kui avatud digitaristu juhtivriigi kuvandit ning jätkas osalemist 

globaalsetes initsiatiivides, mis avatud digitaristut edendavad. Eesti digiküsimuste erisaadik osales, 

koostöös teiste samameelsete partneritega Euroopa Liidust ja mujalt, India G20 eesistumise 

digiprogrammi raames avatud digitaristu komponendi väljatöötamises. Samuti jätkati osalemist 

ÜRO Digital Public Goods Alliance (DPGA) töös. Näiteks korraldati koostöös DPGA ning 

eradoonorite fondiga Co-Develop avatud digitaristu teemaline visiit Tallinna, milles osalesid nii 

https://www.tds.icds.ee/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en
https://vm.ee/en/international-relations/regional-cooperation/three-seas-initiative-3si
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023JC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023JC0020
https://vm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/vm_kuberdiplomaatia_pohimotted_ja_tegevussuunad_2.pdf
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doonorite (erafondid, Norra arengukoostöö agentuur) kui ka riikide esindajad, kes on Eesti 

digilahendustest huvitatud.  

Fookuses on olnud ulatuslik koostöö globaalsete partneritega rahvusvaheliste küberjulgeoleku 

kohtumiste ja konverentside veerel ning Tallinnas toimuvate ürituste ettevalmistamisel. Kõigil 

kolmel ÜRO Open-Ended Working Group (OPWG) kohtumisel korraldati veereüritused, mis 

keskendusid rahvusvaheliste õiguse printsiipide kohaldamisele küberruumis, lunaraharünnete vastu 

võitlemisele ning vastutusele ja omistamisele. Kaassponsoriteks või kõnelejateks olid Hiina, 

Indoneesia, Rwanda, Vanuatu, Kenya jt riikide ja organisatsioonide esindajad.  

Toimuvad küberdiplomaatia suvekoolid. Kui varem oli suvekool mõeldud eelkõige samameelsete 

riikide esindajatele, siis tänu rahalisele toetusele Euroopa Komisjonist (DG INTPA) on kuulajaskond 

laienenud globaalseks. Suur huvi (2024.aasta novembris oli üle 40 riigi osavõtjad), sisukas 

koolitusprogramm ja koostöö E-riigi Akadeemia ja Arengukoostöö Keskusega (ESTDEV) on viinud 

selleni, et Komisjon soovib koolitust rahastada ka järgmisel kolmel aastal. Küberjulgeoleku osas on 

globaalsetelt partneritelt otsitud toetust resolutsioonile, mille eesmärk on tõsta küberjulgeoleku 

küsimuste arutelud ÜROs uuele tasemele (Programme of Action). Nii Eesti kui ka teiste 

samameelsete jõupingutuse tulemusel võeti resolutsioon ülekaaluka häälteenamusega vastu.  

Uue globaalse avatud digitaristut edendava strateegiaga 2023-2028 pandi alus 50-in-5 algatusele. 

Initsiatiivi juhib Digital Public Goods Alliance (DPGA). Eesti on 50-in-5 algatuses kui first-mover 

country ehk kui kõrge tasemega referentsriik. Avatud digitaristu oli ka Eesti juhitud Demokraatiate 

tippkohtumise The Summit for Democracy (SfD) tehnoloogiakohorti läbiv teema. Avatud digitaristut 

toetab ka algatus GovStack, mida välisministeerium juhib koos teiste asutajaliikmete – Saksamaa, 

Maailma Telekommunikatsiooni Liidu ning Digital Impact Alliance’iga (DIAL). 2024. aastal 

suurenes Eesti partnerite ja ettevõtjate osalus initsiatiivis GovStack, nii projekti raames 

väljatöötatavate nn digiklotside arendajatena (nt Nortal, GoFore) kui ka rakenduspartneritena, nt 

ESTDEV, Taltech. Oktoobris 2023 tehti algust Women in GovTech programmiga, mille raames 

võimestatakse 45 riigis toimuva koolitus- ja mentorlusprogrammi abil naisi arenguriikides 

digiteemadel rohkem kaasa rääkima. Eestist annavad oma panuse nii teadusringkondade, 

eraettevõtete kui ka avaliku sektori esindajad.  GovStacki juhtkomitee liikmete seas jõuti pärast pikki 

läbirääkimisi kokkuleppele luua GovStacki keskus Eestisse. 

 

Kliimadiplomaatia 

2024.aastal toimus ÜRO 29. kliimakonverents COP29 Bakuus, pealkirjaga „Enhance ambition 

and enable action“. Eesti delegatsiooni kliimaläbirääkimistel juhtis kliimaminister, samal ajal 

mitte osaledes COPi riigijuhtide taseme kohtumisel. Välisministeeriumit esindas kliimasaadik. 

Eesmärgiks oli ideede vahetus seoses Pariisi kokkuleppe ambitsioonikate eesmärkide poole 

liikumisega. 

https://ega.ee/et/project/tallinna-kuberdiplomaatia-suvekool/
https://www.digitalpublicgoods.net/digital-public-goods-alliance-strategy-2023-2028
https://www.digitalpublicgoods.net/
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VII väljakutse: Eestluse hoidmine ja edendamine väljaspool Eestit, selle kätkemine riiklike 

eesmärkide saavutamisse 

Eesti keele ja meele üle maailma hoidmine nõuab sihipärast pingutust. Sel eesmärgil arendas 

välisministeerium ühtset eesti inforuumi, lihtsustas rahastuse taotlemist erinevatele kogukonna 

projektidele ja toetas eesti keele õpet. Eesti identiteedi püsimine ning tugevdamine võõrsil sisaldab 

endas väljakutseid. Tegevuse edasine suund on lahendustel, mis aitavad tõsta eesti keele õppe 

motivatsiooni, jõuda paremini välismaal elavate eesti juurtega noorteni, arendada üleilmset Eesti 

ärivõrgustikku ja väärtustada väliskogukondade pärandit.  

Üleilmse eestluse hoidmine ja selle väljakutsed 

Selleks et eestlaskond võiks sõltumata elukohast mõtteid vahendada ja leiaks huvitavat teavet 

keeleõppe, kultuuriürituste, Eesti ärivõimaluste ja Eestisse kolimise kohta, on välisministeerium 

arendanud ühtset eesti inforuumi. Seda peamiselt portaali Global Estonian, igakuise uudiskirja ja 

kaks korda aastas toimuva virtuaalfoorumi kaudu. Foorumite õnnestumisele on kaasa aidanud, et 

seal osalevad mõjukad ja säravad isikud ning oma ala eestvedajad. Teavitatud on välismaal elavaid 

eestlasi võimalustest, mida pakub digiriik Eesti ühiskonnaelus osalemiseks. Üllataval kombel ei tea 

paljud eestlased välismaal ID- kaardi kasutusvõimalustest. 

Väliskogukonnad saavad taotleda toetust algatustele ja üritustele, mis toetavad eesti identiteeti, 

kogukonna sidusust ja kultuuri. Toetame mitmekesisust (koorilaul, rahvatants, sport, eesti 

teater, loovisikute küllakutsumine, esseekonkursid jms). Lihtsustasime rahastuse taotlemist: 

alates 2024. aastal saab seda teha omaalgatusprojektide taotlusvoorus.  

Üle maailma tegutseb 150 eesti pühapäevakooli ja mängurühma. Keeleõppe tõhusus põhineb 

suuresti vanemate initsiatiivil ja peale paari erandi saab rääkida eelkõige hobitegevusest. 

Edukalt tegutseb Üleilmakool, mis annab eestikeelset veebiõpet põhiainetes eesti õppekavade 

alusel. Koolis saab valmistuda ka eesti keele taseme- ja riigieksamiks. Traditsiooniks on 

muutunud välisministeeriumi toetatud Euroopas tegutsevate eesti keele õpetajate iga-aastased 

konverentsid.  

Identiteedi ja Eesti-sideme tugevdamist toetavad tõhusalt Eesti saatkonnad. Sageli saab see 

alguse konsuliga dokumentide teemal peetavast suhtlusest.  

Konsulaartoimingute arv on olnud juba aastaid languses. Enim tehti 2024.aastal isikut 

tõendavate dokumentide (Eesti kodaniku pass ja ID-kaart) taotlemise ja väljastamisega 

seonduvaid toiminguid, kuigi see arv on 2023. aastaga võrreldes vähenenud 11,5%. 2024. aastal 

tehti esindustes 16 751 ja aukonsulite poolt 4201 Eesti isikut tõendava dokumendiga seotud 

toimingut, kokku seega 20 952 toimingut (2023. aastal – 23 424). Teisel kohal on e-residendi 

kaartide väljastamine, mille arv endiselt kasvab, kuigi varasemast aeglasemalt (kasv eelmise 

aastaga võrreldes 4,6%), ja kolmandal kohal rahvastikuregistri toimingud.  

Välisministeeriumi eestvedamisel on alates 2023. aasta novembrist Eesti kodanikel võimalus 

kullerteenuse vahendusel tellida endale pass väljastamiseks peaaegu kõikjale maailmas, v.a 

mõned riigid, kus suhtlus on piiratud või mis asuvad raskesti ligipääsetavates piirkondades.  

https://www.globalestonian.com/et
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Suur potentsiaal on ärivõrgustumisel eesti diasporaa kaudu või abil. Koostöö elavdamiseks on 

katsetatud eri vorme –  klastripõhised veebinarid, Linkedin grupp, kontaktid väliseestlaste 

osalusega kaubanduskodadega. Igakuine diasporaale suunatud uudiskiri sisaldab ärivõrgustiku 

rubriiki. Kuid võrgustiku süstemaatiliseks ülesehitamiseks välisministeeriumi ressursist üksi ei 

piisa. 

Üleilmse Eesti hajaküla hoidmine kätkeb endas omajagu väljakutseid. Riigi tegevus jõuab 

piiratud arvu inimesteni; see kasvab, aga aeglasemalt kui sooviksime. Eesti keele õpet välismaal 

on keerukas korraldada, kuna eestlased paiknevad  hajusalt ja asukohamaa keele surve on tugev. 

Eesti keelt küll õpitakse, kuid tendents on siiski pigem keeleoskuse taandumise suunas. Eestisse 

tagasipöördumise ja koostöö osas on eriti suure potentsiaaliga viimastel aastakümnetel 

välismaale õppima või tööle suundunud haritud ja edukad noored.   

4.3. Hinnang senise tegevuse tulemuslikkusele 

Välispoliitiliselt on peamiseks negatiivseks arenguks regionaalse julgeoleku olukorra 

ebastabiilne seis, mida tingib jätkuv Venemaa sõjategevus Ukrainas. Regiooni julgeolekule on 

väljakutseks ka globaalselt pingestuv vastasseis  autokraatsete ja demokraatlike riikide vahel. 

Eesti esinduste võrgustiku kiire laiendamine ei ole muutunud julgeolekupoliitilises olukorras 

enam prioriteetide hulgas, toimub olemasolevate esinduste tegevuste optimeerimine.  

Eesti elanikkonna NATO-sse kuulumise toetus oli oktoobris 2023. aastal 79% (mais 78 

protsenti)6 Eestlaste seas on toetus püsinud stabiilsena (jäänud üldjuhul 91-94 protsendi 

vahele), kuid muudest rahvustest elanike seas on toetus kerkinud 53 protsendini (varem olnud 

50 protsendist madalamal tasemel). Samuti on Eesti elanike toetus Euroopa Liidule kõrge – 

86% toetab Eesti kuulumist Euroopa Liitu7. Ühisraha euro kasutamist toetab 89% Eesti 

elanikest, mis on läbi aegade suurim toetus. 

Eesti oli 2024.aastal küberjulgeoleku indeksi tabelis neljandal kohal8 (2023.aastal 3.kohal). 

NCSI küberjulgeoleku indeksi edetabelit juhtisid Tšehhi, Poola ja Austraalia. Indeks 

koostatakse avalikult saadaoleva informatsiooni põhjal (seadusandlus, ametlikud 

koduleheküljed jt)   

Eesti majanduslikku konkurentsivõimet iseloomustav „Tööjõu tootlikkus EL-i tootlikkusest“ 

on langustrendis (Joonis 6). 2023.aastal oli Eesti tööjõu tootlikkus EL näitajast 78%9 ehk 3 

protsendipunkti vähem kui 2022.aastal. Vähenemine toimus teist aastat järjest, langedes 

2023.aastal 2018.aasta tasemele10 võrdluses teiste Euroopa Liidu riikidega.  

 
6 Turu-uuringute AS riigikantselei tellimusel; septembris 2023 (analüüs saadaval) 
7 Turu-uuringute AS riigikantselei tellimusel; dets 2022 (analüüs saadaval) 
8 Allikas: National Cyber Security Index NCSI :: Ranking (ega.ee) 
9 Märts 2024 uuendatud, Statistikaamet; 
10 Statistikaamet: Statistika juhtimislauad 

https://www.postimees.ee/7868809/uuring-eesti-elanike-suhtumine-abieluvordsusesse-on-muutunud-positiivsemaks
https://www.riigikantselei.ee/uudised/eesti-elanike-toetus-euroopa-liidule-rekordkorge
https://ncsi.ega.ee/ncsi-index/?order=rank
https://juhtimislauad.stat.ee/et/saastev-areng-7/graafik-264
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Joonis 6:Eesti tööjõu tootlikkus (SKP töötaja kohta) EL keskmisest (100), osatähtsus protsentides, 

2014-2023, Allikas: Statistikaamet; Statistika juhtimislauad. 

 

2023.aastal Eesti oli konkurentsivõime riikide edetabelis 26-l kohal (langus 4 koha võrra, Joonis 

8)11 . Konkurentsivõime edetabelit juhivad Taani, Iirimaa ja Šveits.  Konkurentsivõimet 

„hinnatakse“ 256 mõõdiku põhjal, mis on jaotatud nelja kategooriasse: valitsuse efektiivsus, 

äriline efektiivsus, infrastruktuur ning majanduslik tulemuslikkus (World Competitiveness 

Ranking); Eesti konkurentsivõime langust 2023.aastal mõjutas enim majandusliku 

tulemuslikkuse vähenemine. 

 

 

Joonis 7: Eesti koht konkurentsivõime edetabelis, 2019-2023; Allikas: IMD World Competitiveness 

Ranking 

 

5. Meetmed, tegevused ja teenused 

Eesti välispoliitika eesmärkideks on reeglitel ja rahvusvahelisel õigusel põhineva maailmakorra 

säilimine ning põhiõiguste ja vabaduste kaitse, mis eeldab Eesti välisteenistuselt võimekust 

juhtida otsustavalt tähelepanu rahvusvahelise õiguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija 

vastutusele. Oluline on hoida NATO valmidust oma liitlasi vajaduse korral sõjaliselt kaitsta ja 

toetada ning arendada edasi Euroopa koostöiseid julgeolekustruktuure, mille tagatiseks on 

Euro-Atlandi senise tugeva koostöö ja väärtusruumi elujõulisuse hoidmine ja edendamine ning 

jagatud väärtustel põhinev ELi ja NATO võimalikult suur sisemine ühtsus. 

 
11 IMD world competitiveness ranking on Šveitsi Rahvusvahelise Juhtimisarengu Instituudi poolt välja antud iga-aastane 

aruanne riikide konkurentsivõime kohta, avaldatakse aastast 1989. Võrreldakse 63 riigi tegevust 340 kriteeriumi alusel, mis 

mõõdavad konkurentsivõimet. 

https://juhtimislauad.stat.ee/et/saastev-areng-7
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5.1 MEEDE 1: Eesti välis- ja julgeolekupoliitika 

5.1.1 Programmi 1. tegevus: Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine 

Eesmärk: Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete 

stabiilsuse toetamine. Tagada rahvusvaheliste suhete stabiilsus toimivate kahe- ja 

mitmepoolsete suhete ning regionaalsete koostöövormide toel. 

Tabel 3: Tegevuse „Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine“ mõõdikud 

Mõõdik Algtase 

2023 

Sihttase 

2025 

Sihttase 

2026 

Sihttase 

2027 

Sihttase 

2028 

1.1.Liitlaste kohalolu Eestis 2016. 

aasta tasemel  

Allikas: Välisministeerium 

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

1.2.USA-ga on sisulised 

kõrgetasemelised kontaktid tagatud 

2016. aasta tasemel 

Allikas: Välisministeerium 

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

1.3.Kollektiivkaitse on NATO 

strateegilistes dokumentides 

nimetatud põhiülesandena 

Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

1.4 Idapartnerlusriikide 

demokraatia 12 - demokraatia, 

sõnavabaduse ja 

korruptsioonivabadus 

indeks13;Allikas: Economist 

Intelligence Unit (EIU) 

4,45 4,69  4,79 4,89 4,99 

1.5. Idapartnerlusriikide 

ajakirjandusvabadus - 

demokraatia, sõnavabaduse ja 

korruptsioonivabadus indeks14 

Allikas: Reporters Without Borders 

- World Press Freedom index 

58 53 54 55 56 

1.6. Idapartnerlusriikide 

korruptsiooni tajumine -

demokraatia, sõnavabaduse ja 

korruptsioonivabadus–  

korruptsiooni tajumine15  

Allikas: Transparency International 

- Corruption Perceptions Index 

39,7  41,50 42,50 43,50 44,50 

1.7. Võime luua EL-is koalitsioone 

(koht) (AK) 

Allikas: ECFR (EU Coalition 

Explorer) 

14 <= 12 <= 12 <= 12 <= 12 

1.8. Eesti suutlikkus kujundada ELi 

ja NATO välispoliitikat 

Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

 
12 Demokraatia indeks tuleneb iga-aastasest raportist. Baseerub 60-l indikaatoril ning on jaotatud 5 kategooriasse: 

valimisprotsess, valitsuse toimimine, poliitiline osalus, poliitiline kultuur, kodanikuvabaduse. EL-i idapartnerlus-riigid on 

Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene. Indeks on 165 riigi kohta.  
13 Demokraatia indeks on leitud Idapartnerlus riikide keskmisena. Võrdluseks, et Eestil oli demokraatia indeks sama allika järgi 

2023.a. 7,96. Regionaalselt Ida-Euroopas „Democracy Index  average“ oli 5,39 ; Democracy Index 2023.  
14 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene; Eesti positsioon oli 2022.a. 

4.koht; 2023.a. paiknes 8.kohal väärtusega 85 skaalal 1-100. 
15 Skaalal 0-100 (0- korrumpeerunud; 100-väga puhas); maailma keskmine olles 43/100. 2023.a. Eesti väärtus 76/100 

(positsioon 12/180); 6 riigi keskmine oli 2023.a.39.7 (ilma Aserbaidžaanita 43)  

https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
https://rsf.org/en/index?year=2022
https://www.transparency.org/en/cpi/2023
https://www.transparency.org/en/cpi/2023
https://ecfr.eu/special/eucoalitionexplorer/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
file:///C:/Users/rkerner/Desktop/TUV%20tegemine%202024/Democracy-Index-2023-Final-report.pdf
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Teenused 

Teenused aitavad saavutada arengukavas sõnastatud rahvusvahelistes organisatsioonides Eesti 

huvide kaitsmise ja edendamisega ning julgeoleku tagamisega seotud eesmärke. 

Huvisid ja eesmärke realiseerime läbi nelja teenuse, mida Eesti ühiskonnale osutame: (1) Eesti 

välis- ja julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted; (2) koostöö Euroopa 

riikidega ning EL üldasjad; (3) koostöö ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa ja Kesk-

Aasia riikidega; (4) koostöö Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-Ida riikidega 

ning seotud regionaalsete organisatsioonidega. 

1. Teenuse „Eesti välis- ja julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted“ 

sihiks on kindlustada, et NATO kollektiivkaitse mehhanismid ja allianssi sõjaline 

kohalolu idatiival kindlustaksid piisava heidutuse, et tagada Eesti ning laiemalt kogu 

Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja jagamatus. 

Tegevuste tasandil on fookus NATO-l ja Euroopa Liidu kaitsekoostööl. Tegevustega toetame 

NATO avatud uste poliitikat ning NATO ja Euroopa Liidu julgeolekustruktuuride integreeritud 

ja mittedubleerivat teineteist täiendavat arengut. Kahepoolses koostöös on kesksel kohal 

koostöö Ameerika Ühendriikide, Suurbritannia, Prantsusmaa, Saksamaa ning Põhja-Balti 

riikide ja Poolaga. Teenusega toetatakse strateegiate koostamist ja uuendamist ning koostööd 

mõttekodade ja ülikoolidega. Soodustame julgeoleku teemal suure välispoliitilise kaaluga 

ürituste toimumist Eestis ning Eesti riigijuhtide ja -ametnike visiite rahvusvahelistele üritustele. 

2. Teenuse „Koostöö Euroopa riikidega ning ELi üldasjad“ sihiks on Euroopa riikidega 

koostöö edendamine nii kahepoolselt kui ka regionaalsetes formaatides ja Euroopa 

Liidus. Teenusega tagatakse täiendavalt ELi teemade üldkoordinatsiooni 

välisministeeriumis ning Eesti seisukohtade kujundamine ELi üldasjades, sh 

laienemispoliitikas, ja Euroopa Liidu suhete kohta teiste Euroopa riikidega sh 

Ühendkuningriik, Türgi ja Euroopa majanduspiirkonna riigid. 

Kahepoolse koostöö arendamisel on fookuses eriti Ühendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa, 

Põhjala-Balti riigid ja Poola. Mitmepoolses koostöös on olulised 3B, NB8 ja teised Läänemere 

koostöö regionaalsed formaadid. ELi laienemispoliitika kujundamise fookuses on Lääne-

Balkani regioon, samuti Ukraina, Moldova ning Türgi-ELi koostöösuhted. Soodustame suure 

välispoliitilise kaaluga visiitide toimumist Eestisse ning Eesti riigijuhtide visiite Euroopa 

riikidesse. Samuti aitame kaasa kõrgemate ametnike tasandil konsultatsioonide pidamisele eri 

valdkondades, Euroopa osakonna poolt eriti kahepoolsetes ja Euroopa Liidu küsimustes. 

Teenus toetab Eestis toimuvaid kaalukaid rahvusvahelisi diplomaatilisi üritusi ning eestlaste 

kandideerimist rahvusvaheliste organisatsioonide võtmepositsioonidele ja juba seal töötavate 

eestlaste senisest suuremat kaasamist. Teenusega toetatakse ka strateegiate koostamist ja 

uuendamist. 

3. Teenuse „Koostöö ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia 

riikidega“ sihiks on rahvusvahelise koostöö edendamine Ida-Euroopa ja Kesk-Aasa 
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riikidega. Idapartnerlusriikidega tehtava koostöö eesmärgiks on edendada nende riikide 

demokraatia ja hea valitsemistava edendamist, majanduskoostööd EL-iga, 

energiajulgeolekut ning inimeste vahelisi kontakte. 

Tegevuste fookuses on nii kahepoolne koostöö Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega kui ka 

nimetatud riikide suunal Eesti välispoliitika kujundamine ja teostamine asjaomastes 

rahvusvahelistes organisatsioonides (ennekõike EL ja NATO). Sellega toetame kaitsekoostööd 

NATO-s ja EL-is ning ELi Ühtse Välis- ja Julgeoleku poliitika ja naabruspoliitika elluviimist. 

Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikide suunalise välispoliitika kujundamisel on tähtis koostöö 

Suurbritanniaga, USA-ga, Saksamaaga, Prantsusmaaga, Põhja-Balti regiooni riikide ja Poolaga. 

Piirkonnaga seotud koostööd tehakse OSCE-s, samuti Balti (B3),  Põhja-Balti koostöö (NB8) 

ning Kolme mere algatuse (3SI)  koostöö regionaalsetes formaatides. Teenusega toetatakse 

asjaomaste strateegiate koostamist ja uuendamist ning koostööd mõttekodade ja ülikoolidega. 

Soodustatakse Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikide suure välispoliitilise kaaluga visiite. 

4. Teenuse „Koostöö Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-Ida riikidega ning 

seotud regionaalsete organisatsioonidega“ sihiks on rahvusvahelise koostöö 

edendamine Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-Ida riikidega. 

Tegevustega edendatakse Eesti koostööd nende regioonide tähtsamate 

organisatsioonidega (nt ASEAN, ASEM, ASEF,  Araabia Liiga, Aafrika Liit, 

neljapoolne julgeolekudialoog) ning ELi lõunanaabruspoliitika ja regionaalsete välis-

strateegiate elluviimist (nt ELi strateegia koostööks India ja Vaikse ookeani piirkonnas). 

Riikidest on fookus Jaapanil, Austraalial, Lõuna-Koreal, Indial, Iisraelil, Araabia 

Ühendemiraatidel, Singapuril, Egiptusel ja Keenial. Toetatakse Aasia, Aafrika ja Lähis-Ida 

suunal välispoliitika kujundamist ja elluviimist EL-is ja NATO-s ning kahepoolses koostöös 

Atlandi-ülese koostöö võtmepartneritega (USA, Kanada ja Suurbritannia). ELi 

lõunanaabruspoliitika ja Aafrika riikidega tehtava koostöö kujundamisel on kaalukas roll 

koostööl Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia ja Hispaaniaga. Head koostöösuhted Aasia, Aafrika 

ja Lähis-Ida riikidega toetavad Eesti välismajanduse huvisid (ligipääs uutele kasvavatele 

turgudele, investeeringute kaitse tagamine, turismi edendamine) ning aitavad tugevdada 

valdkondlikku koostööd (energiajulgeolek, ühenduvus, digitemaatika, küberjulgeolek ning 

Eesti panus arengukoostöösse). Soodustatakse piirkonna riikidest suure välispoliitilise kaaluga 

visiitide toimumist Eestisse ning Eesti riigijuhtide ja -ametnike visiite teenusega hõlmatud 

regiooni. Toetatakse Eesti välis-teenistuse Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-

Ida riikidega seotud teadmuse korrastamist ja edendamist läbi asjaomaste strateegiate 

uuendamise ja koostamise ning läbi koostöö mõttekodade ja ülikoolidega. Samuti jätkame 

globaalsete partnerite hõlmamist arengukoostöö vahenditega keskendudes fookusriikidele. 

Oluline on jätkata humanitaarabi andmist kriisipiirkondadele, nii pikaajaliste kriisidega 

toimetulekuks kui ka katastroofidele vastamiseks. 

 

 

https://vm.ee/rahvusvaheline-suhtlus-uleilmne-eestlus/regionaalne-koostoo/balti-koostoo
https://vm.ee/rahvusvaheline-suhtlus-uleilmne-eestlus/regionaalne-koostoo/pohja-balti-koostoo-nb8
https://vm.ee/rahvusvaheline-suhtlus-uleilmne-eestlus/regionaalne-koostoo/kolme-mere-algatus-3si
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Planeerimisperioodi tegevused 

Tegevusfookused Euroopa Liidus 

Eesti osaleb aktiivselt ELi aruteludes ELi tulevikusuundumuste üle, samuti ELi laienemise, 

välispoliitika ning teiste aktuaalsete teemade üle. Peale aktiivse osaluse ELi üldasjade ja 

välisasjade nõukogu kohtumistel tähendab see Eesti seisukohtade järjepidevat esitamist ja 

selgitamist kahepoolsete visiitide ja konsultatsioonide ajal. Eesmärgiks on tugevdada koostööd 

ja leida uusi liitlasi meile olulistel teemadel, samuti suurendada üksteisemõistmist nendega, 

kellega me kõigis küsimustes samal arvamusel ei ole. 

Eesti toetab ELi naabrus- ja laienemispoliitika raames igati demokraatia ja avatud valitsemise 

reforme idapartnerlusriikides ja Lääne-Balkani riikides. Selles poliitikasuunas on eriti oluline 

jätkata Ukraina toetamist ühinemisel NATOga ja ELiga, mida rõhutavad ka septembris 2022 

avaldatud Kiievi julgeolekukokkuleppe (Kyiv Security Compact) pikaajalised sihid. Aitame 

igakülgselt kaasa Ukraina ühinemise eelduseks olevatele reformidele nii nende läbiviimisel kui 

ka Ukraina edusammude tutvustamisel teistele liikmesriikidele. Ukraina taastamisel ja 

riigirahanduse stabiilsuse tagamisel on oluline, et Ukrainale laieneks õigus kasutada 

kandidaatriikidele mõeldud finantsinstrumente ning järk-järgult toimuks Ukraina lõimine 

Euroopa Liidu siseturuga. Eesti välispoliitika toetab ka Moldova liikmelisuse püüdlusi.  

Aidatakse kaasa ELi poliitika prioriteetide elluviimisele ning Eesti kui konstruktiivse ELi riigi 

kuvandi hoidmisele üldasjade nõukogus, sh ülemkogu ettevalmistuste käigus, ja valdkondlikes 

töörühmades, sh ELi laienemise, Lääne-Balkani, ELi-Ühendkuningriigi suhete, ELi-Türgi 

suhete ja õigusriigi teemal. Osaleme sisuliselt ELi tulevikukonverentsi järelmite ja eri 

institutsionaalsete ettepanekute arutelus, järgides valitsuse seisukohti. Lääne-Balkani regiooni 

stabiilsus ja areng on oluline Euroopa kui terviku ja seega ka Eesti seisukohalt. Toetame Lääne-

Balkani riikide integratsiooni ELiga, järgides tingimuslikkust ja rõhutades ELi kandidaatriikide 

puhul ühise välis- ja julgeolekupoliitikaga joondumise tähtsust. 

Kaitsekoostöö NATOs ja ELis ning julgeolekupoliitika  

NATO tegevussuunal on fookuses tippkohtumiste ettevalmistamised ning 2024. aastal 

toimunud Washingtoni tippkohtumisel kokku lepitud otsuste täitmine. Toetatakse tegevusi, mis 

on seotud liitlaste sõjalise kohalolu suurendamisega Eestis. 2023.aasta jaanuaris NATO diviisi 

staabi loomisega saab paremini koordineerida koostööd liitlastega Eesti kaitsmisel. Jätkub läbiv 

kahepoolne ja rahvusvahelistes formaatides töö, et tasandada Venemaa desinformatsiooni sõja 

kohta Ukrainas ning hoida liitlastevahelist ühtsust. Välisministeerium koos siseriiklike ja 

välispartneritega aitab kujundada Lääne ühtset ja koordineeritud strateegilist 

kommunikatsiooni, et seista vastu Venemaa narratiividele ja väärinfole kolmandates riikides. 

Eesti toetab Ukraina liikumist NATO liikmelisuse suunas, mis vastab 2008. aastal Bukarestis 

NATO tippkohtumistel tehtud otsusele.  

Võtmetähtsusega on värskendada riigisiseselt riigiteenistujate teadmisi julgeolekupoliitika 

vallas, sest 2022. aasta jooksul uuendati (NATO strateegiline kontseptsioon) ja koostati (ELi 
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strateegiline kompass) kaks alusdokumenti, mis Eesti julgeolekupoliitika välismõõdet edaspidi 

strateegiliselt suunavad. Olulise muutusena on suurenemas NATO roll Hiinaga seotud välis- ja 

julgeolekupoliitika kujundamisel, millega peavad siseriiklikus koordinatsioonis arvestama kõik 

allianssi liikmed.    

Ukraina sõda on toonud välja Euroopa rahutagamisrahastu meetmete tähtsuse, mis on 

võimaldanud pärast sõja puhkemist liidu tasemel Ukraina toetamiseks kiiresti ja paindlikult 

ressursse kasutusele võtta. Rahutagamisrahastu toel on loodud ELi sõjalise abi missioon 

Ukraina toetuseks (EU Military Assistance Mission Ukraine ehk EUMAM UA), millega 

liikmesriigid annavad oma territooriumil Ukraina sõduritele väljaõpet arvestades Ukraina 

vajadusi. Eesti pooldab EUMAM UA missiooni loomist ning annab oma osa, et ELi algatusega 

toetataks juba NATO ja Ühendkuningriigi käivitatud väljaõppemissioone. Tähtis on, et 

Venemaa agressiivsetele sammude tasandamine oleks püsivalt liidu päevakorras ning püsiks 

valmidus toetada Ukrainat vastavalt vajadusele nii sõjalise kui ka tsiviilabiga.    

Rootsi ja Soome liitumisega NATO-ga integreeriti senised Balti riikide ja Poola kaitsekoostöö 

suunad NATO taustsüsteemi.    

Eesti töötab aktiivselt selle nimel, et hoida ja tugevdada NATO heidutuse ja kaitsehoiaku 

eelduseks olevat ühtsust. Eesti strateegiline julgeolekupoliitiline lisahuvi on edendada 

konstruktiivseid ja koostöiseid suhteid NATO-ELi ja USA-ELi teljel. Välisministeerium toetab 

igakülgselt ka ELi kaitsekoostöö arendamist.  

Eesti nähtavuse hoidmine NATO oivakeskustes. Välisesindustes töötatakse aktiivselt selle 

nimel, et rahvusvahelistes oivakeskustes ja organisatsioonides töötavat eestlaskonda hoitaks 

välisesinduse koordineeritud koostööd soodustavas inforuumis. Kokku on lepitud kohustus 

kulutada kaitsele vähemalt 2% SKP-st. 2023. aastal käivitatud NATO kaitsetehnoloogiate 

innovatsiooni kiirendi programm (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic – 

DIANA), mille raames Euroopa peakorter luuakse kahasse Eesti ja Ühendkuningriigiga. 

Programmiga seoses avatakse Tallinnas kaitsetööstuse suunitlusega iduettevõtete kiirendi. 

DIANA programmi edukas käivitamises osalevad Eestis lisaks välisministeeriumile ka 

majandus- ja kommunikatsiooni- ning kaitseministeerium.         

Rändepoliitikas tuleb peale probleemide humanitaarse mõõtme senisest enam tähelepanu 

pöörata ka kolmandate poolte tegevusest lähtuvale hübriidsele julgeolekuohule. 

Kahepoolse koostöö fookused 

Strateegiliselt oluline on hoida tugevaid liitlassuhteid ELi ja NATO riikidega, sealhulgas Põhja-

Balti regiooni riikide ja Poolaga, Ühendkuningriigi, Ameerika Ühendriikide, Saksamaa ja 

Prantsusmaaga. Need suhted hõlmavad nii julgeoleku, küberturvalisuse kui ka majanduse 

mõõdet. Läti, Soome ja Rootsiga  on valminud sõltumatute raportööride juhtimisel koostatud 

kahepoolsete suhete tulevikuraportid. Kahepoolsetes suhetes jätkub 2021. aastal heaks kiidetud 

strateegiate elluviimine Ühendkuningriigi, Saksamaa, Prantsusmaa ja Poolaga. 

https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
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Pikaajaline ja keskne Eesti julgeolekut kindlustav välispoliitiline siht on edendada Eesti ja USA 

mitmekülgset koostööd ning hoida tugevat Atlandi-ülest sidet. Nende eesmärkide 

saavutamiseks jätkub sihipärane töö Eesti-USA suhete tugevdamise tegevuskava. Eesti jaoks 

on oluline hoida Euroopa  ja USA vahelisi häid partnerlus- ja liitlassuhteid. 

Ameerika Ühendriikidel tuleb samal ajal Eesti ja USA suhetes on olnud olulisel kohal USA 

antav julgeolekuabi, sh Baltic Security Initiative raames, mis on aidanud märkimisväärselt 

kaasa Eesti kaitsevõime arendamisele. Eesti sihiks on, et oleks Baltic Security Initiative 

jätkuvalt kajastatud ka riiklikus kaitse-eraldiste seaduses (National Defense Authorization Act 

– NDAA). Ameerika Ühendriikidega tehtavat kahepoolset koostööd ja suhete arendamist toetab 

ka 2023. aastal valminud uus suursaatkonnahoone Washingtonis. 

Euroopa suunal on oluline kahe- ja mitmepoolsete (ennekõike koostöö NATOs) suhete 

hoidmine Ühendkuningriigiga, arvestades et riik lahkus 2020. aastal EList. Toimuvad 

memorandumis „Analüüs ja ettepanekud Eesti ja Ühendkuningriigi suhete arendamiseks“ 

seatud sihtide ja prioriteetide elluviimiseks tegevused, mille eesmärk on muu hulgas toetada 

tõenduspõhisemat poliitikakujundamist ja riskide maandamist ELi poliitikas. 

Regionaalsed formaadid ja regionaalne koostöö 

Eesti üldine strateegiline eesmärk suhetes Põhjala ja Balti riikidega on piirkonna sügavam 

lõimimine kõikides valdkondades ning piirkonna riikide ühtsus rahvusvahelise elu küsimustes. 

Välisministeerium toetab Eesti jaoks prioriteetset süvendatud julgeoleku- ja kaitsekoostööd 

Põhjamaade ja Balti riikidega. On vaadatud üle teisi ministeeriume kaasav Eesti ja Põhjala ning 

Balti  riikide suhete  edendamise tegevuskava, milles täpsustatud Eesti huve ja tegevusi 

piirkonna sügavamal lõimimisel. Ajakohastatud koostööfookusest lähtutakse kogu programmi 

planeerimisperioodi vältel. Eesti juhtis 2023. aastal Balti koostööd ning  2024. aastal juulist 

üheaastast Läänemeremaade Nõukogu eesistumist ja 2025. aastal Läänemere strateegia 

eesistumist. Samuti juhib Eesti 2026. aastal nii Balti kui ka Põhja-Balti koostööd.  

Eesti välispoliitiliste eesmärkide täitmiseks on oluline algatada senisest enam ühisprojekte 

Põhja- ja Baltimaades nii idapartnerluse suunal kui muudes prioriteetsetes valdkondades.  

Avatud on Singapuri ja Souli esindus, mis suurendab märgatavalt Eesti kohalolu Kagu-Aasias, 

piirkonnas, mida seni on ennekõike kaetud Indiast ja Austraaliast. Seega, paraneb Kagu-Aasia 

Maade Assotsiatsiooni (ASEAN) riikide katmine ning Eesti ettevõtjaid toetavaid 

äridiplomaatilisi tegevusi alustatakse rahvaarvult neljandas riigis Indoneesias, mis on siiani 

katmata. ASEANi ühenduses keskendub töö kliima- ning digi- ja küberkoostööle, mille juures 

on kaalukas roll hiljuti avatud Singapuri esindusel ning algatatud küberdialoogil Indiaga.  

Kagu-Aasia ja Indohiina piirkonnas järgneval perioodil intensiivistatakse julgeolekupoliitilise 

olukorra seiret ja analüüsi. Piirkonnaga seotud tegevuste fookuses on ka USA, India, Austraalia 

ja Jaapani veetud neljapoolse julgeolekudialoogiga (nn Quadi liitlasblokk) seotud areng. India 

ja Vaikse ookeani piirkonna laiemat stabiilsust toetab Eesti panusega Euroopa Liidu India ja 

Vaikse ookeani piirkonna koostööstrateegiasse, tegevustega NATO-s ning kahepoolse 
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koostööga Eestiga samameelse Jaapani, Korea Vabariigiga ja Austraaliaga. Pinevat 

julgeolekuolukorda arvestades on eriti oluline kahepoolne kaitsetehnoloogiline koostöö Korea 

Vabariigiga. 

Piirkondades, kus Eesti füüsiline esindatus on olnud tagasihoidlik, panustab välisministeerium 

poliitika kujundamisse ELi Nõukogu Aafrika, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna ning 

ELi Nõukogu Lähis-Ida ja Põhja-Aafrika piirkonna kohtumiste ning teiste valdkondlike 

töörühmade kohtumiste kaudu. 

 

5.2 MEEDE 2: Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades 

5.2.1 Programmi 2. tegevus: Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades 

Eesmärk: Eesti välispoliitiliste huvide edendamine peamistes valdkondlikes arengutes, mis 

mõjutavad pikaajaliselt nii Eesti kui laiemalt Euro-Atlandi ala majanduslikku arengut ning 

reeglitepõhise demokraatia ja inimõigusi austava maailmakorra elujõulisust. 

 

 

 

Tabel 4: Tegevuse „Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades“ mõõdikud 

Mõõdik Algtase 

(2023) 

Sihttase 

2025 

Sihttase 

2026 

Sihttase 

2027 

Sihttase 2028 

2.1.Eesti võimekus mõjutada ÜRO, 

OSCE, OECD ja teiste rv 

organisatsioonide poliitikat 

Allikas: Välisministeerium  

Osaliselt tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

2.2. Inimõiguste indeks16; 

*Fundamental Rights  

Allikas: World Justice Project  

0,5517 0,57 0,57 0,57 0,57 

2.3. Eesti digiriigi ja ühiskonna 

kuvand 

Allikas: IMD 

18 19 18 17 16 

2.4. Kogukonna kaasatusega 

rahulolu (portaali Global Estonian 

uuring)18 

Allikas: Välisministeerium 

59%19 >= 76% >= 76% >= 76% >= 76% 

 

 
16 Inimõiguste indeksi alamindeks „Fundamental rights“ maailma riikide aritmeetiline keskmine. Eestis oli 2023.a. 0.83; 

Gruusia 0.62; Moldaavia 0.57; Ukraina 0.60; (Valgevene 0.38; 4 riigi keskmine 0,54);  
17 Inimõiguste indeksi arvestusse kaasatud Eesti arengukoostöö prioriteetsed arenguriigid Ukraina 0,59, Moldova 0,59, 

Gruusia 0,62; Armeenia (); Keenia (0,47); Uganda 0,35; Namiibia 0,66; Botswana 0,59. Uuendatud 2024, aprill; 
18 Vt Välispoliitika 2023.a.  Tulemusaruanne 
19 Global Estonian läbi viidud uuringu (932 vastajat) küsimuse põhjal „Palun hinnake viie palli skaalal (1-väga oluline; 5-ei 

oska öelda) vastatud: 12-47-18-7-16), „Kas Teie jaoks on oluline, et väljaspool Eestit elavatele inimestele vajalik info on 

koondatud veebileheküljele?“ 

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2023/Fundamental%20Rights/ranking
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2023/Fundamental%20Rights/ranking
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2023/Fundamental%20Rights/ranking
https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-digital-competitiveness-ranking/
https://vm.ee/ministeerium-riiklik-protokoll-press/eesti-valispoliitika-arengukava-2030?view_instance=0&current_page=1
https://d2ofz2dg5u48qn.cloudfront.net/cdn/ff/B6xTfSBThukbKJ8_4TsgDUKW8Jk9gvzhGxaYtf1YsdU/1702040577/public/Uuringuaruanne%20%28INSA%20GE%29.pdf
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Teenused 

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmärke realiseeritakse peamiselt nelja teenuse kaudu (1) 

Eesti esindamine ÜROs ja teistes inimõiguste, demokraatia, terrorismi tõkestamise ja rändega 

seotud rahvusvahelistes organisatsioonides; (2) digi- ja küberdiplomaatia; (3) ühendatuse-, 

kliima- ja energeetikadiplomaatia; (4) eestlaskonna kaasamine välismaal, kultuuri- ja 

kodanikudiplomaatia.  

1. Teenuse „Eesti esindamine ÜROs ja teistes inimõiguste, demokraatia, terrorismi 

tõkestamise ja rändega seotud rahvusvahelistes organisatsioonides“ sihiks on Eesti 

välispoliitiliste seisukohtade väljatöötamine ja suhtlemise korraldamine ÜRO-s, 

OSCE-s ja Euroopa Nõukogus ning teistes valdkondlikes rahvusvahelistes 

organisatsioonides.  

Teenuse peafookuses on inimõiguste, demokraatia, terrorismi tõkestamise ja rändega seotud 

küsimused. Teenusega toetatakse inimõigusi ja demokraatiat austava reeglitel põhineva 

maailmakorra püsimist ning globaalset julgeolekut ja rahu. Oluliseks põhimõtteks on 

rahvusvaheliste organisatsioonide põhitegevusi võimestada diplomaatiliste kompetentsidega, 

kus Eesti on eestkõneleja, näiteks küberjulgeolek, e-riik, haridus, demokraatiale ja 

kodanikuühiskonnale suunatud reformide läbiviimise kogemus ning naiste ja laste õiguste 

kaitse. 

2. Teenuse „Digi- ja küberdiplomaatia“ sihiks on hoida Eesti kui suunanäitaja ja hinnatud 

partneri positsiooni küberjulgeoleku ja -diplomaatia teemadel maailmas. Digi- ja 

küberjulgeoleku teemade eestkõneleja saatuse abil võimestatakse ja toetatakse kõiki 

teisi Eesti välispoliitika tegevussuundi.  

Digi-ja küberdiplomaatia seostub läbivalt välispoliitika teiste tegevustega. Arendatakse ja 

tugevdatakse digikoostöö ja küberjulgeoleku algatusi nii kahepoolses koostöös kui ka ELis, 

NATOs, ÜROs, OSCEs ja teistes rahvusvahelistes organisatsioonides. Digi- ja küberjulgeoleku 

tegevusi toetatakse NB8 ja B3 regionaalsetes formaatides ning valdkonnal on oluline roll Eesti 

võtmeliitlastega (Suurbritannia, USA, Saksamaa, Prantsusmaa, Poola ja teised Põhja-Balti 

riigid) tehtavas kahepoolses koostöös. Eesti kõrge kompetents ja rahvusvaheline kogemus 

küberjulgeoleku küsimustes edendab Atlandi-ülest julgeolekukoostööd, sh toetab 

sanktsioonipoliitika jõustamist. Eesti seisab digitehnoloogiate laialdasema rakendamise eest, et 

toetada vaba, avatud, koosvõimelise, turvalise ja demokraatliku ühiskonna arengut, sh 

arengukoostööd, äridiplomaatiat, julgeolekupoliitikat. Digi- ja küberdiplomaatia tegevus toetab 

ühtlasi äridiplomaatia digivaldkonna eesmärkide täitmist, milleks on peamiselt Eesti ettevõtete 

ekspordi suurendamine ja riigi toe pakkumine keerulistel, kuid ettevõtjatele olulistel turgudel, 

ning arengukoostöö eesmärkide saavutamist kestliku arengu toetamisel. IT-teenused ja -tooted 

(sh küberturvalisus) on Eesti üks ekspordiartikleid, mis globaalse konkurentsi tõttu vajab 

eesrindliku digiriigi kuvandi säilimist. 
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3. Teenuse „Ühendatuse, kliima- ja energeetikadiplomaatia“ sihiks on rahvusvahelise 

koostöö edendamine ja Eesti huvide kaitsmine majandusjulgeolekut, rahvusvaheliste 

suhete stabiilsust ja kestlikku arengut tagavatel teemadel, hõlmates Eesti ja EL-i 

ühendatuse arhitektuuri kujundamist, energiajulgeolekut ning kliimamuutuste 

tõkestamise eelduseks oleva rahvusvahelise konsensuse loomiseks vajalikku 

diplomaatiat. 

Tegevustes on põhirõhk Kolme mere algatusel ja algatusega seotud investeerimisfondil, EL-i 

rohepöörde toetamisel, sh Eesti huvide esindamisel ELi kliimaaruteludes ning Eesti ja kogu 

lähiregiooni ühendatuse arhitektuuri konkurentsivõime ja kvaliteedi kindlustamisel. 

Ühendatusega seotud diplomaatia hõlmab rahvusvaheliste standardite teemalisi arutelusid 

taristu elektrifitseerimise ja digitaliseerimise suundumuse taustal. Samuti riikide koostöös 

tehtavaid regionaalseid suurinvesteeringuid, mis toetavad Eesti ja Euroopa energiajulgeolekut 

ja transpordiühendusi. Teenusega seotud välispoliitika kujundamisel on tähtis kahepoolne 

koostöö Suurbritanniaga, USA-ga, Saksamaaga, Prantsusmaaga, Põhja-Balti regiooni riikide ja 

Poolaga ning koostöö NB8 regionaalses formaadis. Ühendatuse, kliima- ja 

energeetikadiplomaatial on tähtsustuv roll EL-i naabrus- ja välismajanduspoliitika 

kujundamisel, sh majanduskoostöö India ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega, otsene EL-i 

majanduskoostöine panus ja arengukoostöö Põhja-Aafrika ja Lähis-Ida regioonis ja 

idapartnerlusriikides. Pingestunud julgeolekuolukord on suurendanud ühendatuse ja 

energiajulgeoleku temaatika tähtsust NATO-s ja ELi ÜVJP kujundamise aruteludes. Teenusega 

toetatakse vastavate strateegiate koostamist ja uuendamist ning koostööd mõttekodade ja 

ülikoolidega. Soodustatakse suure välispoliitilise kaaluga ürituste toimumist Eestis ning Eesti 

riigijuhtide ja -ametnike visiite valdkonna kaalukatele rahvusvahelistele üritustele. 

4. Teenuse „Eestlaskonna kaasamine välismaal, kultuuri- ja kodanikudiplomaatia“ sihiks 

on tagada tugev side välismaal elava eestlaskonnaga ning välismaal elavate 

rahvuskaaslaste osalemine Eesti ühiskonnaelus ja selle arengus.  

Koostöös siseriiklike partneritega (KuM, SiM, HTM, Integratsiooni Sihtasutus) toetatakse 

tagasipöördumist ning Eesti kultuuri tutvustamist välismaal. Koostöös Kultuuriministeeriumi 

ja Integratsiooni Sihtasutusega ilmub üleilmne uudiskiri Global Estonian. Korraldatakse ka 

üleilmse eestluse virtuaalfoorumeid. Global Estonian 2023.aastal läbi viidud kasutajauuringu 

põhjal tunnevad ligi 80% välismaal elavatest eestlastest Eestis toimuva vastu huvi, samas 

Global Estonian poolt pakutava sisuga olid rahul või ei osanud öelda 91% vastanutest vastates 

küsimusele „Kas portaalist on leitud informatsioon, mida kasutajad on vajanud või soovinud?“   

Eestlaskonna kaasamist toetatakse koostöös partneritega väliseesti kogukonna inforuumi 

edendamisega, eestikeelse hariduse ja keeleõppe kättesaadavuse toetamisega, väliseesti 

kultuuripärandi säilitamisega, Eesti kultuuri hoidmise ja tutvustamisega ning rahvuskaaslaste 

usulise teenimise toetamisega. Toetame koostöös siseriiklike partneritega tagasipöördumist ja 

Eestis (taas)kohanemist toetavaid teenuseid. Soodustame rahvuskaaslaste ja Eesti sõprade 

kaasamist rahvadiplomaatilistesse tegevustesse, millega võimestatakse majandusdiplomaatilisi 

tegevusi ning Eesti tuntuse ja hea maine tugevdamist.  

https://globalestonian.com/en
https://d2ofz2dg5u48qn.cloudfront.net/cdn/ff/B6xTfSBThukbKJ8_4TsgDUKW8Jk9gvzhGxaYtf1YsdU/1702040577/public/Uuringuaruanne%20%28INSA%20GE%29.pdf
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Planeerimisperioodi tegevused 

ÜRO ja teised rahvusvahelised organisatsioonid 

Pärast Ukraina sõda suunab Eesti ja meiega samameelsete riikide välispoliitikat 

rahvusvahelistes organisatsioonides siht Venemaa mitmepoolsetes koostööformaatides 

isoleerida. Tegevus lähtub märtsis 2022 ELi välisasjade nõukogus heaks kiidetud põhimõtetest 

ning augustis 2022 valitsuses kinnitatud prioriteetidest Venemaa isoleerimisel multilateraalsel 

areenil. Praktikas tähendab see tegevust, mille eesmärk on saavutada hukkamõist Venemaa 

tegevusele rahvusvahelistes organisatsioonides, Ukraina algatuste ja seisukohtade toetamine 

ning võimalusel Venemaa liikmelisuse peatamine. Eriti oluline on rahvusvaheliste 

organisatsioonide tasandil saavutada ühine hukkamõist Ukraina alade annekteerimisele ja 

tagada Ukraina oblastite Venemaa Föderatsiooni koosseisu inkorporeerimiseks läbiviidud 

referendumite õigustühiseks kuulutamine.  

Arengukoostöö ja välismajanduse suundade sidumisel on oluline jätkata seniseid suuri 

koostööprojekte rahvusvaheliste organisatsioonide tasandil (nt ühtse liidese põhise 

väliskaubandusinformatsiooni vahetamise edendamine koostöös ÜRO Kaubandus- ja 

Arengukonverentsiga (UNCTAD). Samuti on seni rakendamata potentsiaal koostöö 

Rahvusvahelise Kaubanduskeskusega (ITC), mida on järgneval planeerimisperioodil kavas 

edasi arendada. 

Senisest enam tuleb tähelepanu pöörata inimõiguste ja demokraatiaga seotud teemadele. 

2021. aastal võeti vastu inimõigusdiplomaatia alused ja tegevuskava, mis on määratlenud Eesti 

inimõiguste alased prioriteedid, tegevused ja eesmärgid välissuhtluses. Järgnevatel aastatel saab 

olema olulisel kohal Eesti kandideerimine Inimõiguste Nõukogu liikmeks aastateks 2026–

2028. Samuti jätkab Eesti aktiivselt tegevusi inimõiguste kaitsel osana ELi ühisest välis- ja 

julgeolekupoliitikast eri rahvusvaheliste organisatsioonide raames nagu ÜRO, samuti NB8 

formaadis, inimõigussaadikute formaadis ning eri temaatilistes koalitsioonides. 

Koalitsioonidest on olulisemal kohal Internetivabaduse ja Meediavabaduse koalitsioon, mille 

juhtgruppidesse Eesti kuulub. Eesti panustab aktiivselt USA demokraatiate tippkohtumisega 

seotud algatusse ja jätkab aktiivset tegevust naiste õiguste ning põlisrahvaste teemal (sh seoses 

põliskeelte kümnendiga 2022–2032). Olulisel kohal on Eesti jaoks digivõimalused inimõiguste 

kaitsel.  

Regionaalsed formaadid ja regionaalne koostöö 

Puhta keskkonna tagamiseks ning kliimamuutustega kohanemiseks on oluline Põhjamaade, 

samameelsete ELi riikide ning USA ja Ühendkuningriigiga tehtav regionaalne 

keskkonnakoostöö. Erilist tähelepanu väärib Läänemere puhtus. Eesti huvides on koos Põhja-

Balti regiooni riikidega leida võimalusi keskkonna- ja kliimakoostööks, kasutades 

regionaalseid formaate, nagu Läänemere merekeskkonna kaitse komisjon (HELCOM), ja 

koostööprojekte. Regionaalne koostöö toetab ja võimestab Eesti panust Euroopa Liidu 

pikaajalisse eesmärki jõuda 2050. aastaks kliimaneutraalse majanduseni. Aktiivselt võetakse 

osa regionaalsete keskkonnaalaste suurprojektide tõukamisest,  nii kahepoolse koostöö kui ka 

ELi kaudu. Rohemajanduse sektor pakub suure lisandväärtusega ekspordipotentsiaali ka 
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uuendusmeelsetele Eesti ettevõtetele. Peale keskkonnahoiu ja majandusarengu on 

kliimaküsimustel otsene mõju ka üldisele julgeolekuolukorrale ja rahvusvaheliste suhete 

stabiilsusele.  

Digi- ja küberdiplomaatia 

Küberdiplomaatia valdkonnas kindlustatakse Eesti kui valdkonna eestkõneleja mainet ning 

toetatakse rahvusvahelise küberjulgeoleku võime kasvatamist, sealhulgas koostööd Eesti 

peamiste liitlastega. Ukraina sõda on näidanud Venemaalt lähtuvate küberrünnakute ohtu, aga 

teisalt ka muutuva tehnoloogilise maastiku tähtsust kogu sõjategevuses, mis hõlmab näiteks 

hargmaiste suurte tehnoloogiaettevõtete rolli Ukraina riigiaparaadi ja ühiskonna toimenõtkuse 

säilitamisel ning  riiklikult oluliste andmete talletamist ja kättesaadavust sõjaolukorras. Nende 

järelmitega ning kogemuste rakendamise ja mõtestamisega tegeleb Eesti digi- ja 

küberdiplomaatia eeldatavalt kogu tulevase planeerimisperioodi jooksul. Suurjõudude 

konkurents tehnoloogiliste standardite seadmisel annab eriti suure kaalu Eesti huvide 

esindamisele ja tutvustamisele rahvusvahelistes kehamites, ennekõike ITU-s (International 

Telecommunication Union), ÜRO-s Eesti tehnoloogiliste küsimuste esindaja (tech envoy) ning 

teistes regionaalsetes koostööformaatides. 

Eesti osaleb rahvusvahelise õiguse ja normide rakendamise aruteludes ÜRO 1. komitees, kus 

jälgitakse, et rahvusvahelist õigust rakendataks ka küberruumis. Lisaks osaleb Eesti ÜRO 3. 

komitee raames uue küberkuritegevuse konventsiooni väljatöötamises ning tegeleb nii 

küberjulgeoleku alase teadmiste suurendamise (cyber capacity building) ja vastavate 

arengukoostöö küsimustega kolmandates riikides. Oluline on edukalt edasi viia 

planeerimisperioodil toimuv EU CyberNeti projekt, mille peavastutaja Eesti on. 2019.aastal 

loodi EU CyberNet projekt (kestusega 6 aastat) eesmärgiga luua ELi-ülene küberturbe 

ekspertide võrgustik, arendada küberturbe koordineerimise tehnilist platvormi, pakkuda 

asjaomaseid koolitusi ja ekspertide võrgustumise üritusi ning ehitada üles sõlmpunkt ELi-

üleseks küberkaitse ekspertide võrgustumiseks. 2024. aasta lõpuks oli CyberNetil juba 500 

eksperti ning algatatud ka Knowledge Hub platvorm.  

2024.aasta novembris toimus viies rahvusvaheline küberdiplomaatia suvekool nii 

diplomaatidele, kes kujundavad küber-välispoliitikat, kui ka riigiametnikele. Olid osavõtjaid 

üle 40 riigist, sisukas koolitusprogramm ja koostöö E-riigi Akadeemia ja Eesti Rahvusvahelise 

Arengukoostöö Keskusega (ESTDEV). Suvekoolist on kujunenud tunnustatud valdkondlik 

üritus, mille korraldamist20 välisministeerium jätkab vastavalt võimalustele. 

Ukraina suunal on  Eesti koostöös liitlastega algatanud nn Tallinna mehhanismi, milles 

osalevad lisaks Ukrainale kümme doonorriiki ja kaks vaatlejat (NATO ja EL). Tegemist on 

süsteemiga, mis võimendab doonorriikide kübertoetust Ukrainale tsiviilvaldkonnas. Tallinna 

mehhanism eksisteerib paralleelselt Ukraina abi kontaktgrupi (nn Ramsteini) formaadis ka IT-

 
20 2023.a. olid korraldajad EL RV Partnerluse Peadirektoraat (INTPA), Välisministeerium, E-riigi Akadeemia; Eesti RV 

Arengukoostöö keskus ESTDEV; 

https://www.un.org/techenvoy/
https://www.eucybernet.eu/vision/
https://www.eucybernet.eu/ccb-projects/
https://ega.ee/et/project/tallinna-kuberdiplomaatia-suvekool/
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koalitsiooniga, mida kaasjuhivad Eesti ja Luksemburg. IT-koalitsiooni eesmärk on toetada 

Ukraina relvajõududele turvalise ning NATO standarditele vastava IKT-taristu loomist. 

Kliima- ja taristudiplomaatia 

Kliimatemaatika on tähtis nii rahvusvaheliselt kui ka Euroopa Liidus.  EL on seadnud 

kliimamuutustega võitlemiseks ambitsioonikad eesmärgid. Euroopa Komisjon kinnitas 2019. 

aasta detsembris kõiki eluvaldkondi haarava rohelise kokkuleppe (roheleppe kava) jõuda 

aastaks 2050 kliimaneutraalsuseni, s.o kasvuhoonegaaside puhta nullheiteni. ELi-ülene 

eesmärk on vähendada kasvuhoonegaaside paiskamist keskkonda 2030. aastaks 55% varasema 

40% asemel. Euroopa Komisjon pakkunud välja esialgse tegevuskava (Fit for 55). 

Liikmesriikide vahelised arutelud tegevuskava elluviimisel tähendab ülesandeid ja lisatööd ka 

Eesti välisteenistusele.  

Kliimatemaatikas Eesti seisukohtade esitamisel ja kaitsmisel ELi institutsioonides on oluline 

riigisisene koordinatsioon. Välisministeerium suurendab nii peamajas kui  tähtsamates 

välisesindustes (Põhjamaad, kellelt on Eestil antud valdkonnas palju õppida) 

kliimadiplomaatilist võimekust. Peamajas on  kliimadiplomaatia eriesindaja ametikoht, loodud 

on kliimatemaatikaga tegelev üksus ning valminud on valdkonna tegevuskava. 

Koostöös MKM-i ja KLIM-iga esindatakse Eestit ühendatuse, kliima ja energeetikaga seotud 

EL-i aruteludes, sh tegevusplaani REPowerEU teemal, et vähendada EL-i sõltuvust Venemaalt 

imporditavatest fossiilsetest kütustest. Esialgne eesmärk on loobuda hiljemalt 2030. aastaks 

täielikult Venemaa gaasi impordist liidus. Edukas rohe- ja digipööre Eestis toetab hästi Eesti 

rahvusvahelist kuvandit, mis on üks meie kliimadiplomaatia eesmärke. Suurendatakse 

koolituste abil diplomaatide pädevust. 

Kesksel kohal on riigi energiataristu ja -tarne toimepidevuse säilitamine. Kuna energiatarneid 

võidakse rakendada välis- ja julgeolekupoliitilise mõjutusvahendina, siis on tähtsad algatused, 

mille eesmärk on suurendada Eesti lähiregiooni energia autonoomiat ja varustuskindlust. Nende 

hulgas on Kolme mere algatuse investeerimisfondi raames tehtavad taristu investeeringud, 

usaldusväärse ühendatuse (trusted connectivity) raamistiku toetatava turvalise tarkvõrgu 

edendamine, mis võimaldab olemasolevaid energiaressursse paindlikult jagada, ning koos 

riigisiseste partneritega Eesti lähiregiooni suurte roheenergia investeeringute (nt Läänemere 

tuulepargid, Balti energiaturu integreerimisplaan (BEMIP), elektrivõrkude sünkroniseerimine 

Mandri-Euroopa sagedusalaga) eduka valmimise tagamine. 

Eesti on huvitatud Trusted Connectivity raamistiku ja usaldusväärse ühendatuse põhimõtete 

juurutamisest nii EL-is kui ka mujal maailmas, sh EL-i Global Gateway, USA Build Back Better 

World’i, kolme mere algatuse, UK Network of Liberty, OECD ja Blue Dot Networki kaudu. 

Nõnda meelitatakse investeeringuid kvaliteetse ja kestliku nii füüsilise kui digitaalse taristu 

rajamiseks. Seeläbi tõuseb nii Euroopa kui ka teiste demokraatiate konkurentsivõime kõrge 

lisandväärtusega sektorites, Euroopa võimekus kujundada tehnoloogiastandardeid ja ELi maine 

partnerina kolmandatele riikidele kindlustades demokraatiate geopoliitilist positsiooni. 
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Eestlaskond võõrsil 

Koostatud on „Üleilmse eestluse tegevuskava“ (välisministeerium, kultuuriministeerium, 

siseministeerium, haridus- ja teadusministeerium, et koordineerida kodanikudiplomaatiat, 

väliseesti kogukonna kaasamist ja konsulaarteenuste arendamist klientide jaoks mugavaks. 

Keskendutakse muuhulgas tegevustele, mis toetavad Eestisse tagasipöördumist, väliseesti 

kultuuriseltside tegevust, Eesti identiteedi hoidmist ning ärisaadikute võrgu edendamist. 

Tegevuskava on mõeldud edendama ministeeriumide vahelist horisontaalset koostööd 

valdkonna ühisel arendamisel. Iga ministeeriumi rahalist panust väliseesti kogukonna 

toetamisel kajastatakse asjakohase tulemusvaldkonnaga seotud tegevuspõhise riigieelarve 

programmides.. 

Perioodil 2025–2028 keskendutakse kliendile mugavaimal viisil ja riigile tõhusaimal moel 

teenuste osutamistele. Edentatakse operatiivset reisiinfot ja riskikommunikatsiooni ning 

panustatakse Eesti väliskogukonna sigustamisele ning kodanikudiplomaatiasse. 

Riigisiseste partneritega koostöös on koostatud „Üleilmse eestluse tegevuskava“ , pidades 

silmas kolme peamist suunda: 

1. Eesti identiteedi tugevdamine ja edendamine välismaal 

Tegevussuuna sihtideks on väliseesti kogukonna inforuumi edendamine, eestikeelse hariduse 

ja keeleõppe kättesaadavuse toetamine, väliseesti kultuuripärandi säilitamine, Eesti kultuuri 

hoidmine ja tutvustamine ning rahvuskaaslaste usulise teenimise toetamine. Eriti oluline on 

hoida kultuurilist sidet ja eesti keele oskust just noorte seas, sh nende seas, kes õppetöö ja 

karjääri edenedes iga paari aasta tagant elukohaks olevat riiki vahetavad.     

Välisministeerium toetab inforuumi korrastamist ja parendamist nii olemasolevate sisse 

töötanud infokanalite (näiteks, välikogukondade väljaanded, saatkonna kodulehed, 

sotsiaalmeediakanalid, infokirjad) kui ka uute formaatide kaudu, näiteks uus iganädalane 

väliseesti kogukonnale mõeldud raadiosaade ERR-s, äridiplomaatilise orientatsiooniga 

globaalsete eestlaste LinkedIni grupp ning väliskogukonnale mõeldud regulaarselt toimuv 

virtuaalfoorum. Oluline on hoida diasporaale ja Eesti sõpradele mõeldud inforuum ühtse ja 

lihtsalt hoomatavana. 

Jätkatakse Eesti kultuuriürituste, sealhulgas ESTO traditsiooni toetamist, tegeletakse välismaal 

asuvate kõrgete riigitegelaste matmispaikade kindlakstegemise ja hooldamisega ning 

panustatakse ühtekuuluvustunde edendamisse rahvuskaaslaste ja Eesti püsielanike vahel. 

2. Üleilmse eestlaskonna kaasamine Eesti ühiskonnaellu ja arengusse, koostöö 

edendamine ning kvaliteetsete teenuste tagamine 

Kogukonna kaasatuse ja rahvadiplomaatia edendamiseks plaanime ametkondade ülese 

panusena senisest süsteemsemalt ja regulaarsemalt kaasata motiveeritud rahvuskaaslasi ja Eesti 

sõpru. See eeldab rahvadiplomaatia saadikute võrgustiku loomist ning rahvadiplomaatia 

saadikute tunnustamist ja kaasamist esindustes toimuvate regulaarsete ürituste ja Eestis 

https://www.vm.ee/rahvusvaheline-suhtlus-uleilmne-eestlus/uleilmne-eestlus
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toimuvate väliseesti kogukonna kokkutulekute kaudu. Kogukonna kaasamine esindustes eeldab 

välisesinduste võrgustiku laiendamist ja seni avatud saatkondade käsutuses oleva kinnisvara 

ajakohastamist. Tegevustest on plaanis korraldada regulaarseid üleilmseid eestluse foorumeid, 

edendada diasporaakoostööd teiste riikidega, luua stipendium noortele praktikaprogrammiks 

Eestis ning töötada välja programm, et toetada väliskogukonna elujõulisust ja sidet Eestiga. 

3. Eestisse tagasipöördumise ja Eesti eluga (taas)kohanemise toetamine 

Tegevussuuna peaeesmärk on arendada tagasipöördumist ja Eestis (taas)kohanemist toetavaid 

teenuseid. Tegevusi viivad ellu ennekõike kultuuriministeerium koos Integratsiooni 

Sihtasutusega, samuti on vaja edendada koostööd kohalike omavalitsustega. Kuna Eestisse 

tagasipöördujate demograafiline ja kultuuriline taust on erinev, lähtutakse teenuste 

planeerimisel võimalikult vahetult teenuse kasutajast. Eesti ühiskonda sisseelamist soodustab 

ka laiem maailmahariduse edendamine. 

 

5.3 MEEDE 3: juriidilised, konsulaar, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimused 

5.3.1 Programmi 3. tegevus: juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba 

küsimuste lahendamine 

Eesmärk: Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi õiguse üldküsimustes on esindatud ja huvid 

kaitstud. Sanktsioonipoliitika ennetab rahvusvahelise õiguse rikkumisi. Konsulaarteenused on 

osutatud kliendisõbralikult ja paindlikult. Tagatud on ministeeriumi ööpäevaringne 

toimepidevus. 

Tabel 5: Tegevuse „juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimuste lahendamine" 

mõõdikud 

Mõõdik Algtase 

(2023) 

Sihttase 

2025 

Sihttase 

2026 

Sihttase 

2027 

Sihttase 2028 

3.1. Konsulaarteenustega rahulolu 

(AK)  

Allikas: Välisministeerium21 

 

69%22  

 

71% 71% 71% 71% 

3.2. Rahvusvahelise õiguse 

koordinatsiooni ja seirega rahulolu; 

Allikas: Välisministeerium 
89% 23 80% 80% 80% 80% 

3.3. Eesti võime mõjutada EL-i 

sanktsioonipoliitikat;  

Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

 

Teenused 

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmärke realiseeritakse peamiselt nelja teenuse kaudu, 

mida Eesti ühiskonnale osutatakse: (1) konsulaarteenused ja –abi; (2) rahvusvahelise ja EL-i 

 
21 Vt ka Tulemusaruanne 2023 
22 2021 
23 2021 

https://www.vm.ee/ministeerium-riiklik-protokoll-press/eesti-valispoliitika-arengukava-2030
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õiguse koordinatsioon; (3) ministeeriumi 24h toimepidevus; (4) sanktsioonipoliitika ja 

strateegilise kauba kontroll.  

1. Teenuse „Konsulaarteenused ja -abi“ sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt 

kättesaadavaid konsulaarteenuseid kulutõhusalt. See eeldab konsulaarpoliitika 

kujundamist ja elluviimist ning koostööd teiste asutustega (ennekõike 

Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet). Tagame operatiivse reisiinfo ja 

riskikommunikatsiooni edastamise, reisijate teadlikkuse edendamise ning 

konsulaarhädaabi osutamise.  

Eesmärk on toetada välismaal elava eestlaskonna teadlikkuse kasvu e-teenustest ning 

ennekõike lihtsustada võõrsil elavatele eestlastele isikut tõendavate dokumentide väljastamist. 

Dokumentidega seotud toimingute lihtsustamiseks loome koostöös partneritega eeldused, et 

dokumente saaks taotleda kodust lahkumata ja ning väljastada dokumente postiteenuste 

vahendusel. Toetame, et Eestil oleks toimiv ja laialdane aukonsulite võrgustik, mis toetab nii 

konsulaarteenuste osutamist kui ka majandusdiplomaatia suunitlusega tegevusi. Esindame 

Eestit ELi konsulaarpoliitika aruteludes ning koostöös siseriiklike partneritega toetame 

viisapoliitika raames Eesti tuntust reisisihtkohana. Suurendame ennetavalt Eesti inimeste 

teadlikkust reisimisega seotud ohtudest ning pakume uudseid lahendusi, kasutades operatiivset 

ja lihtsalt kättesaadavat ohuteavitust. Eesmärkide täitmiseks on loodud veebikeskkond „Reisi 

targalt“ ja ühismeedia (Facebook) konto veebikonsul, keskendutakse ennetustegevustele ja 

riskikommunikatsioonile ning reisiinfot kogutakse riigiti. Osaleme kolmandaid riike 

puudutavate ELi ühiste konsulaarkriisi plaanide väljatöötamisel. 

2. Teenuse „Rahvusvahelise ja ELi õiguse koordinatsioon“ teenuse sihiks on, et Eesti 

seisukohad rahvusvahelise ja ELi õiguse üldküsimustes oleksid esindatud ja huvid 

kaitstud. 

Kaitstakse järjepidevalt Eesti riigi seisukohti ja huve rahvusvahelistes kohtutes (eelkõige 

Euroopa Inimõiguste Kohus ja Euroopa Liidu Kohus) ning tagatakse riigiülese koordinatsiooni 

rahvusvaheliste lepingute menetluses. Samuti jälgitakse, et Eesti välispoliitilised seisukohad 

oleksid kooskõlas rahvusvahelise õiguse ja EL-i õigusega. Toetatakse õigusliku 

ekspertteadmisega sanktsioonipoliitika kujundamist ja jõustamist ning küberjulgeolekupoliitika 

kujundamist. Samuti toetatakse Eesti seisukohtade kujundamist EL-i üldasjades. 

Rahvusvahelise ja EL-i õiguse koordinatsioonis on oluline kahepoolne koostöö 

Suurbritanniaga, Ameerika Ühendriikide, Saksamaa ja Prantsusmaaga ning Põhja-Balti 

regiooni riikide ja Poolaga ning mitmepoolne koostöö Balti3 formaadis ning rahvusvahelistes 

organisatsioonides (ennekõike ÜRO). Teenus toetab välismajanduse suunal EL-i 

vabakaubanduslepingute sõlmimist ja jõustamist kolmandate riikidega, välisinvesteeringute 

kaitse lepingute sõlmimist ning topeltmaksustamise vältimise lepingute sõlmimist. 

Tegevustega toetatakse ka Eesti viisapoliitika huvide esindamist EL-is ja kolmandates riikides. 

Eesti rahvusvahelise ja EL-i õiguse sisulist kvaliteeti toetab järjepidev koostöö ülikoolidega. 

3. Teenuse „Ministeeriumi 24h toimepidevus“ sihiks on tagada välisriikides toimuvate 

sündmuste ööpäevaringne kriisiseire, alati kättesaadav konsulaarhädaabi ning 
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ministeeriumi (sh välisesinduste) võimekus kas iseseisvalt või koos teiste partneritega 

operatiivselt kriisiolukordadele reageerida ja neid lahendada. 

Teostame ministeeriumile pandud ülesannete operatiivseks täitmiseks välis- ja 

julgeolekupoliitiliste sündmuste ööpäevaringset kriisiseiret, korraldame välisriigis aset leidva 

olulise või kriitilise sündmuse korral juhtkonna ning teiste vastutavate osakondade ja/või 

ametkondade teavitamise. Töövälisel ajal tagame ministeeriumi toimepidevuse, sh osutame 

ööpäevaringset ajakriitilist konsulaarhädaabi välismaal hätta sattunud kodanikele. 

4. Teenuse „Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll“ teenuse sihiks on tagada, 

et Eesti välis- ja julgeolekupoliitilised huvid oleksid Euroopa Liidu sanktsioonipoliitika 

kujundamisel esindatud ja kaitstud ning strateegilise kauba kontroll teostatakse kõikide 

nõuete kohaselt. 

Teenusega esindatakse ja kaitstakse Eesti julgeolekupoliitilisi huvisid Euroopa Liidu 

sanktsioonipoliitika kujundamisel. Tegevustes keskendutakse sanktsioonipoliitika 

kujundamisele, mis ka reaalselt mõjutaks Venemaa ja Valgevene režiime nii siseriiklikult kui 

välispoliitiliselt järgima inimõigusi austava demokraatliku valitsemistava ja rahvusvahelise 

õiguse põhimõtteid. Sellega tagame, et rahvusvahelise õiguse ja reeglitepõhise maailmakorra 

põhimõtete rikkumine toob rikkujale kaasa otsesed reaalmajanduslikud kulud ning isoleerituse 

avatud maailma väärtuseloomeahelatest ja rahvusvahelistest  otsustusprotsessidest. 

Strateegilise kauba kontrolliga edendame Eesti ja lähiregiooni julgeolekupoliitilist keskkonda 

ning kokkulepitud sanktsioonipoliitika jõustamist tagades, et kõik strateegilise kauba kontrolli 

sammud teostatakse sisuliselt, kvaliteetselt ja nõuetele vastavalt.   

Planeerimisperioodi tegevused 

Rahvusvaheline õigus 

Rahvusvahelise õiguse teemadest jääb seoses Venemaa sõjaga Ukrainas pikalt päevakorda 

karistamatuse vastu võitlemine ja kuritegude eest vastutusele võtmine, millega tegeletakse 

lisaks Ukrainale ja teiste riikide siseselt ka rahvusvahelisel tasemel – ennekõike 

Rahvusvahelises Kriminaalkohtus ja eri riikide koostöömehhanismides. Ukraina on pöördunud 

ka Rahvusvahelise Kohtu ja Euroopa Inimõiguste Kohtu poole, kus samameelsed riigid on 

astunud menetlusse Ukraina toetuseks ja rahvusvahelise õiguse kaitseks. . Kuna 

Rahvusvahelisel Kriminaalkohtul puudub jurisdiktsioon Ukrainas toime pandud 

agressioonikuriteo üle, on Ukraina initsiatiivil arutelu all agressioonikuriteo eritribunali 

loomine, mida Eesti aktiivselt toetab. Uus töösuund on Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 

statuudi muutmine, et see hakkaks katma agressioonikuritegu samaväärselt teiste 

rahvusvaheliste kuritegudega. Samuti on oluline suunata arutelusid selle üle, kuidas 

rahvusvaheline õigus kohaldub küberruumis. 

Välislepingute menetluses on välisministeerium võtnud suuna välislepingute menetluse 

lihtsustamisele ja kiirendamisele. Sellel eesmärgil on Riigikogu menetlusse jõudnud 

välissuhtlemisseaduse muudatused, mis võiks jõustuda 2025. aastal. Samuti on plaanis 
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välislepingute andmekogu uuele platvormile (RIHA) viimine, et sellele saaksid juurdepääsu 

kõik menetlevad asutused.  

Nii kahepoolne koostöö kui ka koostöö rahvusvahelistes organisatsioonides ning teisalt 

riigisisene suurem sidusus välissuhtluses on seotud ka kahepoolsete või mitmepoolsete 

välislepingute olemasolu ja asjakohasusega. Lepingud suurendavad suhete kindlust ja 

käitumise etteaimatavust konkreetses valdkonnas. Selleks on vajalik kaasajastatud 

välislepingute andmekogu, et välislepingute sõlmimise ettepanekute, läbirääkimiste ja 

jõustamisega seotud tegevused ja info oleksid ajakohased ja asutustele kättesaadavad ning 

koordinatsioon tõhus. Menetluse efektiivsemaks muutmine kiirendab jõustamist, lepingute 

terviktekstide kättesaadavus aitab kaasa suhete selgusele ja kokkulepete täitmisele. Andmekogu 

analüüsi järgselt on vajalik leida rahastus arenduseks. 

Konsulaarteenused ja ministeeriumi toimepidevus 

Konsulaarteenuste kliendisõbralikkuse edendamist kajastab Üleilmse eestluse tegevuskava. 

Tegevussuuna sihtideks on konsulaarteenuste muutmine kliendile senisest mugavamaks ja 

ajasäästlikumaks, kodanikudiplomaatia edendamine, välismaal elavate noorte kaasamine, eesti 

kultuuri rahvusvahelistumisele kaasaaitamine ning Eesti sõprade ja diasporaa toel 

välismajanduskoostöö edendamine. 

Välisministeeriumi vastutuslõigus on konsulaarteenuste kliendimugavuse edendamine senisest 

suuremas e-keskkonna kasutamises, ennekõike passide ja ID-kaartide taotlemisel. Töötatakse 

koos riigisiseste partneritega (siseministeerium ning politsei- ja piirivalveamet) selle nimel, et 

e-keskkonna kasutamise aktiivsus suureneks ning korraldatakse infopäevi ja teavitustegevusi.  

Juurutatakse uuenduslikke tööprotsesse biomeetria hõivamisel ning dokumentide 

kättetoimetamisel. Biomeetria hõivamise mobiilsuse ja paindlikkuse suurendamiseks on loodud 

tasuta sõrmejäljehõive teenus. Kasutatakse senisest enam dokumentide kättetoimetamist posti- 

ja kullerteenuste vahendusel. Soomes elavatel Eesti kodanikel tekib võimalus  nii passi kui ka 

ID-kaardi kättesaamine välise teenusepakkuja teeninduspunktides, mis asuvad Soome 

erinevates linnades. 

Välisministeerium korraldab välisesindustele regulaarseid kriisivalmiduse õppusi, et parandada 

välisesinduste võimekust operatiivselt reageerida asukohariigis toimuvatele sündmustele ning 

suurendada personali teadlikkust kriisiolukorras tegutsemisel ja peamajaga suhtlemisel.  

Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll 

Alates Venemaa täiemahulisest sissetungist Ukrainasse on Euroopa riigid ilmutanud Venemaa 

jaoks agressiooni hinda tõstvate sanktsioonide kujundamisel suurt ühtsust. Sanktsioonide 

peamine eesmärk on avaldada Venemaa majandusele maksimaalset negatiivset mõju ja tõsta 

sõjapidamise hind Venemaa jaoks võimalikult kõrgeks, et sundida seeläbi Venemaad 

agressiooni lõpetama.  

https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/valislepingud#dokumentatsioon
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16.12.2024 võttis Euroopa Liit vastu 15. sanktsioonipaketi, mis sisaldas peamiselt 

isikuvastaseid sanktsioone, varilaevastiku laevu ning kolmandates riikides asuvaid isikuid, kes 

Venemaa agressioonile kaasa aitavad. Ettevalmistamisel on 16. sanktsioonipakett, eesmärgiga 

võtta see vastu veebruaris ja peaks sisaldama täiendavaid majandussanktsioone, lisaks 

sanktsioone uutele isikutele ja laevadele, Venemaa energiasektori ettevõtetele, varilaevastiku 

laevade kindlustusteenuste pakkujatele, kolmandates riikides Venemaad sõjaliselt varustavatele 

isikutele. 

Strateegilise kauba kontrolli valdkonnas on planeerimisperioodi prioriteediks strateegilise 

kauba kontrolli tegevuste e-keskkonna uuendamine (Stratlink-2) ning selle kasutusele võtmine. 

Jätkub strateegilise kauba komisjoni töö, kus muuhulgas on eesmärgiks hõlbustada strateegilise 

kauba tarneid Ukrainasse. Heal tasemel valdkondlik esindatus tuleb tagada Euroopa Liidu 

strateegilise kauba ja ekspordikontrolli töörühmades (COARM, WPDUG), rahvusvahelistes 

režiimides (WA, NSG, AG) ja lepetes (ATT).  

5.4 MEEDE 4: välismajandus 

5.4.1 Programmi 4. tegevus: Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse 

Eesmärk: Eesti on konkurentsivõimeline koht ettevõtte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed 

ettevõtted on rahvusvaheliselt konkurentsivõimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht. Eesti 

ettevõtted on aktiivsed eksportijad, ettevõtted (Eestis ja mujal) hindavad Eestit 

tegutsemiskeskkonnana kõrgelt. 

 

 

 

Tabel 6: Tegevuse „Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse“ mõõdikud 

Mõõdik Algtase 

(2023) 

Sihttase 

2025 

Sihttase 

2026 

Sihttase 

2027 

Sihttase 2028 

4.1. Ekspordi maht valitud 3.sse 

riikidesse 24 (Korea, Singapur, 

Jaapan), milj eurot; 

Allikas: Statistikaamet; 

suurenes suureneb suureneb suureneb suureneb 

4.2. Ettevõtjate ja erialaliitude 

positiivne tagasiside EIS/MKM/VM 

toele  

Allikas: EIS/MKM/VM 

 

 

83%25 80% 80% 80% 80% 

 

Teenused 

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmärke realiseerime peamiselt läbi kahe teenuse, mida 

Eesti ühiskonnale osutame: (1) majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevõtjatele, sh aukonsulite 

 
24  AK-s 3.sse on mõõdik kolmandatesse riikidesse  kokku. Eesti kaupade ja teenuste ekspordi maht Jaapanisse, Korea RV-sse 

ja Singapuri. Mõõdik oli eelnevalt sõnastatud „EIS/MKM/VM koostöös loodud uut eksporti - ekspordi maht“ (Statistikaameti 

andmete põhjal); Kolme riiki kaupade ja teenuste eksport 2021.a. oli 430 milj eurot, 2022.a.332 milj eurot; 2023.a.472 milj 

eurot. 

25 2022.a. näitaja; ettevõtete tasandit uuritakse 2024.aastal; 
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töö suunamine; (2) Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rahvusvahelistes 

majandusorganisatsioonides.  

1. Teenuse „Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevõtjatele, sh aukonsulite töö 

suunamine“ sihiks on koostöös EIS-i ja MKM-iga toetada ettevõtteid välisturgudele 

sisenemisel ja seal tegutsemisel ning soodustada välisinvesteeringute jõudmist Eestisse, 

ennekõike visiitide, kohtumiste ja ürituste korraldamise ning ettevõtjate nõustamise 

kaudu. 

Teenuse keskmes on koos siseriiklike partneritega (EIS, MKM) suure lisandväärtusega toodete 

ja teenuste ekspordi edendamine ning Eestisse tehtavate välisinvesteeringute jätkusuutlik kasv. 

Teenus toetab ka Eesti tuntuse kasvu turismi sihtturuna ja turismiteenuste eksporti. Samuti 

aitame Eesti ettevõtjatel kaitsta välisturgudel oma õigustatud huve, mis alternatiivtuluna 

realiseerub ära hoitud kahjudes. Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevõtjatele on läbivalt 

sidustatud Eesti kahe- ja mitmepoolse koostööga kõikides maailma regioonides. 

Välisinvesteeringute puhul on läbivaks vajadus tagada kompromiss julgeolekupoliitiliste ja 

välismajanduslike huvide vahel. Majandusdiplomaatiliste tulemuste saavutamisel kaasame 

maksimaalselt olemasolevaid e-residente ning aukonsuleid. Selleks tõhustame aukonsulite 

määramise süsteemsust ja aukonsulite kaasamist. Ennekõike tegutseme selle nimel, et 

aukonsulid oleksid profiililt eesmärke toetavate eeldustega, motiveeritud ning piisavalt 

juhendatud ja koolitatud. Teenusega toetatakse ka asjaomaste strateegiate koostamist ja 

uuendamist. 

2. Teenuse „Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rahvusvahelistes 

majandusorganisatsioonides“ siht on luua eksporti ja investeeringuid toetav toimivate 

lepingute baas, kaitsta Eesti majandushuve rahvusvahelistes organisatsioonides ning 

soodustada ELi siseturu ja taristu arendamist. Nende eesmärkide täitmisega luuakse 

eeldused välisinvesteeringute ja ekspordi jätkusuutlikuks kasvuks.  

Rahvusvaheliste organisatsioonidega seoses on välismajanduspoliitika kujundamise 

prioriteetsemateks tegevusteks aidata kaasa, et ELil oleks vabakaubanduslepingud sõlmitud 

olulise osa maailma riikidega, toetada rahvusvahelise investeerimiskohtu loomist, aidata kaasa 

WTO mõjukuse hoidmisele ja suurendamisele ning edendada ELi siseturgu. Riikidevahelise 

tasandi kesksete tegevustega tagatakse peamiste majanduspartneritega välisinvesteeringute 

kaitse ja topelt maksustamise vältimise lepingute sõlmimine, vastastikuse mõistmise 

memorandumite sõlmimine prioriteetsetes majandussektorites (ennekõike digivaldkonnas) 

teiste riikide ja oluliste piirkondadega ning digitaalne andmevahetus kõigi Eesti 

majanduspartneritega Euroopas. Peale selle aitame kaasa suurte taristuprojektide ja 

transporditeenuste arendusprojektide teostamisele olenevalt Eesti avaliku sektori huvidest. 
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Planeerimisperioodi tegevused 

Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevõtjatele 

Perioodi strateegiline siht on tugevdada äridiplomaatia võimet, et Eesti ettevõtete ja riigi 

koostöö eksporditurgude vallutamisel oleks tõhus ning uute välisinvesteeringute Eestisse 

toomisega saaks realiseeritud rahvamajanduse tootlikkuse kasvupotentsiaal. Koostöös 

partneritega (EIS, MKM, Kaubandus- ja Tööstuskoda, ettevõtlusliidud)parandame eksportivaid 

ettevõtjaid uutel turgudel toetavate ja investoritele mõeldud teenuste kvaliteeti ja hõlmavust. 

Arendustegevustes on oluline roll RRF-i rahastuse toel loodavatel ettevõtluskeskustel 

(käivitatud on ettevõtluskeskused Soulis ja Singapuris, 2024.aastal avati ettevõtluskeskus 

Washington DCs), riigistrateegiatel ning arendataval targal nõuandeteenusel. Jätkub Eesti 

ettevõtjate ekspordivõimekuse edendamisele suunatud majandusdiplomaatiliste missioonide 

põhimõtete väljatöötamine ja ekspordimissioonide elluviimine prioriteetsetel sihtturgudel. 

Avamisel või planeerimisel on ettevõtluskeskused Lätis, Ühendkuningriigis, Saksamaal, 

Prantsusmaal, Taanis. Äridiplomaatias suurendatakse regioonide tasandi tegevuste aktiivsust, 

sealhulgas rakendatakse uuenduslikke võimalusi, näiteks e-visiidid ja Eesti e-esitluskeskused. 

Põhja- ja Baltimaad on Eesti ettevõtete lähimad ja tähtsaimad välisturud, kus tuleb jätkata Eesti 

ettevõtete toetamist ja äridiplomaatia arendamist ning samuti tööd välisinvesteeringute 

kaasamisel ja turismi edendamisel. Eraldi eesmärk on kõrgharidusega seotud kvalifikatsioonide 

automaatse akadeemilise tunnustamise lepingu saavutamine Põhja-Balti regioonis 2030. 

aastaks. Digikoostöös on Eesti pikaajaline prioriteet leida koostöövõimalusi lähiriikides X-tee 

platvormi kasutuselevõtuks ning saavutada e-valitsemises ja andmevahetuses regionaalse 

koostööpiirkonna teke. Energeetika- ja transpordivallas on oluline arendada regionaalseid ja 

kaugemaid ühendusi ning leida toetus, et meie regiooniga seotud suurprojektide elluviimine 

jätkuks. 

E-residentsuse programmi eesmärk on suurendada Eesti ettevõtluskeskkonna rahvusvahelist 

atraktiivsust, mille tulemusena jõuaksid Eestisse uued välisinvesteeringud ning suureneks suure 

lisandväärtusega töökohtade loomine. Peale eesmärgi väljastada võimalikult suures mahus e-

residendi kaarte jätkatakse saatkondade tasemel tegevusi, et e-residendid kasutaksid pakutavaid 

võimalusi, et saavutada e-residentsuse programmi majanduslikke eesmärke. Korraldatakse 

saatkondade osalusel e-residentidele mõeldud üritusi ning luuakse kohapealseid e-residentide 

kontaktvõrgustikke. Tegevused, mis kaasavad olemasolevaid e-residente ja kutsuvad neid üles 

olema aktiivsemad, toetavad otseselt ka äridiplomaatia tulemussihtide saavutamist. 

Aafrika regioonistrateegias 2020-2030 on määratletud Aafrika riigid ja prioriteetsed 

tegevusvaldkonnad, arvestades julgeoleku, arengukoostöö, välismajanduse ning 

konsulaarvaldkonnaga seotud faktoritega. Prioriteetsete riikidega kahepoolseid koostöö suhteid 

edendatakse peamajas paikneva erivolitustega esindaja kaudu. Koostatakse Memorandum of 

Understanding ka nende Aafrika riikidega, kellega see veel puudub. 

Strateegiliste sihtide poole liikumist toetab tugevalt aukonsulite ja võõrsil elava eestlaskonna 

suurem kaasamine välismajandust toetavatesse tegevustesse, et parimal moel tagada Eesti 

huvide edendamine võõrsil. Planeerimisperioodil 2025–2028 jätkub aukonsulite tegevuskava 

https://www.vm.ee/eesti-aafrika-regioonistrateegia
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elluviimine, mis tähendab eesmärgipäraseid välismajandustegevusi, et meelitada Eestisse 

välisinvesteeringuid, edendada turismi ja eksporti ning leida uusi äriprofiiliga aukonsuleid, neid 

koolitada ja lisada välisesindustega seotud koostöövõrgustikku. 

Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides 

Eesti osalus välismajandust reguleeriva õiguse arendamisel on suuresti seotud ELi ja 

kolmandate riikide vaheliste kaubandus- ja investeeringute kaitse lepingute sõlmimisega ning 

tööga WTOs.  

Esindatakse Eesti seisukohti ELi ja kolmandate riikide vahelistes läbirääkimistes. Juba 

kehtivate vabakaubanduslepingute raames tuvastatakse võimalusi, kuidas Eesti ettevõtjaid 

paremini esindada ja probleeme kiiremini lahendada. Jätkatakse ka kahepoolsete 

investeeringute soodustamise ja kaitse lepingute läbirääkimisi ja sõlmimist välja töötatud uue 

mudellepingu alusel, lähtuvalt 2024. aasta Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetavast 

välislepingute tegevuskavast. Majandushuvide kaitsmiseks ja edendamiseks ning 

kaubandustõkete vähendamiseks tähtsustatakse uusi turge avavate kahepoolsete lepingute 

sõlmimist ning seiret. Selleks on muu hulgas oluline kaasajastada välislepingute andmekogu. 

Tegevus on eriti tähtis inflatsioonikriisi ja võimaliku majandussurutise tingimustes, mis 

eeldatavasti toob kaasa suurenenud protektsionismi ja välismajanduse poliitilise 

polariseerumise.  

Välismajanduspoliitikas on perioodil 2025–2028 vaja tähelepanu pöörata globaalsete ettevõtete 

minimaalse tulumaksumäära kehtestamise ja hargmaiste korporatsioonide õiglase 

maksustamise teemalistele aruteludele OECD-s ning ÜRO-s. Tähelepanu pööratakse ka 

2024. aasta WTO ministrite kohtumise järelmitele, mis saavad oluliselt mõjutama EL-i ja Eesti 

väliskaubanduspoliitika tulevikku. Samuti jätkatakse Eesti huvide rõhutamist WTO-ga seotud 

teemadel EL tasandi läbirääkimistel ja aruteludel ning samameelsete riikide ringis. 

Eesti majanduse ja ettevõtete huvidega arvestamise ning nende konkurentsivõimelisuse 

tagamiseks maailmaturul on vaja aktiivselt osaleda ELi rohelise kokkuleppe rakendamisega 

seotud uute algatuste läbirääkimistel. Tähelepanu pööratakse ka ELi kaubanduse 

kaitsemeetmete tööriistakastile olukordadeks, kus kolmandad riigid kehtestavad 

ebaseaduslikke protektsionistlikke meetmeid ning blokeerivad WTO vaidluste lahendamist. 

WTO reeglite põhise kaubanduse raames – st väljaspool ELi vabakaubanduslepingute 

partnerriike – on ja jääb ka Eesti ettevõtete jaoks olukord dünaamiliseks mitme olulise 

kaubanduspartneri turul. Otsuseid, mis puudutavad olulisel määral Eesti ettevõtjaid ja Eesti 

huve reeglipõhisuse kaitsel, tehakse ka OECDs (sh maksupoliitika, OECD roll G20 

sekretariaadina, koostöö olulisemate majandusriikidega väljaspool organisatsiooni). Tagatakse 

Eesti huvide kaitse koordineeritult teiste ministeeriumidega. 
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5.5 MEEDE 5: arengukoostöö ja humanitaarabi 

5.5.1 Programmi 5. tegevus: arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine 

Eesmärk: Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, 

sealhulgas on laienenud arengukoostöö ja humanitaarabi mõju ning tõhusus. 

Tabel 7: Tegevuse „arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine" mõõdikud 

Mõõdik Algtase 

(2023) 

Sihttase 

2025 

Sihttase 

2026 

Sihttase 

2027 

Sihttase 

2028 

5.1. Demokraatia arengukoostöö 

prioriteetsetes riikides26 –  

Allikas: Economist Intelligence 

Unit (EIU) 

 

5,7127 

 

 

5,00 

 

 

5,10 

 

 

5,20 

 

5,3 

5.2. Õigusriiklus arengukoostöö 

prioriteetsetes riikides28 

Allikas: World Justice Project 

0,5229 0,55 0,57 0,59 0,61 

5.3. Sotsiaalne areng 

arengukoostöö prioriteetsetes 

riikides30 

Allikas: Social Progress 

Imperative 

 

63,631 
75,00 75,10 75,20 75,3 

5.4. Eesti rahaline panus 

arengukoostöösse (OECD ODA, 

% RKT-st) (AK) 

Allikas: OECD DAC 

0,28% 0,25% 0,26% 0,27% 0,28% 

 

Teenused 

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmärke realiseeritakse peamiselt läbi kahe teenuse, mida 

Eesti ühiskonnale osutatakse: (1) Eesti arengukoostöö poliitika kujundamine; (2) Eesti 

humanitaarabipoliitika kujundamine ja rakendamine. 2023. aastal koostati partnereid kaasates 

arengukoostöö ja humanitaarabi strateegia 2024-2030, mis kinnitati 2024. aasta alguses. 

1. Teenuse „Eesti arengukoostöö poliitika kujundamine“ sihiks on kujundada Eestist 

omanäoline, rahvusvahelisi arengueesmärke toetav ning üldtunnustatud arengukoostöö 

põhimõtetest lähtuv doonorriik, kelle abi on partnerriikides oodatud ja nende arengule 

kasulik, kes on avatud koostööle ka teiste doonoritega ning kelle töö aitab otseselt 

saavutada kestliku arengu eesmärke ja vähendada vaesust. 

 
26 2023.aastal oli Eestil 8 prioriteetriiki: Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia, Botswana. Arvutatud nende 

riikide  Ukr (5,06), Mold (6.23) Gruusia (5,20),  Armeenia (5,42), Keenia (5,05), Uganda (4,49), Namiibia (6,52), Botswana (7,73) 

keskmisena; Eestil sama näitaja 2023.aastal 7,96. EE Political participation oli 6,67. EE Overall index oli 27.positsiooniga; Avaldatud 2024 
Demokraatia indeks tuleneb iga-aastasest raportist. Baseerub 60-l indikaatoril ning on jaotatud 5 kategooriasse: valimisprotsess, valitsuse 

toimimine, poliitiline osalus, poliitiline kultuur, kodanikuvabaduse. Indeks on 165 riigi kohta: „Democracy Index examines the state of 

global democracy“. 
27 2022.a. oli 5.62 
28 Arvutatud arengukoostöö prioriteetsete riikide  Ukr (0.49), Mold (0.53), Gruusia (0,6), Armeenia, Keenia (0,46), Uganda (0,39), Namiibia 

(0,61), Botswana (0,59) keskmisena; 2023.a oli Eestil õigusriigi näitaja 0.82 ning asetses 9.kohal 142 riigi seas; 
29 2022.a. 0.54 
30Arvutatud arengukoostöö prioriteetsete riikide  Ukr (70,47), Mold (73,24), Gruusia (72,62) Arm (73,21); Keenia (53,62) ; Uganda (45,51); 

Namiibia (58,21); Botswana (61,57) keskmisena ; 2023.a. oli Eestil sama näitaja 85,17/18.; Arvestuses 97 riiki. Maailmas oli 2023.a. kokku 
63,44. 2023.a.  
31 2022.a. oli 74,3 

https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/Civil%20Justice/table
https://www.socialprogress.org/2024-social-progress-index/
https://www.socialprogress.org/2024-social-progress-index/
https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
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Eesti arengukoostöö poliitika kujundamisel ja koostöös Eesti Rahvusvaheline Arengukoostöö 

Keskusega (ESTDEV) elluviimisel keskendutakse prioriteetsetele valdkondadele, kus Eesti on 

tulemuslikult tegutsenud. Keskendutakse demokraatia ja õigusriigi arengule kaasa aitamisele 

ning heade valitsemistavade juurutamisele; kodanikuühiskonna toetamisele ning rahu ja 

stabiilsuse tagamisele; kvaliteetse hariduse kättesaadavuse parandamisele; majandusarengu 

edendamisele; tervishoiu arendamisele ning avalikkuse – eriti noorte – teadlikkuse 

suurendamisele arengukoostööst ja kestliku arengu probleemidest. Tegevuste fookuses on 

koostöö tihendamine teiste doonoritega, sh rahvusvahelistes koostööprojektides osalemiseks 

kaasrahastuse tagamine; ELi rahastusvahendite, mestimisvõimaluste (Twinning) ja Taiex 

programmide aktiivsem kasutamine ning Eesti arengukoostöö rakendajate rahvusvahelise 

koostöö ja ELi programmidest raha taotlemise eelduseks olevate hindamisprotseduuride 

läbiviimise võimekuse edendamine. Rahvusvaheliste organisatsioonide tasemel osaletakse 

arengukoostöö poliitika kujundamisel ÜRO 2. komitees, ELi institutsioonides, töörühmades ja 

komiteedes ning Euroopa tiimi algatustes. Lisaks,  alates 2023. juulist on Eesti OECD 

arengukoostöö komitee (DAC) liige, ja rakendab komitee poolt heaks kiidetud põhimõtteid 

Eesti arengukoostööpoliitikas. Teenusega tagatakse Eesti panus Euroopa Liidu Digitaalsus 

arengukoostöös (D4D) initsiatiivi töös Aafrika suunal, samuti hakatakse kaardistama võimalusi 

2023. aastal loodud D4D initsiatiivi Idapartnerlus-suunalises harus osalemiseks. Teenus 

panustab ka valdkondlike strateegiate ja poliitikadokumentide koostamisse. 

2. Teenuse „Eesti humanitaarabipoliitika kujundamine ja rakendamine“ sihiks on päästa 

inimelusid ning abistada loodus- või inimtegevusest põhjustatud katastroofides ja 

kriisides kannatanuid. Loodus- või inimtegevusest põhjustatud katastroofidele ja 

kriisidele reageerimine rahvusvaheliselt kokku lepitud reeglite kohaselt, arvestades 

Eesti võimekust ja toetades selle arengut ekspertide kaasamise kaudu rahvusvahelistes 

kriisisituatsioonides humanitaarabi koordineerija või abiandjana. 

Teenusega edendatakse loodus- või inimtegevusest põhjustatud katastroofidele ja kriisidele 

reageerimise võimekust rahvusvaheliselt kokku lepitud reeglite kohaselt, arvestades Eesti 

võimekust. Toetame ka humanitaarabi elluviimise arengut, edendades ekspertide kaasamist ja 

täites rahvusvahelistes kriisisituatsioonides humanitaarabi koordineerija või abiandja rolli. 

Humanitaarabi rakendamise fookuses on pikaajalised ja akuutsed kriisid. Eesti 

humanitaarabipoliitika keskendub tegevusvaldkondadest rahvusvahelisele humanitaarõigusele, 

humanitaartöötajate kaitsele, humanitaarinnovatsioonidele, vajaduste hindamise süsteemi 

tõhustamisele (sh kasutades uuenduslikke IKT-lahendusi), poliitikavaldkondade sidususele, abi 

tõhususele ja soolisele võrdõiguslikkusele.  

Pikaajaliseks sihiks on edendada rahvusvahelist humanitaarabi printsiipe järgivat 

koordinatsiooni, seda ka militaar- ja tsiviilinstitutsioonide vahel, mis võimaldab parimal viisil 

ühendada päästetööd, hädaabi, esmased taastamistööd ja arengukoostöö ning toetada sihtriigi 

jätkusuutlikku arengut. Rahvusvaheliste organisatsioonide tasemel osaletakse humanitaarabi 

poliitika kujundamisel ÜRO 3. komitees ja EL-i institutsioonides. Lisaks on Eesti ÜRO 

humanitaarasjade koordinatsioonibüroo (OCHA) doonorite toetusrühma liige ja ÜRO 

Pagulaste Ülemvoliniku Ameti (UNHCR) täitevnõukogu liige ning alates 2023. aasta suvest 

https://estdev.ee/et/estdev
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kaheks aastaks koostöös UKga Hea Humanitaardoonorluse võrgustiku kaaseesistuja. 

Teenusega toetab Eesti ÜRO kui ainsa universaalse ja legitiimse ülemaailmse 

humanitaarabisüsteemi toimimist ning Rahvusvahelise Punase Risti Komitee kui 

rahvusvahelise humanitaarõiguse ja Genfi konventsioonide looja tegevust. 

Planeerimisperioodi tegevused 

Demokraatliku Ukraina ülesehitamise toetamine 

Ida-Euroopa julgeolekukeskkonna ja majandusliku arengu tulevik sõltub Ukraina 

ülesehitamisest demokraatlikuks, majanduslikult tugevaks õigusriigiks. Maailmapanga 

hinnangul vajab Ukraina lähiaastate jooksul esmase ülesehitustöö ja ühiskonna toimepidevuse 

taastamiseks lisavahendeid suurusjärgus 105 miljardit dollarit.  Lähitulevikku  silmas pidades 

on oluline tagada Ukraina riigirahanduse likviidsus. Selleks, et tagada Eesti tegevuste 

fokuseeritus ja ühtsus uuendati 2023. aastal Ukraina ülesehituse ja humanitaarse abistamise 

põhimõtteid ja lisati neile rakenduskava. 

Eesti on Ukraina abistamisel võtnud eesmärgiks olla aktiivne nii kahepoolselt kui ka 

eestkõneleja rollis mitmepoolsetes rahvusvahelistes formaatides. Eesti tahab olla Ukraina 

ülesehituse küsimustes diplomaatiliselt aktiivne.  

Oluline tegevussuund Ukraina arendamisel demokraatlikuks õigusriigiks on igakülgne toetus 

Ukraina tulevasele ühinemisele Euroopa Liiduga. Ukraina edukas ühinemine EL-iga eeldab 

riigiaparaadi reformimist, milles Eesti saab oma ajaloolise kogemuse ning avatud, 

uuendusmeelse, korruptsioonivaba ja demokraatliku valitsemistava juhtriigina Ukrainat 

toetada.  

Eesti on jätkuvalt aktiivne Ukraina toetamisel. Eesti on esirinnas Ukraina ülesehitamises. 

Eeskätt ehituses keskendutakse Žõtomõri oblastile; hariduse, rehabilitatsiooni, ehituse ja 

digivaldkondi vaatame üleriigiliselt. Keskendutakse projektidele,  mis loovad eeldusi 

tulevaseks pikaajaliseks majanduskoostööks.  

 

 

Humanitaarkriiside lahendamine 

Ülesehitamise toetamise kõrval vajab Ukraina ka humanitaarabi. Ukraina sõjapõgenikke 

toetatakse nii kohapeal kui ka riigist väljas. Sisepõgenike puhul on eriti oluline toetada nende 

hakkamasaamist talveperioodil. Valdav osa Ukraina humanitaarabist on osutatud ÜRO ja 

Euroopa Liidu vahendusel.  

Ukraina sõja ajal ei ole leevenenud maailma muud humanitaarkriisid ning püsib suur 

rändesurve Euroopa Liidu kagu-, lõuna- ja loodepiiridele. Eesti peab koostöös samameelsete 

riikidega seisma igati vastu narratiivile, et Ukrainale humanitaarabi osutamiseks suunatakse 
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ümber teistele abi vajavatele riikidele mõeldud vahendeid. Seda narratiivi levitab 

rahvusvahelises suhtluses maailma lõunapoolsete riikidega Venemaa.     

Planeerimisperioodi üheks suurimaks uueks prioriteediks on tagada, et Eesti osutatav 

humanitaarabi ja arengukoostöö toetaks igakülgselt Ukraina tsiviilelanike sõjakannatuste 

leevendamist. Välisministeeriumi sihiks on Ukraina abistamiseks eraldatavaid vahendeid 

kasutada mõjuga, mis eeldab lisaks siseriiklikele partneritele ja kolmandale sektorile ettevõtjate 

senisest suuremat kaasamist. 

 

Arengukoostöö arenguprioriteedid  

Arengukoostöö valdkonnas liitus Eesti 2023.aasta juulis OECD DAC-ga. See on 

kvaliteedimärk arengukoostöös, mis aitab tagada Eesti arengukoostöö ja humanitaarabi 

valdkonna professionaalsuse ning suurendab senisest enam Eesti võimalusi viia ellu projekte 

koostöös teiste oluliste suurdoonoritega.  

OECD DAC-iga koostöös juurutatakse tulemuste hindamise süsteemi, millega tagatakse 

välispoliitika arengukavas 2030 seatud laiem siht suurendada Eesti arengukoostöö kestlikku 

mõju ja tõhusust.  

Arengukoostöö ja humanitaarabi vallas on planeerimisperioodi olulisemad tegevused seotud ka 

arengukoostöö rakendusasutusega ESTDEV. Keskuse eesmärk on eristada arengukoostöö 

rakendamist ja valdkondliku poliitika üleriigilist kujundamist.  

6. Programmi juhtimiskorraldus 

Programmi moodustavad viis omavahel tihedalt seotud programmitegevust, mille eest 

vastutavad välisministeeriumi neli sisuteemade asekantslerit: poliitika valdkonna asekantsler, 

globaalvaldkonna asekantsler, juriidilise ja konsulaarvaldkonna asekantsler ja välismajanduse 

ja arengukoostöövaldkonna asekantsler. Haldusküsimuste asekantsler vastutab meetmete 

vahelise koordinatsiooni ja tugiteenuste eest. Kogu tulemusvaldkonna ja programmi täitmist 

juhib välisministeeriumi kantsler. Väliseesti kogukonnale suunatud tegevuste ametkondade 

üleseks koordineerimiseks koostati 2021. aastal välisministeeriumi eestvedamisel „Üleilmse 

eestluse tegevuskava“. Arengukoostööd ja humanitaarabi planeerimisel juhindutakse 2023. 

aasta detsembris VV poolt heaks kiidetud AKHA strateegiast 2024-2030. 

Programm vaadatakse läbi ja seda täiendatakse vähemalt kord aastas. Programmi täitmise kohta 

antakse aru igal aastal valdkonna tulemusaruandes. 

Programm „Välispoliitika“ on seotud järgmiste tulemusvaldkondade ja programmidega:  Riigi 

eelarvestrateegia | Rahandusministeerium (fin.ee) 

• Sõjaline riigikaitse ja heidutus  

• Ettevõtluskeskkonna programm  

• Transpordi ja liikuvuse programm  

• Ettevõtluskeskkonna programm   

• Digiühiskonna programm   

https://diplomaatia.ee/maailma-parandav-eesti-eestil-taitub-doonorriigina-25-aastat/
https://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-eelarvestrateegia#riigi-eelarvestratee
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-eelarvestrateegia#riigi-eelarvestratee
https://www.fin.ee/media/10672/download
https://www.fin.ee/media/10521/download
https://www.fin.ee/media/10682/download
https://www.fin.ee/media/10521/download
https://www.fin.ee/media/10512/download
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• Üleilmse eestluse tegevuskava 

• Energeetika programm   

• Teadmussiirde programm   

• Keeleprogramm   

• Haridus- ja noorteprogramm   

• Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm  

• Tulemusvaldkond „Tõhus Riik“: Riigi rahandus  

• Tulemusvaldkond „Tõhus Riik“: Regionaalpoliitika programm  

• Tulemusvaldkond „Tõhus Riik“: Finantspoliitika programm   

• Tulemusvaldkond „Põllumajandus ja kalandus“: Põllumajandus, toit ja maaelu  

• Tulemusvaldkond „Õigusriik“: Usaldusväärne ja tulemuslik õigusruum 

• Kultuuriprogramm  

• Spordiprogramm 

• Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm 

• Sidusa Eesti Arengukava 2021-2030 

• Arengukoostöö ja humanitaarabi strateegia 2024-2030 

https://www.vm.ee/rahvusvaheline-suhtlus-uleilmne-eestlus/uleilmne-eestlus
https://www.fin.ee/media/10696/download
https://www.fin.ee/media/10673/download
https://www.fin.ee/media/10539/download
https://www.fin.ee/media/10530/download
https://www.fin.ee/media/10700/download
https://www.fin.ee/media/10563/download
https://www.fin.ee/media/10560/download
https://www.fin.ee/media/10524/download
https://www.fin.ee/media/10557/download
https://www.fin.ee/media/10685/download
https://www.fin.ee/media/10545/download
https://www.fin.ee/media/10670/download
https://www.fin.ee/media/10700/download

