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Välispoliitika tulemusvaldkonna üldinfo 
 

Tulemusvaldkond VÄLISPOLIITIKA 

Valdkonna arengukava ja 
seonduvad strateegilised 
dokumendid 

Välispoliitika arengukava 2030, 
Eesti Julgeolekupoliitika alused,  
Arengukoostöö ja humanitaarabi strateegia 2024- 2030; 
 

Tulemusvaldkonna eesmärk 

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimine läbi aegade, Eesti Vabariigi 
iseseisvuse ja sõltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv 
Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse võõrsil; Eesti kasvav panus üleilmsesse 
kestlikku arengusse. 

Tulemusvaldkonnaga enim 
seotud strateegia „Eesti 2035“ 
strateegiline siht 

Eesti on uuendusmeelne, usaldusväärne ja inimesekeskne riik 

 

Eesti 2035: välispoliitika 
tulemusvaldkonna sihid ja 
alasihid  

 Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning 
turvalisuse 

 

 Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, mis 
soodustab uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevõtlust ning ausat 
konkurentsi 

 

 Võtame kasutusele uued lahendused ettevõtete teadus- ja 
arendustegevuse ning innovatsiooni soodustamiseks 

 

 Suurendame ühiskondlikku sidusust ja võrdseid võimalusi   hariduses  
ning tööturul 
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TULEMUSVALDKOND:
VÄLISPOLIITIKA

Eesti rahvuse, keele ja 
kultuuri säilimine läbi 

aegade, Eesti  Vabariigi 
iseseisvuse ja  

sõltumatuse kindlustatus 
rahvusvahelistes suhetes

Heaolu kasv Eestis ning 
eestlaskonna huvide kaitse 

võõrsil

Eesti kasvav panus üleilmsesse 
kestlikku arengusse.

EESMÄRK

STRATEEGIADOKUMENDID: 
Välispoliitika arengukava 2030
Eesti Julgeolekupoliitika Alused

Arengukoostöö ja humanitaarabi strateegia 2024- 2030

Välispolii tika ja arengukoostöö programm

 
 
Joonis 1. Välispoliitika tulemusvaldkonna eesmärk, strateegiadokumendid ja programm 
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Välispoliitika tulemusvaldkonna aruandeaasta eelarve täitmine 
 
Tabel 1. Välispoliitika tulemusvaldkonna eelarve täitmine 
 

 Esialgne eelarve (tuhat eurot) Lõplik eelarve (tuhat eurot) Täitmine (tuhat eurot) 
Kulud -120 223 -133 189 -113 306 

 
Lõplikus eelarves kajastuvad 2022. aastal 2023. aastasse üle kantud eelarvelised vahendid, mida kasutati 
2023. aastal samade tulemusvaldkonna eesmärkide ja tegevuste täitmiseks ning Vabariigi Valitsuse 
reservist eraldatud vahendid (Tabel 1). Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendite puhul oli tegemist 
teadus- ja arendustegevuse kuludega Venemaa, Aasia ja Arktika suunalisteks rakendusuuringuteks ning 
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste lisavajaduste katmiseks mõeldud summadega. 2023. aasta 
riigieelarve seaduse muudatusega tõsteti Välisministeeriumi eelarvest vahendeid (1) Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumile panustamaks Tallinn Digital Summit´i korraldamisse; (2)  
Kliimaministeeriumile COP28 Eesti paviljoni ehituseks ja tegevuste ellu viimiseks ning (3) 
Riigilaevastikule Ukrainasse saadetud kummi- ja mootorpaatide asendamiseks.  
2022. aastast ülekantud vahendite suunamise kohta 2023. aastal on detailsem ülevaade peatükis 
„Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi eelarve täitmine 2023“.  

 

Välispoliitika tulemusvaldkonna kulude lõpliku eelarve jaotus 
programmi tegevuste lõikes 
 

 
Joonis 2. TUV eelarve kulude jaotus programmi tegevuste lõikes (2023.a. lõplik eelarve 133 189 tuhat 
eurot) 

Eesti 
julgeolekukeskkonna 

tugevdamine
22%

Eesti 
välispoliitiline 

osalus globaalselt
17%

Juriidiliste, 
konsulaar-, sankts-

strat
16%

Eesti 
välismajandushuvid

17%

Arengukoostöö ja 
humanitaarabi 

koordineerimine
28%
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Välispoliitika tulemusvaldkonna 2023. aasta koondülevaade  

 
Teist aastat jätkus ilma otsustava pöördeta Venemaa agressioonisõda Ukrainas. Venemaa eesmärgid sõjas pole 
muutunud, küll on taastunud tema enesekindlus. Diplomaatiliselt toibus Venemaa laiaulatusliku sõja alustamise 
järgselt valitsenud peataolekust ning on hakanud tegutsema, et aktiivse välispoliitika abil isolatsioonist välja 
murda, süvendada oma liitlassuhteid ja võita arenguriikide südameid. Sõda Gazas, konfliktid maailma teistes 
piirkondades ja raketirünnakud Punasel merel näitavad, et kehtiva rahvusvahelise korra murenemine julgustab 
teisi revisionistlikke võime ja mitteriiklikke toimijaid oma eesmärke ka sõjalise jõu abil saavutama. Üha enam 
ilmneb globaalne polariseerumine, demokraatliku ja autokraatliku ühiskonna korralduse vaheline konkurents ning 
ühe osa riikide soov muuta seniseid rahvusvahelisi kooseksisteerimise reegleid. Teadlikult püütakse suurendada 
vastaspoole sõltuvust ja selle elemente relvana kasutada. 
 
Euroopas süvenes 2023. aastal teadmine, et külma sõja järgne stabiilsusperiood on lõplikult möödas. Kremli 
hoolimatu suhtumine inimeludesse, sõjamajanduse arendamine ja valmisolek pikalt sõdida nõudis liitlastelt 
kvalitatiivselt uut taset Ukraina abistamises. Laskemoonanappus ja olemasolevad tootmisvõimsused näitasid, et 
lääne relvatööstus ja tootmisbaas ei ole valmis Teise maailmasõja tüüpi sõjaks. Sügisel oldi silmitsi tagasilöögiga, 
kui Ukrainale mõeldud abipakett takerdus sisepoliitilisse vaidlusesse USA Kongressis. Teisalt aitas see Euroopal 
jõuda arusaamiseni, et julgeoleku kindlustamiseks tuleb teha palju rohkem, palju paremini ja üheskoos. 2024. 
aasta alguseks on mitu riiki, sh Eesti tõstnud kaitsekulusid, ELi Komisjon koostas ja võttis vastu kaitsetööstuse 
strateegia, toimuvad intensiivsed arutelud ELi julgeoleku ja kaitse ühise rahastamise allikate üle. Eesti algatus 
eraldada aastaselt 0,25 % SKTst sõjaliseks abiks Ukrainale on saanud rahvusvahelist tähelepanu. Paraku Eesti ja 
teiste NATO idatiiva riikide, kes tajuvad vahetumalt Ukraina abistamise vajaduse akuutsust, arvates saabus lääne 
abi ukrainlastele endiselt liiga hilja ja liiga vähesel määral.  
 
Eesti jätkas esimesel sõja-aastal välja kujunenud välispoliitikat rõhuga Ukraina toetamisele, agressiooni hinna 
tõstmisele ja Venemaa toimevabaduse piiramisele. Kohati oli tajutav tugevnev vastuseis ja hiiliv väsimus. Nii ei 
õnnestunud saada laialdast toetust agressiooni eritribunali loomisele, ent näeme seda kui järjekindlust nõudvat 
pikaajalist protsessi, millega tuleb edasi minna. Kuigi aeglaselt, edeneb siiski Venemaa külmutatud varade  
Ukraina heaks kasutamise seadustamine, kus Eesti on olnud üks protsessi tagant tõukajatest. Suure rahvusvahelise 
tähelepanu pälvis Eesti ühe miljoni mürsu algatus, mis ühtlasi tõi valgusvihku Euroopa kaitsetööstuse puudujääke 
ja selle kiirendatud korras arendamise vajaduse. Positiivne oli ELi Ülemkogu 2023. aasta detsembri ajalooline 
otsus avada liitumisläbirääkimised Ukraina ja Moldovaga. Samuti tervitas Eesti Ukraina kahjude registri loomist 
Euroopa Nõukogu egiidi all.  
 
2023. aastal algatas Eesti uue inimõiguste  ja -vabaduste kindlustamisele ning edendamisele suunatud programmi 
– Fit for Freedom – millega soovitakse rõhutada rahvusvahelistel reeglitel põhineva maailmakorra vajalikkust, 
inimõiguste ja -vabaduste otsest seost julgeoleku ja stabiilsusega ning vajadust neile rohkem tähelepanu pöörata. 
See tähendab aktiivsemat tegevust erinevates demokraatiat ja selle väärtusi edendavates rahvusvahelistes 
organisatsioonides ja liikumistes, näitena võib tuua Eesti kaaseesistumise meediavabaduse koalitsioonis.  Oluline 
on taastada ÜRO murenema hakanud usaldusväärsus ja kasutada intensiivsemalt pehme julgeoleku vahendeid.   
 
Aruanne võtab kokku välisministeeriumi 2023. aasta tegevuse seitsme suurema proovikivi kaudu, mis kirjeldavad 
olulisemaid suundumusi ja toimunut, pöörates vähem tähelepanu rutiinsetele tegevusvaldkondadele. Seitse 
proovikivi on:  

 Ukraina toetamine Vene agressiooni vastustamisel;  
 Venemaa survestamine ja toimevabaduse piiramine Ukraina ning demokraatliku maailma vastases 

ründes;  
 Ühtsus liitlaste ning samameelsete partneritega, Euroopa kaitse tugevdamine ja süvendatud koostöö 

Põhjala-Balti ruumis; 
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 Rahvusvaheliste reeglite kehtivuse kindlustamine, demokraatia, õigusriigi ja vabaduse päevakava 
edendamine; 

 Toimetulek üha ärevamaks muutuva maailma ja selles esilekerkivate konfliktidega; 
 Majanduskasvu aeglustumise, tehnoloogia-arengu ja uute sõltuvussuhete negatiivse mõju 

neutraliseerimine; 
 Eestluse hoidmine ja edendamine väljaspool Eestit, selle kätkemine riiklike eesmärkide saavutamisse.  

 

I proovikivi: Ukraina toetamine Vene agressiooni vastustamisel  

 
Venemaa peab Ukraina vastu kurnamissõda. Riigi majandus on viidud  sõjaaja rööbastele ja rahva meelsus 
kujundatud sääraseks, mis võimaldab sõda aastaid jätkata. Kreml usub, et aeg töötab nende kasuks, et Ukraina 
vastuseis agressioonile kuhtub, sest motivatsioon ja ressursid vähenevad ning lääneriigid väsivad ja nende 
tähelepanu hajub. Ukrainat toetades keskendub Eesti arusaamale, et aeg ei tööta Venemaa kasuks, sammud 
Venemaa allasurumiseks kurnavad Venemaa välja ja sunnivad oma eesmärkidest loobuma. Selle saavutamiseks 
on oluline säilitada meelekindlust ja ühtsust. Eesmärk on saavutatav erinevate elementide kombinatsioonis, 
milleks on abi Ukrainale, karistamatuse ärahoidmine, Ukraina ülesehitamine ja kaubandusmeetmete 
rakendamine, küberkaitsevõime tõstmine, Ukraina liitumine Euroopa Liidu ja NATOga ning president Zelenskõi 
rahuplaani toetamine.   
 
 
Sõjaline, majanduslik ja humanitaarabi  
 
Ukraina peab suutma agressorile vastu seista, nii sõjaväljal võideldes kui ka samal ajal riiki, ühiskonda ning 
majandust toimimas hoides. Ilma liitlaste abi ja toetuseta ei ole see võimalik. 
  
Eesti algatus Euroopa Liidus hankida ühiselt Ukrainale 12 kuu jooksul 1 miljon ühikut suurtüki laskemoona, sai 
märtsis 2023 liikmesriikide heakskiidu. Kahetsusväärselt hilines lubatud koguse mürsu tähtajaks hankimine; 
samas aitas initsiatiiv tublisti kaasa laiema arusaama tekkimisele, et Euroopa peab senisest oluliselt rohkem 
kaitsetööstusesse investeerima. Euroopa Liidu komisjoni volinik Thierry Breton teatas 19. jaanuaril 2024 
Tallinnas, et ELi kaitsetööstus suudab 2024. aasta lõpuks toota aastas kuni 1,4 miljonit mürsku, mis on 
algatuseelse ajaga võrrelduna märkimisväärselt suurem kogus.  Peamine murekoht oli suutmatus leppida ELis 
kokku Ukraina pikaajalise sõjalise abistamise mehhanismis. Arutelud jätkuvad 2024. aasta esimestel kuudel. ELi 
sõjalise abi missiooni EUMAM UA kaudu on antud väljaõpet ligi 40 000 ukrainlasele. Sellesse panustas ka Eesti 
ja väljaõpe jätkub 2024.a.  
 
Sõjalise toetuse suurendamine Ukrainale jääb ka 2024. aastal Eesti välispoliitika prioriteediks. Valitsuse 
seisukohaks on eraldada aastatel 2024-27 sõjalise abina Ukrainale 0,25 % SKT-st. Diplomaadid töötavad selle 
nimel, et ettepanek leiaks laiemat kandepinda ja teised riigid järgiks meie eeskuju. Sõjalist abi on vaja kogustelt 
rohkem ja see peab jõudma Ukrainasse kiiremini. 
 
Detsembris 2023 ei jõudnud Euroopa Liidu liidrid Ungari vastuseisu tõttu kokkuleppele 50 miljardilise pikaajalise 
toetuse eraldamiseks, mille eesmärgiks on kindlustada sõja tingimustes Ukraina riigi ja ühiskonna 
funktsioneerimine. Küsimuse lahendas 1. veebruari 2024 erakorraline Ülemkogu.   
 
ÜRO hinnangul vajab Ukrainas 2024.aastal humanitaarabi 14,6 miljonit inimest. Kõige kriitilisem on olukord 
ajutiselt okupeeritud, hiljuti vabastatud ja rindejoone lähedastel aladel, samuti miljonite sisepõgenike toimetulek. 
Terves riigis on abivajadus märkimisväärselt suurenenud alates 2023. aasta detsembrist, kui vene õhurünnakute 
arv ja intensiivsus tsiviiltaristu vastu kasvas. Eesti jätkas humanitaarabi andmist Ukrainale, seda eeskätt 
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kahepoolselt läbi humanitaarabi strateegiliste partnerite, aga ka rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu. Toetus 
keskendus rahapõhisele abile kõige haavatavamatele inimestele, koolide ja sisepõgenike keskuste kergekujulisele 
parandamisele, humanitaardemineerimisele ja päästevarustuse jagamisele. Eesti reageeris Kahhovka tammi 
lõhkamisele veepäästevarustuse saatmisega. Välisministeerium ergutas ja vahendas humanitaarannetusi teistelt 
riigiasutustelt ning erasektorilt, sealhulgas energiavarustust, meditsiinivarustust ja sõidukeid.  
 
 
Sõja- ja inimsusevastaste kuritegude ning agressiooni kuriteo menetlemine 
 
Kui agressiooni vallapäästjad ning selle käigus sõja- ja inimsusevastaseid kuritegusid toime pannud isikud 
pääsevad ilma kohase karistuseta, julgustab see vaid tulevasi agressoreid. Väheneb rahvusvahelise õiguse 
tõkestusjõud.  
 
2023. aasta lõpuks oli nimeliselt dokumenteeritud 20 000 Venemaale küüditatud ukraina lapse juhtumit, tegelik 
arv on hinnanguliselt kümme korda suurem. 2024. aasta alguse seisuga on Ukrainasse naasnud alla 400 lapse. 
Ukraina rahuvalemi raames osales Eesti rahvusvahelise koalitsiooni töös, mis tegeleb Venemaale küüditatud laste 
Ukrainasse tagasi toomisega. Samuti korraldasime koostöös USA, Belgia ja Ukrainaga, pr. Olena Zelenska 
osalusel, möödunud ÜRO peaassamblee kõrgetasemelisel nädalal Ukraina laste röövimisele tähelepanu juhtiva 
ürituse. Praeguse tempoga jätkates võtab röövitud laste tagasisaamine veel aastaid, kuid iga hääl, iga selle nimel 
vaeva nägeva prokuröri töö ja iga samm Venemaa survestamisel aitab kaasa protsessi kiirendamisele. 
Rahvusvaheline Kriminaalkohus on astunud esimesed sammud ning väljastanud vahistamismäärused 
konkreetsete isikute vastutusele võtmiseks. Eestist oli Rahvusvahelise Kriminaalkohtu prokuröri juurde lähetatud 
kolm eksperti, et kasvanud töökoormusega toime tulla. 
 
Agressiooni toime pannud Venemaa juhtkond peab oma tegude eest vastutust kandma. Eesti toetab 
agressioonikuriteo rahvusvahelise eritribunali loomist ÜRO peasekretäri ja Ukraina vahelise lepinguga, mida on 
soovitanud ÜRO peaassamblee oma resolutsiooniga. Oluline on saavutada eritribunali loomisele lai 
rahvusvaheline toetus ja legitiimsus. Selle nimel selgitasid Eesti diplomaadid aktiivselt agressioonikuriteo 
eritribunali loomise vajadust nii riikide pealinnades kui ÜROs, suhtlesid partneritega ja veensid skeptikuid. 
Rahvusvahelistest algatustest tuleb eraldi esile tõsta agressioonikuriteo eritribunali tuumikgrupis eritribunali 
toetuseks koostatud ebapaberit ning koostöös Liechtensteini ja Belgiaga kirjutatud mõttepaberit alternatiivsest 
lahendusest eritribunali loomiseks ÜRO julgeolekunõukogu otsusega. Eesmärk on hoida eritribunali loomise 
vajadus jätkuvalt rahvusvahelise tähelepanu all ning otsida selleks sobivaid lahendusi. Esimese sammuna loodi 
2023. aastal Haagis Eurojusti egiidi all ning Ukraina, Eesti, Leedu, Läti, Poola ja Rumeenia koostöös Ukraina-
vastase agressioonikuriteo uurimiskeskus, kus kogutakse ja talletatakse agressioonikuriteo tõendeid. Samuti 
osaleb Eesti koos Ukraina, Leedu, Läti, Poola, Rumeenia ja Slovakkiaga Eurojusti ühises uurimisrühmas, mis 
kogub tõendeid Ukrainas toimepandud sõja- ja inimsusevastaste kuritegude kohta. 
 
Eesti tugeval toetusel loodi mais 2023 Euroopa Nõukogu tippkohtumisel Reykjavikis Euroopa Nõukogu Ukraina-
vastase agressiooni kahjude register. See koondab, analüüsib ja hoiustab peale 24. veebruari 2022 Venemaa 
agressiooni poolt Ukrainas põhjustatud kahjude tõendeid ja kahjunõudeid. Järgmisena on oluline luua kahjusid 
menetlev komisjon ja kompensatsioonifond. 
 
2023. aastale andsid tooni erinevad Venemaa agressiooni Ukrainas puudutavad rahvusvahelised vaidlused. Eesti 
esitas kirjalikud seisukohad Rahvusvahelises Kohtu Ukraina ja Venemaa vahelises vaidluses, mis puudutab 
genotsiidikuriteo vältimise ja karistamise konventsiooni täitmist, samuti andsime antud kaasuse kohtuistungil 
koos Belgiaga mitme riigi nimel suulised seisukohad. Ühtlasi esitas Eesti kolmanda osapoolena seisukohad 
Euroopa Inimõiguste Kohtu kohtuasjas Ukraina versus Venemaa, mis puudutab sõjategevust Ukrainas alates 24. 
veebruarist 2022. Sügisel andis Venemaa ICAO-s (Rahvusvaheline Lennundusorganisatsioon) sisse kaebuse 37 
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riigi, sh Eesti vastu, seoses Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonidega, millega väidetavalt rikutakse 
rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni. ICAO nõukogu alles otsustab, kuidas kaebust menetleda.  
 
 
Riigi ülesehitamine ja EL kaubandusmeetmed  
 
Eesti osales aktiivselt mastaapses Ukraina ülesehitusprotsessis, mis toetab ühtlasi riigi moderniseerimist ning 
reforme. Kuigi käib sõda, millega kaasnevad purustused, tuleb juba praegu tegeleda kriitilise taristu taastetööde 
ja ehitusega. Eesti toetas 2023. aasta energiataristu kahjustuste järelmite likvideerimist ja riigi talveks 
valmistumist. Eesti reageeris Kahhovka tammi õhku laskmisele kiiresti vajaliku abi andmisega. 
Välisministeeriumi toel valmisid esimesed ülesehitusobjektid Ukrainas – varjendiga puitmoodullasteaed Ovrutšis 
ja linna ühendav sild Malõnis. Ülesehituses keskendus Eesti Žõtomõri oblastile, valdkondadest esmajoones 
haridusele, rehabilitatsioonile, ehitusele ja digiteerimisele. Jätkame Ukraina ülesehitamist tihedas koostöös 
rahvusvaheliste doonoritega ja kaasates Eesti arengukogukonda ning ettevõtjaid. Ukrainat üles ehitades on tulnud 
ühitada Ukraina enda ja Euroopa Liidu tehnilisi standardeid ning norme. Protsessis on teinegi ja äärmiselt oluline 
kasutegur Ukrainale – vajalike üleminekukogemuste omandamine teel Euroopa Liitu.  
 
2022. aasta juunis kehtestas EL Ukraina suhtes autonoomsed kaubandusmeetmed (ATM), mis lasevad Ukraina 
kaubad tariifivabalt ELi turule. Kevadel 2023 selgus, et mitmel piirneval riigil on siiski probleeme Ukraina (ja 
vähemal määral sarnased meetmed saanud Moldova) põllumajandustoodanguga. Seetõttu sai kevadsemestril 
Euroopa Liidus  suuremat tähelepanu ATMi pikenduse vormistamine, mis õnnestus mitmete kompromisside 
hinnaga. Piiririigid aga jätkasid ATMi negatiivse mõju esiletoomist. See päädis novembris Poolas alanud 
veoautojuhtide piiriblokaadiga, mida viie piiririigi valitsused erineva intensiivsusega toetasid. Välisministeerium 
juhtis teemale tähelepanu, püüdes eelkõige leida võimalikke lahendusi kahe väga lähedase riigi – Ukraina ja Poola 
– vahel. Euroopa Komisjon leiab, et ühenduse turule tervikuna Ukraina kasvanud ekspordimahud olulist mõju ei 
oma; samas piiririigid toovad näiteid anomaaliatest osades sensitiivsetes kaubagruppides. Peale ATMi 
pikendamist jälgib Komisjon turuolukorda kvartalipõhiselt. Sama mure jätkumist võib eeldada ka 2024. aastal.  
 
 
Küberkaitse võime tõstmine: Tallinna mehhanism   
 
2023. aastal käivitas välisministeerium koos partneritega Ukraina küberkaitsevõime kasvatamiseks uue doonorite 
mehhanismi. 20. detsembril 2023 tehti algust kümmet riiki ning Euroopa Liitu ja NATOt hõlmava küberabi 
koordinatsiooniga, mis kannab Tallinna mehhanismi nime. Eestil on selle toimimises keskne roll, kuna esindame 
kõiki osalevaid doonoreid kohapeal Kiievis. Tallinna mehhanism teeb koostööd tööstusega, mis kätkeb endas nii 
koordinatsiooni tehnohiidudega, kes on juba Ukraina valitsust abistamas, kui ka Eesti ettevõtetega. Paralleelselt 
Tallinna mehhanismiga, mis keskendub tsiviilvaldkonnale, loodi 2023. aastal kaitseministeeriumi initsiatiivil IT-
koalitsioon, mille eesmärk on militaartaristu küberkaitse toetamine. 
 
Välisministeerium toetas 2023. aastal Ukraina kolleege nende küberdiplomaatia võime arendamisel. Selle 
tulemusel on Ukraina välisministeeriumis loodud vastav osakond ja 2024. aasta veebruaris korraldati esimene 
suurem küberdiplomaatia-teemaline konverents. 
 
 
Ukraina liitumine EL ja NATOga 
 
Eesti seisukoht on, et Ukraina peab saama NATO ning Euroopa Liidu liikmeks. See likvideeriks ühtlasi ühe nn 
halli tsooni, mis on Euroopas pingete allikaks ja loob pidevalt ebakindlust. Eesti seadis 11.-12. juulil 2023 
Vilniuses toimunud NATO tippkohtumisele kõrged eesmärgid, soovides muuhulgas tugevat toetust Ukraina 
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liikmesusele. Vilniuse tippkohtumine tähistas NATO ja Ukraina suhetes uue ajastu algust: loodi NATO-Ukraina 
Nõukogu (NUC), lepiti kokku pikaajaline Ukraina abipakett ning lükati käima liitumisteekond.  
 
Detsembris 2023 võttis Euroopa Liidu Ülemkogu vastu ajaloolise otsuse avada liitumisläbirääkimised Ukraina 
(ja Moldovaga). Tegemist oli sammuga, mis enne Venemaa agressiooni algust oleks olnud mõeldamatu ja mis 
sai teoks tänu Eesti ning teiste samameelsete riikide aktiivsele tööle. Töö Ukraina Euroopa Liidu integratsiooni 
toetamisega jätkub sama aktiivselt 2024. aastal. Lähiaja eesmärkideks on saavutada, et Euroopa Komisjon 
alustaks sõelumisprotsessi ja läbirääkimisraamistiku ettevalmistamist. Laienemisprotsess on pikk ja nõuab igal 
sammul kõikide liikmesriikide nõusolekut, mistõttu võib eeldada, et Ukraina teekond Euroopa Liitu ei kujune 
lihtsaks. Eesti pakub lõimumisprotsessis Ukrainale nõu ja abi nii reformide läbiviimisel kui ka 
liitumisläbirääkimiste pidamisel. Ukraina lõimimine euroatlantilistesse organisatsioonidesse on üks Eesti 
prioriteetidest. Ei saa välistada, et EL ühtsuse säilitamine Ukraina abistamisel võib osutuda väljakutseks, eriti 
olukorras, kus paljudes liikmesriikides toimuvad valimised ning sisepoliitilised arengud võivad riikide seisukohti 
mõjutada.  
 
President Zelenskõi rahuplaan 
 
Eesti toetas Ukraina president Zelenskõi esitatud 10-punkti rahuvalemit, millega sõnastas Ukraina ise rahu 
eeltingimused. Algatus aitas tugevdada Ukrainat diplomaatiliselt ja rõhutas territoriaalse terviklikkuse taastamist. 
Kõige olulisem eesmärk on endiselt sõja võitmine lahinguväljal, milleks tuleb jätkata Ukrainale sõjalise abi 
andmist ja agressiooni hinna tõstmist. Töö rahuvalemiga toimub paralleelselt. Eesti võttis kaasesimehe rolli 
viiendas töögrupis, tagamaks ÜRO põhikirja ja sealhulgas Ukraina territoriaalse terviklikkuse kehtivus ning 
rahvusvahelisel õigusel põhineva maailmakorra taastamine.  
 

II proovikivi: Venemaa survestamine ja toimevabaduse piiramine Ukraina ning 
demokraatliku maailma vastases ründes 
 

Venemaa juhtkond on nii retoorika kui ka tegudega näidanud, et tema eesmärgid pole muutunud. Kreml tahab 
Ukrainat karistada, haarata riigi või osa tema territooriumist oma mõjusfääri, peatada NATO avatud uste poliitika 
ja saavutada organisatsiooni sõjalise struktuuri taandumine Ida-Euroopast. Venemaa peab sõda tugevama 
õigusega ja eesmärgil, et tal lubataks muuta riikide piire ja kehtestada mõjusfääre ning kujundada tulevast 
maailmakorraldust viisil, kus suurriikidele rahvusvahelised reeglid ei kehti. Eesti lähtub põhimõttest, et Ukraina 
riik peab säilima oma territoriaalses terviklikkuses. Agressioon ei tohi muutuda aktsepteeritavaks uueks 
reaalsuseks. Selleks tuleb kindlustada, et agressor väljub konfliktist nõrgemana kui ta agressiooni alustas ja 
agressiooniga külvatud kahju tuleb ohvrile korvata. Venemaa survestamine toimub kolme omavahel seotud 
poliitika – sanktsioonid, isoleerimine ja külmutatud varade kasutamine Ukraina toetuseks – koosmõjul.  
 
 
Sanktsioonipoliitika 
 
Venemaa agressiooni peatamisel oli 2023. aastal üheks prioriteediks agressiooni hinna tõstmine, jätkates selleks 
ELi sanktsioonipakettide tugevdamist ning hoides ära nende nõrgestamist erandite lisamise ja isikute ning üksuste 
nimekirjast väljaarvamisega. Ehkki Venemaa pisendas avalikes sõnumites ja narratiivides sanktsioonide tähtsust, 
on neil siiski olnud selge mõju Venemaa majandusele, kulutamisvõimalustele ja tööstusvõimekusele. 
Sanktsioonid ei mõju kiirelt, vaid pikaajalise pingutuse tulemina.  
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ELi kehtestatud sanktsioonide all on tänaseks ca 60% sõjaeelsest kaubavahetusest Venemaaga. Sanktsioonide 
nimekirja on kantud üle 2100 isiku ja üksuse. Kaubandussanktsioonide mõju ilmestavad Eurostati andmed, mille 
kohaselt on vahemikus 2022. aasta veebruarist kuni 2023. aasta detsembrini Venemaa osa ELi-väliste riikide 
impordis langenud 9,5%-lt 1,9%-le. Venemaa osa ELi-väliste riikide ekspordis langes samal perioodil 3,8%-lt 
1,4%-le. Maailmapanga hinnangul kasvas Venemaa majandus 2023. aastal küll oodatust kiiremini – 2,6%, kuid 
kasv on tingitud riiklike sõjaliste kulutuste märkimisväärsest tõusust. 2024. a-ks prognoositakse, et Venemaa 
majandus kasvab 1,3% ning kasv võrreldes 2023. aastaga aeglustub. 2025. aastaks prognoositakse 
majanduskasvuks 0,9%. Seega vähendavad sanktsioonid Venemaa potentsiaalset majanduskasvu, mida piiravad 
ka vähenenud tootmisvõimsus ja kodumaise tööjõu nappus. Samal ajal on raha vahetuskursi odavnemine toonud 
kaasa kõrge inflatsiooni, mis on põhjustanud baasintressimäära edasise tõusu. 
 
EL koos G7 partneritega on võtnud sihikule Venemaa peamised tuluallikad ning takistanud riigi juurdepääsu 
sõjatööstuses ja lahinguväljal kasutatavatele kaupadele. Kui suurem osa sanktsioonidest ehk üheksa 
sanktsioonipaketti võeti vastu sõja esimesel aastal, siis 2023. aastal kehtestas EL kolm sanktsioonipaketti. Need 
sisaldasid nii piiranguid strateegilise tähtsusega kaupadele (teemandid, veeldatud propaangaas, metallid, 
elektroonilised komponendid, kõrgtehnoloogilised tooted jpm) kui ka meetmeid juba olemasolevate 
sanktsioonide tõhustamiseks, sh sanktsioonidest möödahiilimise tõkestamiseks ning nafta hinnalae mehhanismi 
tõhustamiseks.   
 
Eesti oli aktiivne ja nähtav ettepanekute esitamisel. Sanktsioonipakettidesse jõudsid mitmed Eesti või Eesti ja 
samameelsete liikmesriikide ühiselt esitatud ettepanekud: ekspordikeeld veeldatud propaangaasile, Vene 
numbrimärgiga sõidukitele, tsiviilrelvadele; keeld kahesuguse kasutusega kauba ja sõjatööstuses kasutatavate 
kaupade transiidile Venemaa kaudu kolmandatesse riikidesse; isikute ja üksuste, sh suurte Venemaa pankade 
lisamine sanktsioonide nimekirja; Vene lipu all sõitvate laevade sissesõidukeeld sadamatesse ja ankrualadele; 
Venemaal registreeritud haagistega kaupade vedu ELi; Venemaa propagandakanalite keelustamine; nafta 
hinnalae mehhanismi tõhustamine jpm.  
 
2023. aastal heakskiidetud sanktsioonipaketid näitavad küll ELi liikmesriikide jätkuvat ühtsust, aga üha enam on 
märgata soovi keskenduda uute sanktsioonide kehtestamise kõrval tehnilistele ja juriidilistele küsimustele ning 
eranditele, mis võrduks sisuliselt olemasolevate meetmete leevendamisega, samuti sanktsioonisubjektide 
nimekirjast väljavõtmisele. Sanktsioonide enneolematut mahtu arvestades on see mõneti ootuspärane, ent selle 
tulemuseks võivad olla üha nõrgemad sanktsioonipaketid. Täiendavate sanktsioonide kehtestamine on muutumas 
üha suuremaks väljakutseks. Eesti peab siin koos samameelsetega olema jätkuvalt suunanäitaja ning nõudma 
aktiivsemalt kõige jõulisemaid ja strateegilise mõjuga sanktsioone, mis omavad tõsist pärssivat mõju Venemaa 
agressiooni jätkamisele.  Aja jooksul Venemaa kohaneb sanktsioonidega ning leiab viise neist kõrvalehoidmiseks. 
Seetõttu peame senisest enam tähelepanu pöörama  olemasolevate sanktsioonide rakendamise tõhustamisele ja 
neist kõrvalehiilimise takistamisele. Jätkuvalt tuleb tegeleda Venemaa energiakandjate ning kõige enam tulu 
toovate kaupade eksporditulude lõpetamise kõrval nafta hinnalae langetamisega.  Samuti sanktsioonide täitmise 
kontrollmehhanismi nõudmisega ning kolmandate riikide kaudu sanktsioonidest kõrvalehiilimise tõkestamisega 
nii diplomaatiliste kanalite kaudu kui ka vastumeetmeid tõhustades. 
 
Lisaks tööle ELis pani Eesti 2023. aastal senisest suuremat rõhku sanktsioonide riigisisese rakendamise 
tõhustamisele. Suurenes piiririikide omavaheline koostöö. Venemaa vastu kehtestatud sanktsioonide rakendamist 
toetas ekspordikontroll. Kesk-Aasia suunalise kaubavahetuse kasv suurendas strateegiliste kaupade väljaveoga 
seotud taotluste arvu. Välisministeeriumi juures asuv strateegilise kauba komisjon väljastas 2023. aastal 
kokku 453 litsentsi. Üks peamisi sihtriike Eesti kaitsetööstusettevõtetele oli Ukraina (ligi ¼ väljastatud 
väljaveolitsentsidest). 
 
2023. aastal tehtu ja saavutatu kandub edasi 2024. aastasse. Tuleb jätkata ELi sanktsioonipakettide tugevdamist 
ning hoida ära nende nõrgestamine erandite lisamise ja isikute ning üksuste nimekirjast välja arvamisega.  
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Isoleerimispoliitika  
 
Koos samameelsetega suutis Eesti hoolimata maad võtvast sõjaväsimusest ja uute tähelepanu nõudvate 
konfliktide esile kerkimisest hoida rahvusvahelistes organisatsioonides üleval Ukraina toetamise ja Venemaa 
isoleerimise problemaatikat. Selle tulemuseks on Venemaa  hukkamõist ja isoleerimine ulatuses, millega riik ei 
ole pärast külma sõda kokku puutunud.  
 
23. veebruaril 2023 võttis ÜRO peaassamblee ülekaaluka toetusega vastu resolutsiooni “Õiglane ja püsiv rahu 
Ukrainas”, mis sai 141 poolthäält ja 7 vastuhäält ning mille osas jäi 32 riiki erapooletuks. Eesti tegi resolutsioonile 
toetuse kogumisel mitmekesist ja intensiivset teavitustööd. Hoidsime üleval ÜRO julgeolekunõukogu reformi 
teematikat, eriti seoses ÜRO põhikirja ja rahvusvahelise õiguse rikkumisega nõukogu alalisest liikmest agressori 
poolt.  
 
Venemaa jäi valimata või hääletati 2023. aastal välja mitmel olulisel rahvusvahelise positsiooni valimisel:  ÜRO 
Inimõiguste Nõukogu (HRC) oktoobris (esimest korda HRC ajaloos toimus arutelu Venemaa inimõiguste 
olukorrast ning võeti vastu sellekohane resolutsioon, mis tagab, et küsimust arutatakse Nõukogu istungil ka aasta 
pärast); UNESCO täitevkogu novembris, mille alaline liige Venemaa on olnud 90.ndate aastate algusest; 
Rahvusvahelise Kohtu (ICJ) kohtunik detsembris; ÜRO naiste staatuse (CSW) komisjon; ÜRO 
Arenguprogrammi (UNDP)/ÜRO Rahvastikufondi (UNFPA)/ÜRO Projektiteenuste Organisatsiooni (UNOPS) 
täitevkogu aprillis; Toidu- ja Põllumajandusorganisatsiooni (FAO),  UNESCO ja Mereorganisatsiooni (IMO) 
juhtkogu; Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioon (OPCW) täitevnõukogu (Venemaad ei osutunud valituks 
esimest korda alates organisatsiooni loomisest 1997. aastal).  
 
2023.aasta kevadel otsustati sulgeda Moskvas Maailma Tervise organisatsiooni (WHO) mittenakkushaiguste 
piirkondlik keskus ning kolida see ümber Kopenhaagenisse. Eesti ja Venemaa kandideerisid valimistel UNESCO 
antidopingu fondi projektide kinnitamise komitee liikmeks ja UNICEF täitevkogusse. Mõlemal korral saatis edu 
Eestit. 
 
Isoleerimispoliitika tõhusus sõltub paljuski globaalsete partnerite toetusest. Mitmete partnerite nägemuses on sõda 
Ukrainas pigem lääne mure või pelgalt piirkondlik konflikt. Samas ei toeta enamus neist Venemaad, pigem ei 
soovita pooli valida ja tahetakse ära oodata, kuhu kaalukeeled langevad. Alahinnata ei saa ka paljudes 
arenguriikides levinud tugevat Ameerika-vastasust, koloniaalminevikuga seotud hoiakuid ja läänevastaseid 
meeleolusid. Mõne Lääne suurriigiga võrreldes on ilma koloniaaltaagata Eestil lihtsam globaalsetele partneritele 
selgitada Venemaa agressioonisõja olemust ja selle laostavat mõju ÜRO põhikirjal tuginevale rahvusvahelisele 
korrale. Parlamendi väliskomisjoni esimees külastas Iisraeli. Selle vajakajäämise kõrvaldamiseks püüdis 
välisministeerium kõikide suuremate rahvusvaheliste konverentside veerel, kus meie riigijuhid või välisminister 
kohal viibisid, korraldada kahepoolseid kohtumisi eelkõige kaugemate riikide esindajatega. Lisaks 
traditsioonilisele ÜRO peaassamblee kõrgetasemelisele nädalale ja kliimatippkohtumisele andis selleks hea 
võimaluse septembris Eestis aset leidnud Tallinn Digital Summit ja Avatud Valitsemise Partnerluse 
tippkohtumine. Välisministeeriumi kantsler külastas Singapuri ja Iisraeli ning kohtus rea arenguriikidega New 
Yorgis. Diplomaatide tasandil peeti poliitilisi konsultatsioone Hiina, India, Filipiinide, Tai, Mongoolia, Maroko, 
Tuneesia, Keenia, Guatemala ja El Salvadoriga. Kõikide kohtumiste üheks eesmärgiks oli tutvustada Venemaa 
agressioonisõda Ukrainas puudutavaid Eesti seisukohti. 
 
Välispoliitiliselt on Kreml olnud väga aktiivne ja kohati edukas isoleerimispoliitika õõnestamisel.  Venemaa 
kasutas ära 2023. aasta oktoobris lahvatanud sõda Gazas. Viidates hillitsetud reaktsioonile, süüdistavad paljud 
globaalsed partnerid lääneriike topeltstandardites ning erinevas suhtumises ukrainlaste ja palestiinlaste 
kannatustesse. Ühtlasi viis Lähis-Idas toimuv maailma tähelepanu eemale sõjalt Ukrainas ning andis Venemaale 
võimaluse ennast süvenema hakkavast isolatsioonist välja manööverdada. Eesti töö rahvusvahelistes 
organisatsioonides jätkub, kuigi isoleerimispoliitikaga joonduvate riikide ühtsuse hoidmine saab 2024. aastal 
olema üha keerulisem. Juba tehtava ja kehtestatu hoidmine on olulisemgi kui uute elementide leidmine. 
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Eesti tegutses aktiivselt, et lahendada OSCE (Euroopa Julgeoleku- ja Koostööorganisatsioon) eesistuja valimise 
küsimus.  Kindlustasime viimase hetkeni ELi riikide toetuse Eestile. Venemaa vastuseisu tõttu ja hoolimata teiste 
riikide toetusest ei osutunud Eesti siiski valituks. Lähtuvalt paljude soovist leida konsensuslik lahendus võttis 
eesistuja koha  kompromissina Malta. Sõnavõttudes ja kohtumistel seisime OSCE põhimõtete eest. Jätkus 
Venemaa suunal no-business-as-usual liini hoidmine.  
 
Välisministeeriumilt nõudis palju tähelepanu ka Eesti-Vene kahepoolsete suhetega seonduv. 2023. aasta oluline 
muutus Eesti kahepoolses suhtluses Venemaaga oli pariteetsuse sisseviimine diplomaatilises esindatuses. 
Jaanuaris esitasime Vene saatkonnale ettekirjutuse vähendada diplomaatide ja lähetatud haldustöötajate arvu 
saatkonnas vastavalt Eesti saatkonda Moskvasse lähetatud inimeste arvule – 8 diplomaati ja 15 haldustöötajat. 
Vastuseks alandas Venemaa diplomaatilise esindatuse taset ja alates veebruarist juhivad saatkondi ajutised 
asjurid. Oleme tihendanud kontakte vene opositsiooniga eksiilis, sh Eestis elavate vene dissidentidega. Oktoobris 
Tallinnas dissidentide korraldatud sõjavastane konverents tõi palju tähelepanu nii Eesti kui maailma meedias. See 
suhtlus jätkub 2024. aastal nii infovahetuse eesmärgil, eriti Venemaa olukorda ja inimõiguste olukorda 
puudutavalt, kui ka abistamaks opositsioonil oma häält maailmas kuuldavamaks teha.  
 
 
Külmutatud varade kasutamine Ukraina sõjakahjude likvideerimiseks 
 
Külmutatud varade kasutuselevõtmist tuleb vaadata laiemas kontekstis, milleks on Venemaa vastutusele võtmine 
agressiooni- ja sõjakuritegude toimepanemise eest. Venemaa on toime pannud agressiooni ning süstemaatiliselt 
rikkunud sõjapidamise reegleid, põhjustanud teadlikult ja ulatuslikult kahju tsiviilobjektidele ja keskkonnale. See 
kahju on välja arvutatav ja sisse nõutav. Venemaal on kohustus kahju hüvitada. Ukraina vajab ülesehituseks tuge 
ning tekitatud kahjude korvamist, aga Venemaa ei ole veel valmis kahjusid hüvitama ja et raha ei peaks tulema 
ainult teiste riikide maksumaksjate taskust, otsitakse võimalusi, kuidas Venemaa tõkestatud ja külmutatud varasid 
selleks kasutada. 
 
Eesti toetab ELi samme  külmutatud varade kasutuselevõtuks. 2023. aasta märtsis loodi ELi Nõukogu külmutatud 
ja tõkestatud varade ad hoc töörühm, mis arutas peamiselt tõkestatud varade ehk Venemaa keskpanga varade 
kasutamist windfall ehk ootamatu tulu panuse kaudu ja kus keskdepositooriumid kannaks ELile kasutamiseks 
tõkestatud varadest saadud kasumi. Esimese tulemusena kiitis EL veebruaris 2024 heaks õigusakti, millega 
täpsustati finantsinstitutsioonide õigusi ja kohustusi seoses Venemaa tõkestatud varadelt teenitud kasumiga (st et 
tulu pealt võib kasumit teenida). Teiseks, kehtestati keskdepositooriumidele kohustus ootamatu tulu panus eraldi 
kontol hoida ja mitte osanikele jaotada. Kuigi õigusaktis viidatakse, et tõkestatud varadelt saadud tulu peaks saama 
Ukraina ülesehituseks kasutada, on selle seadustamiseks vaja eraldi õigusakti. 
 
Eesti eesmärk on, et ELi töö ei lõpeks praegu laual oleva ettepanekuga. ELis on hetkel analüüsitud ainult Venemaa 
keskpanga varadelt saadavate tulude kasutamist, kuid analüüsimata on mitmed muud tõkestatud ja külmutatud 
varade kasutamise võimalused Ukraina kahjude katmiseks. 
 
Selleks et olla eeskujuks ning õhutada otsima täiendavaid lahendusi külmutatud ja tõkestatud Venemaa varade 
kasutusele võtmisel, valmistas Eesti 2023. aastal ette praegu Riigikogu menetlusse jõudnud seaduseelnõu. Eesti 
pakutud mehhanism on ELis arutatule täienduseks, mitte asenduseks ega konkureerimiseks. See näeb ette 
võimaluse kasutada sanktsioonidega külmutatud vara agressorriigi poolt võlgnetava kahjuhüvitise ettemaksuks.  
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III proovikivi: Ühtsus liitlaste ning samameelsete partneritega, Euroopa kaitse 
tugevdamine ja süvendatud koostöö Põhjala-Balti ruumis 

 
Eesti julgeoleku ja majandusliku heaolu tugisambad on liikmelisus NATOs ja Euroopa Liidus, tihe liitlassuhe 
lääne suurriikidega ja Põhjala-Balti piirkonna üha tugevam lõimimine kõigis valdkondades. Ajalooline samm oli 
Soome liitumine NATOga 4. aprillil 2023. Vaatamata liitlaste survele ja antud lubadustele jäi 2023. aastal Rootsi 
liitumise ratifitseerimine Türgi ja Ungari poolt tegemata ja lükkus 2024. aastasse. Kahe Põhjala riigi liitumine 
alliansiga tugevdab märkimisväärselt Läänemere regiooni julgeolekut. Diplomaatiliselt võimaldab Põhjala-Balti 
formaat meie ühishuve märksa paremini kaitsta ja heidutus- ning kaitsehoiakut tugevdada.  
 
Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamine   
 
Eesti jaoks oli NATO Vilniuse tippkohtumine edukas. Alliansi heidutus- ja kaitsehoiakut tugevdas uute 
regionaalsete kaitseplaanide kinnitamine, kaitseinvesteeringute kokkulepe ja kaitsetööstuse tegevuskava 
heakskiitmine. 2% SKTst on nüüd liitlaste kaitsekulutuste uus miinimumtase. Kokkulepe sõnastab ühtlasi 
vajaduse kulutada üle 2%, et kõrvaldada olemasolevaid puudujääke. Samad teemad jäävad Eesti prioriteetideks 
NATOs ka 2024. aastal. 
 
8. oktoobril 2023 said kahjustada veealused sidekaablid Eesti ja Soome ning Eesti ja Rootsi vahel, samuti 
Balticconnector gaasitoru Eesti ja Soome vahel. Kuigi intsidentide asjaolud on selgitamisel, oli juhtumil 
julgeolekuline mõõde, mistõttu kasutati NATO liitlasvägede Euroopa ülemjuhataja (SACEUR) volitusi, et 
suurendada olukorrateadlikkust ja merelist kohalolekut Läänemerel. Esmakordselt käivitati 
Ühendekspeditsiooniväe (Joint Expeditionary Force, JEF)  ühendvastumeede (Joint Response Option), mille 
raames saatsid JEFi riigid heidutuse ja kaitse tugevdamiseks piirkonda laevad. Veealuse taristu küsimused, sh 
asjakohaste üksuste rakendamine on 2024. aasta NATO päevakorras. 
 
Kahepoolsed suhted USA, Kanada ja Euroopa suurriikidega   
 
Eesti ja Ameerika Ühendriikide suhetes oli 2023. aasta peamisteks märksõnadeks Vilniuse tippkohtumine ja 
Ukraina toetamine. Seetõttu toimus Washingtonis ja Tallinnas oluliselt rohkem visiite ning kohtumisi Kongressi 
esindajatega. USAd külastas nii peaminister kui ka välisminister, viimane lisaks Washingtonile ka Arkansast, mis 
on tugeva kaitsetööstusega osariik. Aasta lõpuks valmis Eesti ja USA kahepoolsete suhete tugevdamise 
tegevuskava, milles sätestatakse  eesmärgiks USA aktiivse osaluse toetamine NATOs ja Euroopa julgeoleku 
tagamisel ning EL-USA partnerluse tugevdamine ja kahepoolne valdkondlik koostöö. Suurenes USA sõjaline 
kohalolek Balti riikides, mis näitab USA jätkuvat toetust meie piirkonna ja alliansi julgeolekule. Eesti panustas 
aktiivselt USA demokraatia tippkohtumise algatusse ning osales märtsis teisel tippkohtumisel, kus suunasime 
oma põhitähelepanu tehnoloogia ja demokraatiaga seotud küsimustele. Suhtlus Kanadaga on samuti muutunud 
tihedamaks. Toimus välisministri visiit Kanadasse ning Kanada parlamendi alamkoja kaitsekomitee delegatsioon 
külastas Eestit. 2023. aastal alustas Tallinnas tööd esimene resideeriv Kanada suursaadik ning pärast mitmeaastast 
pausi on USA saatkonda juhtimas suursaadik. 
 
Eesti kahepoolsete suhete spekter Euroopa suurriikide (Ühendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa ja Poola) ning 
Põhjala-Balti riikidega on lai ja mitmekihiline, ulatudes julgeoleku- ja kaitsepoliitikast majanduse- ning 
kultuurikoostööni. Tervikliku pildi hoidmiseks valmis välisministeeriumi eestvedamisel ja koostöös teiste 
ministeeriumitega 2021. aastal nende riikidega suhete tugevdamise tegevuskavad. 2023. aastal koostatud 
vaheülevaated peegeldavad muutunud julgeolekuolukorda peale agressioonisõja algust ja sellest tulenevalt 
suuremat tähelepanu kaitse - ja julgeoleku küsimustele.  Eestile on väga oluline, et Euroopa suurriigid saaksid 
meiega sarnaselt aru sõja murrangulisest tähendusest Euroopa, aga ka maailma julgeolekule ning jätkaksid 
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Ukraina abistamist. Eesti huvi on kasvatada ühisosa ja teha koostööd nii Eesti kui laiemalt Euroopa julgeoleku 
tagamisel.  
 
Eriline on suhe Ühendkuningriigiga, kelle sõjaline kohaolek Eestis oli 2023. aastal liitlastest suurim. Oktoobris 
2023 allkirjastasid kaitseministrid pikaajalise koostööleppe, milles riigid kinnitasid uute NATO kaitseplaanide 
kohaselt oma järgmise aastakümne koostööambitsioonid. Aktiivselt viidi ellu 2022. aastal sõlmitud 
Ühendkuningriigi ja Eesti tehnilise partnerluse tegevuskava, mille eesmärgiks on luua dialoog ja raamistik 
tehnoloogiateemaliste koostöövormide arendamiseks erinevates valdkondades (haridus, tervishoid, e-valitsemine, 
andmehaldus jt). 2023. aasta lõpus toimus Eesti ja Ühendkuningriigi ekspertide osalusel töötuba Tallinnas, kus 
pandi paika juba täpsemad valdkondlikud tegevussuunad.  
 
Koostöö Balti-Põhjala ruumis  
 
Suhtlus Balti ja Põhjala-Balti koostöö raames oli traditsiooniliselt tihe. 2023. aastal oli Eestil Balti koostöö 
koordinaatorina võimalus edendada kokkulepitud prioriteete, seades kohtumiste fookust, pannes põhirõhu 
julgeolekuolukorra tugevdamise ja Ukraina toetamisega seonduvale, aga ka Balti riikide jaoks olulistele 
strateegilistele energeetika ning transporditaristu projektidele. Seoses muutunud julgeolekuolukorra ning Soome 
ja Rootsi liitumisega NATOga on Põhjala-Balti koostöö olulisus suurenenud. Muuhulgas on vaja tugevdada 
koostööd ja koordinatsiooni julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas ning eeldatavasti Rootsi kui 2024. aasta Põhjala-Balti 
koostööformaadi koordinaator seda ka teeb. 
 
Läänemere koostööformaatide fookus 2023. aastal oli regionaalse koostöö sisulisel ümberhindamisel olukorras, 
kus Venemaa ja Valgevene selles enam ei osale. Selle tulemusena on koostöö muutunud liikmesriikide sisulistest 
huvidest tõukuvaks ning avatumaks ja praktilisemaks. Läänemeremaade Nõukogu (LMN) tegevus suunati kõigile 
liikmesriikidele olulise pehme julgeoleku teemadele ning lõpetati lisaväärtust mitteandva säästva arengu töögrupi 
tegevus. Läänemere strateegia (LMS) raames asus tegutsema liikmesriike toetav sekretariaat. Alustasime 
ettevalmistusi LMN ja LMS eesistumiseks perioodil 2024-26 (tegevuskava, prioriteedid, töögrupp).  
 
Rahvusvahelist koostööd Arktikas mõjutab jätkuvalt agressioonisõda Ukrainas. Poliitiline koostöö Venemaaga 
on Arktika Nõukogus peatatud alates märtsist 2022 ja lähitulevikus see endises mahus ei taastu. 
Konsensusprintsiibi alusel toimiva foorumi koostöö toimub piiratud ulatuses töörühmades. Eesistumine liikus 
Venemaalt Norrale, kes leidis viisi ametnike tasandi suhtluse taastamiseks. Jälgime tähelepanelikult arenguid, 
kuna julgeolekuteemad on Arktikas tugevamalt esile tulnud: NATO on laienenud, Venemaa on piirkonnas 
säilitanud oma konventsionaalse ja tuumaalase löögijõu. Aasta jooksul olime nähtavalt kohal tähtsamatel Arktika 
konverentsidel – Arctic Circle Assembly, Arctic Frontiers, Arctic Encounter, ELi Arktika foorum. Märkimist 
väärib Eesti polaarkogukonna tegevus USA endise Arktika Nõukogu kõrgetasemelise eksperdi ja diplomaadi 
Evan Bloomi võõrustamisel sisuka programmiga Tallinnas, millesse kaasus ka välisministeerium.  
 

IV proovikivi: Rahvusvaheliste reeglite kehtivuse kindlustamine, demokraatia, 
õigusriigi ja vabaduse päevakava edendamine 

 
Demokraatia ja inimõiguste austamise väärtusruum aheneb. 21. sajandi rahvusvahelised suhted muudab ohtlikuks 
vähese tähelepanu pööramine tänase maailmakorra haavatavusele, milles satuvad löögi alla eelkõige väikeriigid. 
Need murekohad ajendasid Eestit tulema välja algatusega Fit for Freedom – priiuseks küps.  
 
Üheks peamiseks globaalseks vastuoluks on kujunemas suhtumine inimõigustesse ja laiemalt rahvusvahelise 
õiguse järgimisse. Inimõiguste rikkumise ja vabaduste piiramisega riigisiseselt kaasneb sageli väiksem 
vastutustundlikkus rahvusvaheliste reeglite jälgimisel ja järgimisel. Seepärast on Eesti jaoks oluline Euroopa 
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Liidu aluspõhimõtetest kinnipidamine ja EL väärtusruumi laienemine Lääne-Balkanile ja Idapartnerlusriikidesse. 
Samuti on jätkuvalt oluline rõhutada, tuginedes ÜRO põhikirjale, rahvusvahelistel reeglitel põhineva korra 
respekteerimist. 2024. aasta toob kaasa Euroopa parlamendi valimised ja uue Komisjoni koosseisu.   
 
Fit for Freedom – priiuseks küps 
 
Algatus kätkeb endas kolme laiemat töösuunda. Esiteks tuleb kindlustada, et põhi- ja inimõiguste kaitse ja nende 
eest seismine oleks üleilmse julgeolekupoliitika osa ja et see oleks rahvusvahelistes aruteludes prominentselt esil. 
Vabariigi President teavitas 2023. aasta detsembris Genfis, et Eesti kandideerib aastaiks 2026–2028 ÜRO 
inimõiguste nõukogu liikmeks. Lisaks seisame Meediavabaduse koalitsiooni kaaseesistujana 2024. aasta vaba 
sõna ja ajakirjanike eest. Juba aastaid on Eesti olnud internetivabaduse eestkõneleja, mistõttu kandideerime 2025. 
aasta taas internetivabaduse koalitsiooni eesistuja kohale, kus kavatseme keskenduda esmajoones interneti 
piiramise ja sulgemise juhtumite tuvastamisele ning nende tõkestamisele.  
 
Teiseks peame tugevdama reeglitel põhinevat rahvusvahelist korda. Selle keskmes on ÜRO, eelkõige 
julgeolekunõukogu reform, millest on kaua räägitud. Nõukogu koosseis peab peegeldama rohkem tänast 
maailma, selle ülesehitust ja riikide koosseisu. Uuenenud julgeolekunõukogus ei tohiks vetot kasutada nõukogu 
liige, kes ise on konflikti valla päästnud või kuriteoga hakkama saanud. Niisamuti tuleb muuta julgeolekunõukogu 
tööd läbipaistvamaks ja avatumaks, kaasavamaks ja sidusamaks.   
 
Kolmandaks puudutab algatus kaasavate otsustusprotsesside kujundamist, kõikide, sh väiksemate riikide 
kaasamist ning kodanikuühiskonna sidumist riigi ja rahvusvahelise kogukonna eri tasandite poliitikaga. Olime 
eelneval kahel aastal rahvusvahelise Avatud Valitsemise Partnerluse juhtkomitee liige ja korraldasime vägagi 
eduka tippkohtumisega 2023. aasta septembri alguses. Tegemist oli ilmselt kõige enam eri riikidest ja 
organisatsioonidest esindajaid kokku toonud rahvusvahelise üritusega, mis Eesti pinnal kunagi teoks saanud. 
Kohtumisel võeti vastu „Tallinna lubadus“, mis kutsub üles jõulisemalt ja sihikindlamalt panustama 
kodanikuühiskonna hääleõiguse ja väljendusvabaduse kandepinna laiendamisele ning kaitsele. Kaasav 
otsustamine kätkeb ka aktiivselt väikeriikide sõnaõiguse eest seismist ja nende digitaalset kaasamist.  
 
ELi väärtusruumi laienemine ja õigusriik 
 
ELi laienemise strateegiline tähtsus kasvas Vene agressioonisõja tõttu muutunud geopoliitilises olukorras. 
Vahepeal aeglustunud laienemisprotsess liikus edasi. 2023. aastasse jäi ELi Ülemkogu otsus avada 
liitumisläbirääkimised Ukraina ja Moldovaga. Bosnia ja Hertsegoviina osas annab Komisjon läbirääkimiste 
alustamise soovituse, kui liitumiskriteeriumide osas on saavutatud piisav tase märtsiks 2024. Ülemkogu otsustas 
anda Gruusiale kandidaatstaatuse, kui riik täidab teatud lisatingimused. Eesti kui traditsiooniliselt ELi laienemist 
toetava riigi jaoks oli see positiivne areng. Laienemispoliitika suunamiseks korraldas Rahvusvaheline 
Kaitseuuringute Keskus koostöös välisministeeriumiga ELi laienemiskonverentsi, samuti viidi läbi  
laienemismeelsete riikide Tallinna-grupi kohtumine. Eestile on tähtis, et ELiga ühineda soovivad Lääne-Balkani 
riigid joonduksid ELi ühise välis- ja julgeolekupoliitikaga ning Venemaale kehtestatud sanktsioonidega. 
 
Laienemine eeldab uute liikmete integreerimist ELi otsustusprotsessi. 2023. aastal algasid liidu sisesed arutelud, 
milles Eesti aktiivselt osales.  Eesti jaoks on oluline, et ühine välis- ja julgeolekupoliitika  jääks ühehäälseks ning 
ELi sisemised institutsionaalsed muutused viidaks läbi olemasolevate aluslepete raames. Lisaks tuleb kindlustada, 
et sisemiste muutuste protsess ei saaks eeltingimuseks Ukrainaga laienemisläbirääkimiste edasiliikumisel või 
aeglustaks neid. 2024. aasta alguses analüüsisime ELi laienemisega seotud mõjusid Eestile välisministeeriumi 
poliitikavaldkondades.  
 
Õigusriigi põhimõtted on osa ELi alusväärtustest. Eestile on tähtis nende järgimine Euroopa Liidus ja kõikides 
liikmesriikides. 5. juulil 2023 avaldatud Euroopa Komisjoni aruandes käsitleti õigusriigi seisu ELis nii 
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horisontaalselt kui ka riigipõhiselt, st selles sisaldus peatükk õigusriigi olukorra kohta Eestis. Aruanne kinnitas, et 
Eestis on õigusriigi põhimõtete järgimine heas seisus. Positiivsena toodi välja Eesti õigussüsteemi digitaliseeritus 
ning märgiti edasiminekut süsteemiüleses ligipääsetavuses dokumentidele. 2024. aasta Belgia EL eesistumise 
prioriteetides on õigusriik kesksel kohal.  Euroopa parlament soovib Ungari kaasuses liikuda kiiremini edasi 
Euroopa Liidu lepingu artikkel 7 menetlusega, mis sätestab mehhanismi ELi väärtuste kaitsmiseks.  
 
Idapartnerlus  
 
Idapartnerlus (IP) on poliitiliselt jäänud ELi laienemisprotsessi varju. Sellegipoolest on IP endiselt väärtuslik kui 
tehnilise mitmepoolse koostöö formaat nii reformide edendamisel kui piiriüleste taristuprojektide elluviimisel. 
2023. aastal jõudis tegevus IP valdkonnas taas pandeemiaeelsele tasemele, millest annab tunnistust 54 kohtumist 
erinevatel tasemetel ja teemadel. Eestile on laienemispoliitika esmatähtis, samas toetame senise IP formaadi 
jätkumist ja rõhutame selle laienemisprotsessi toetavat elementi. 
 
IP riikidest oli Moldova puhul kõige olulisem riigi eurointegratsiooni ja julgeoleku toetamine. Mõlemad on 2023. 
aasta lõpu seisuga edulood. Koostöös partneritega suutis Moldova hoida ära Venemaa katsed riiki destabiliseerida, 
valitsus püsis ning ELiga avati liitumisläbirääkimised. EL käivitas Moldova sisejulgeoleku reformi toetava 
missiooni (EU Partnership Mission in the Republic of Moldova, EUPM), kuhu Eesti panustas kolme eksperdiga; 
ka muud Eesti eksperdid on olnud aktiivsed Moldova võimekuse tugevdamisel võitluses desinformatsiooniga. 
Kahepoolsed suhted tihenesid – välisminister Nicu Popescu külastas Eestit jaanuaris, välisminister Tsahkna koos 
Põhjala-Balti kolleegidega käis aprillis Moldovas, novembris pidas Tallinnas poliitilisi konsultatsioone Moldova 
ELi riigiasjade sekretär.  
 
Suhetes Armeenia ja Aserbaidžaaniga domineeris Mägi-Karabahhi konflikt ja regiooni hõivamine Aserbaidžaani 
poolt. Andes  ühelt poolt mõista, et sõjalise jõu kasutamine ja elanikkonna kodudest välja ajamine on lubamatu, 
ei soovinud Eesti samas Aserbaidžaani isoleerimist ega EList eemale tõukamist. Selle taustal tihenesid suhted 
Armeeniaga, mida märgistas 2023. aasta jaanuaris toimunud Armeenia presidendi Vaghan Hatšaturjani visiit 
Eestisse. Ühtlasi viidi läbi poliitilised konsultatsioonid Tallinnas. Välisminister Tsahkna visiit Jerevani detsembris 
oli üle pika aja esimene kõrgetasemeline kahepoolne visiit Armeeniasse ja andis signaali meie toetusest riigi ELile 
ja Läänele lähenemisele. Aserbaidžaaniga plaanitud poliitilised konsultatsioonid lükkusid korduvalt edasi, 
toimudes lõpuks juunis Bakuus.   
 
Gruusia laveerivad suhted Venemaaga Ukrainas peetava agressioonisõja ajal ja riigis elluviidavate reformide 
aeglus muutsid Gruusia valitsuse poliitilise toetamise keeruliseks. Ühiskonna euroopalikul kursil hoidmise ja 
reformide stimuleerimise seisukohalt oli samas positiivne Euroopa Ülemkogu otsus Gruusiale ELi 
kandidaadistaatuse tingimusliku andmise kohta. Kahepoolsetest visiitidest oli märkimisväärseim septembris 
toimunud poliitilised konsultatsioonid Tbilisis koos Balti kolleegidega. 
 
Valgevenega kahepoolne suhtlus puudus, saatkondade koosseis viidi miinimumini. Teisitimõtlejate vastased 
repressioonid Valgevenes võtsid järjest julmemaid mõõtmeid. Samas jätkus režiimi survestamine inimõigustega 
tegelevates rahvusvahelistes organisatsioonides. Kahjuks ei liikunud ELis edasi sektoraalsete sanktsioonide pakett 
Valgevene suhtes. Halva üllatusena tuli Valgevene režiimi otsus lõpetada peaaegu täielikult konsulaarteenuste 
osutamine välismaal elavatele valgevenelastele, mis survestab neid sel viisil kodumaale naasma või lükkab 
vastutuse uuele asukohariigile. Eesti toetas aktiivselt Valgevene demokraatlikke jõude ja kodanikuühiskonda. 
Veebruaris 2023 lähetati Vilniusesse diplomaatiline eriesindaja, Svjatlana Tsihhanovskaja külastas kaks korda 
Eestit, novembris Tallinnas toimunud Valgevene tuleviku konverentsi sõnumid kinnitasid demokraatlike jõudude 
uut kurssi – demokraatlik Valgevene peab astuma Euroopa Liitu. See on suur edasiminek võrreldes 2020. aasta 
valimiskampaaniaga, milles keskenduti vaid Aljaksandr Lukašenkast vabanemisele. 
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V proovikivi:  Toimetulek üha ärevamaks muutuva maailma ja selles 
esilekerkivate konfliktidega 

 
2023. aastat ilmestas tänase maailmakorra kasvav haprus ja fragmenteeritus. Olukorras, kus multilateraalsed 
institutsioonid on halvatud või nende mõju vähenenud, tõusid esile minilateraalsed grupid nagu G7, G20, BRICS, 
QUAD, SCO jt, mis viib sammhaaval otsustusprotsesside koondumisele suurriikide kätte. Kannatada saavad 
eelkõige väikeriikide huvid, kes jäävad aruteludest ja otsustamisest kõrvale ning kaotavad oma mõju. Hiina, 
Venemaa ning regionaalsed suurriigid nagu Iraan, aga ka mõned mitteriiklikud tegutsejad on heitnud väljakutse 
kehtivale rahvusvahelisele korrale. Riigid nagu India, Türgi, Lõuna-Aafrika, Indoneesia jt näevad, et 
rahvusvahelised mängureeglid on muutumises ja soovivad võrdsena suurte tegijate seas osaleda uute reeglite 
kujundamises. Kehtivat rahvusvahelist korda, mille keskmes on ÜRO, näevad paljud riigid koloniaalajastu 
jäägina, mida soovitakse nüüd vormida 21. sajandiks muutunud jõuvahekordadele vastavaks. Maailmakorra 
haprus ja reeglite murenemine soodustab suurriikide revisionismi, mis võib kasvatada pingeid maailma erinevates 
piirkondades ja muuhulgas viia regionaalsete konfliktide puhkemiseni.  
 
Uue ja positiivse arenguna tuleb näha Eesti aktiivsemat suhtlust teiste piirkondade riikidega, seda nii poliitiliste 
konsultatsioonide kui ka äridiplomaatia kontekstis. Selle põhjus on ühtlasi kasvanud vajadus selgitada 
demokraatliku maailma – ELi ja NATO – nägemust maailmas ja piirkonnas toimuvast.   
 
Iraan ja teised problemaatilised piirkonnad  
 
Ohtlikuks suundumuseks on koostöö tugevnemine Venemaa ja Iraani vahel. Iraan jätkas Venemaa varustamist 
ründedroonidega ning Venemaale rajati Iraani tehnoloogial põhinev droonitehas. Iraani rahvusvaheline koostöö 
oli sanktsioonide tõttu endiselt väga piiratud ning jätkuvalt oli probleemiks Iraani ambitsioon tuumarelva 
arendamisel. Seda reguleerida püüdnud rahvusvaheline kokkulepe (JCPOA1) on tänaseks sisuliselt oma 
tähenduse minetanud. Iraan on piirkonnas pigem destabiliseeriv jõud ning eelkõige seisneb see erinevate 
islamirühmituste toetamises Süürias ja Liibanonis. Piirkondlikud vastuolud süvenesid pärast Iisraeli ja Hamasi 
sõja puhkemist, pärast mida vaenutegevus hoogustus nii Iisraeli põhjapiiril kui ka Punase mere laevateedel. 
Eelnimetatud ebastabiilsuse allikatele võib lisada Põhja-Korea, kes jätkas massiliste raketikatsetustega, sh 
ballistiliste ja tiibrakettide katsetustega, olukorra pingestamist Ida-Aasias. ÜRO julgeolekunõukogu resolutsioone 
rikkuv relvastuse-alane koostöö Venemaaga päädis Põhja-Koreas valmistatud laskemoona kasutamisega Ukraina 
vastu. Samuti on viiteid, et Põhja-Korea päritolu relvastust kasutab ka Hamas. Muret tegi Põhja-Korea 
tuumaprogramm ja teadaanne, kus enam ei välistata ennetavat tuumarünnakut ega automaatset vastust 
tuumarünnakule. See kujutab otsest julgeolekuohtu EL-i peamistele samameelsetele partneritele Aasias - 
Jaapanile ja Korea Vabariigile. 
 
Afganistanis toimus tagasiminek kõigi viie kriteeriumi osas, mille täitmise on EL seadnud Talibaniga suhtlemise 
aluseks. Kuigi Afganistanist pärinev rändesurve pole realiseerunud, jääb see jätkuvalt riskiks tulevikus. Lähis-
Idas hoidusime endiselt suhtlemast Süüriaga, kelle Araabia Liiga küll enda ridadesse ennistas. 
 
Sahara taguses Aafrikas toimusid aasta jooksul negatiivsed arengud. Riigipöörded Sudaanis, Malis, Burkina 
Fasos, Nigeris ja Gabonis on neid riike oma peamistest doonoritest eemale tõuganud. Seda kasutas omakorda ära 
Venemaa, kelle otsene ja kaudne mõju piirkonnas kasvas. Julgeolekukeskkonna muutumise tõttu lõpetas EL oma 
sõjalised missioonid Saheli piirkonnas, mille tulemusena loobus ka Eesti oma kaitseväelaste saatmisest Nigerisse. 
Aasta jooksul oleme Aafrika riikidega suhete arendamiseks aktiivselt kasutanud erinevaid rahvusvahelisi 
foorumeid ning ametisse asus Eesti mitteresideeriv suursaadik Keenias ja LAV-is. Tihendatud on aukonsulite 
võrgustikku.  

 
1 JCPOA – Joint Comprehensive Plan of Action 
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VI proovikivi: Majanduskasvu aeglustumise, tehnoloogia-arengu ja uute 
sõltuvussuhete negatiivse mõju neutraliseerimine  

 
Eesti majanduse maht (SKT) vähenes 2023. aastal 3% (Statistikaamet). Välisturgude nõudluse langusest, 
venesuunaliste ärimudelite kadumisest ja sisendihindade tõusust tingitud konkurentsivõime vähenemise tõttu 
langes Eesti ettevõtete eksport läbivalt kõikides kvartalites, mis omakorda kasvatas ettevõtjate ootusi riigi toe 
järgi. Agressioonisõda tõi selgelt esile, et ELi geopoliitilist haavatavust suurendab sõltuvus autoritaarsete riikide 
fossiilkütustest, kriitilistest maavaradest, tehnoloogiast ja investeeringutest ning ebausaldusväärsetest 
elektriühendustest. Usaldusväärse ühendatuse vallas toimunud tippkohtumised ja konverentsid pakkusid  lisaks 
poliitilisele komponendile üha enam äridiplomaatilisi võimalusi Eesti ettevõtjatele. Küberjulgeolek ja 
digidiplomaatia on valdkonnad, milles globaalsed partnerid usaldavad Eesti kogemust ning kus ühistele huvidele 
toetudes saab arendada kahepoolseid suhteid ja koostöökoalitsioone. Kliimadiplomaatia mängis tähtsat osa 
valitsuse rohereformi otsuste tutvustamisel ja võimendamisel rahvusvaheliste partnerite seas. 
 
Äridiplomaatia  
2023.a. tegutsesid välisministeerium ja Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) ühise tegevusplaani alusel 
ja mõõdetavate eesmärkide nimel. Dubleerimise vältimiseks lepiti kokku fookusriigid ja valdkonnad, millele 
üheskoos keskendutakse. EISiga sõlmiti haldusleping ja sihtasutusele eraldati 10,4 miljonit eurot ettevõtete 
rahvusvahelise konkurentsivõime tõstmiseks. Esmakordselt korraldati ühine majandusdiplomaatide ja EISi 
ekspordinõunike seminar. Soulis ja Singapuris avati taasterahastu (RRF) vahendite toel ettevõtluskeskused. 2023. 
aastal teenindasid välisministeeriumi suursaadikud ja majandusdiplomaadid välisesindustes ligi 250 ettevõtet. 
Ametisse nimetati 13 uut aukonsulit. Tugevdati sidet ettevõtjatega ja algatati „ekspordiklubi“ kohtumiste sari, 
korraldati mitmeid seminare ja äridelegatsioonidega visiite. Üha tugevamalt toetati Eesti ettevõtteid Aafrikas. 
Mais 2023 korraldas välisministeerium Eesti esimese Aafrika ärifoorumi. 
 
Ukrainas toimuva agressioonisõja kontekstis sai väljakutseks tasakaalu leidmine Eesti geopoliitiliste, 
julgeolekualaste ja majanduslike huvide vahel. Eesti suurimad väliskaubanduspartnerid Laheregioonis on Saudi 
Araabia, Araabia Ühendemiraadid ja Omaan. Venemaa agressiooni suhtes Ukrainas on Laheriigid püüdnud hoida 
neutraalset joont. Sealjuures on eelkõige Araabia Ühendemiraadid kujunenud  üheks transiidisõlmeks, mille 
kaudu Venemaa ettevõtjad suunavad EList imporditavaid tooteid Venemaale, või pakuvad alternatiivseid 
võimalusi kahesuguse kasutusega kaupade ning välismaal toodetud tehnoloogia ja seadmete importimiseks. See 
omakorda näitab teatud tundlikkust, millega kahepoolsetes majandussuhetes on vaja arvestada. 
 
 
Sõltuvuslõksude vältimine ja usaldusväärne ühendatus 
 
Energeetikas oli fookuses varustuskindlus ning plaanitust kiirem üleminek taastuvenergiale. Oluline oli 2023. 
aasta suvel saavutatud Eesti, Läti ja Leedu peaministrite kokkulepe Balti elektrivõrkude sünkroniseerimise 
kiirendamise kohta, mis kinnitati aasta lõpus Euroopa Komisjoni, Poola ja Balti riikide poliitilise deklaratsiooniga. 
Sünkroniseerimisega lõpeb Eesti energiasõltuvus Venemaast. Oktoobri algul purunenud Baltic Connectori 
gaasitoru tõi taas teravalt esile kriitilise taristu haavatavuse. Tänu juba tehtud otsustele, nagu LNG ujuvterminali 
toomine Soome, Eestile strateegilise gaasireservi soetamine või ELi nõuded gaasihoidlate täitmiseks, ei 
kaasnenud selle juhtumiga suuremat mõju gaasivarustuskindlusele. Samas tuleb jätkata kriitilise taristu 
tugevdamisega ning arvestada võimalusega, et Venemaa võib Balti riigid BRELL-süsteemist ühepoolselt lahti 
ühendada.  
 
Kiirendatud üleminek taastuvenergiale tõi esile vajaduse uute ühenduste rajamiseks, nagu näiteks ELWIND, 
Estlink 3, Baltic Wind Connector ja Põhjala-Balti vesinikukoridor, millel oleks positiivne mõju nii 
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riikidevahelistele suhetele kui ka majandusele. Taastuvenergia kiirendamisel tuleb silmas pidada sõltuvuse 
välistamist, seda näiteks seadmete hankimisel või kriitilise tooraine tarnimisel. Aasta lõpus lepiti ELis kokku, et 
liikmesriikidel on edaspidi õigus piirata Venemaa või Valgevene päritolu maagaasi (sh LNG) sisestamist riigi 
gaasivõrku või LNG terminalidesse, kaitsmaks liikmesriigi või ELi julgeolekuhuve. Lisaks keelas EL Vene LPG 
impordi ning tugevdati nafta- ja naftatoodete hinnalae mehhanisme, et piirata Venemaa ligipääsu naftatankeritele. 
2024. aastal tuleb jätkata Vene energiaimpordi ja -tulude maksimaalse piiramisega, sh leida võimalusi Vene 
gaasiimpordi lõpetamiseks ELi enne 2027. aastat.  
 
Ühendatuse valdkonnas oli aasta tippsündmuseks 5. septembril 2023 peaministri võõrustatud ning koostöös 
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga korraldatud Tallinn Digital Summit (TDS), kus osales umbes 
700 inimest enam kui 80 riigist. Ülekannet jälgis üle 5000 inimese. Kohal oli kõrgel tasemel osalejaskond mitmest 
riigist, organisatsioonist ja rahvusvahelistest tehnoloogiahiidudest. Üritusest on kujunenud digivaldkonna tuntud 
kaubamärk maailmas ning igal aastal on tugevnenud äridiplomaatia perspektiiv. Eesti erasektor on väljendanud 
selget huvi, et riik jätkaks TDSiga, kuna hindab seda ärisuhete loomise aspektist väärtuslikuks ürituseks.  
 
ELis jätkab Komisjoni Global Gateway algatus ELi pikaajaliste globaalsete partnerluste kujundamist. Oktoobris 
toimus esimene Komisjoni presidendi võõrustatud Global Gateway foorum, kus Eestit esindav peaminister oli 
peakõneleja. Kõrge poliitilise esindatusega oli kohal suur hulk riike üle maailma. Eesti ettevõte Aktors sai Global 
Gateway Business Advisory Groupi liikmeks. See on hea saavutus arvestades, et mitmest EL riigist ei osutunud 
ükski ettevõte nimetatud gruppi valituks. Global Gateway tähelepanu on edaspidi nihkumas koordinatsiooni 
parandamisele ning algatuse tähtsuse kasvatamisele liikmesriikides.  
 
Kolme mere algatuse (3SI) 2023. aasta tippkohtumisel esindas Eestit Vabariigi President ning ärifoorumil osalesid 
Greenergy Data Centersi esindajad. Kreeka liitus algatusega ning Moldova hõlmati partnerina. Regionaalsed 
tihedad suhted ja taristu viivitamatu väljaehitamise vajadus Kesk- ja Ida-Euroopa regioonis, millele 3SI 
keskendub, on Eesti julgeoleku kindlustamisel ülioluline, sh sõjalise liikuvuse võimaldamiseks. Tahame 
edendada praktilist koostööd taristupuudujäägi vähendamisel ning võimalusel hõlmata 3SI algatuses tihedamalt 
Soomet ja teisi Põhjamaid. Ühendatuse eriesindaja tegi aasta teises pooles tutvumisvisiite ja kohtumisi mitmete 
riikide kolleegidega. Jätkame kohtumistega uuel aastal, et lisaks füüsilistele ühendustele luua ja parandada 
inimeste vahelisi sidemeid regioonis, ELis kui ka laiemalt. 
 
Euroopa Komisjon avalikustas 2023. aasta juunis Euroopa majandusjulgeoleku tugevdamise strateegia (EESS). 
Strateegia on aluseks majandusjulgeolekut käsitlevale arutelule ELis. Strateegias kirjeldatakse erinevaid 
olemasolevaid ja tulevasi algatusi nii sissetulevate kui väljaminevate investeeringute sõelumise valdkonnas, 
kriitiliste maavarade ja tehnoloogia tuvastamiseks, tarneahelate tugevdamiseks, ekspordikontrolliks jne. Töö 
toimub mitme aasta perspektiivis ja Eesti seisukohtade kujundamiseks on välisministeerium konsulteerinud kõigi 
asjassepuutuvate ministeeriumide ja huvirühmadega. Juba varasemast nägid ELi reeglid ette kolmandatest 
riikidest sissetulevate investeeringute sõelumise ja see protsess käivitus Eestis 1. septembril 2023. 
 
Küberjulgeolek ja digidiplomaatia 
 
2023. aastal valmis Eesti digidiplomaatia põhimõtteid ja tegevussuundi sõnastav aluspaber. Globaalse 
tehnoloogia, eeskätt tehisaru halduse, küsimused on muutunud diplomaatiliste arutelude osaks. Olulisemateks 
foorumiteks on kujunenud Euroopa Liit ja ÜRO,  G20 ja G7, samuti UNESCO, ITU, OECD, kus toimuvatel 
protsessidel Eesti silma peal hoiab. Eelkõige globaalsete partnerite seas on Eesti jätkuvalt digi- ja küberteemade 
tõmbekeskus. Seda ilmestavad kolm Tallinnas toimunud ja muuhulgas digiküsimustele keskenduvat suurüritust, 
mille üheks kaaskorraldajaks oli välisministeerium (TDS,  eGA e-valitsemise konverents ja Avatud Valitsemise 
Partnerluse konverents). Eesti kinnitas enda kui avatud digitaristu juhtivriigi kuvandit ning jätkas osalemist 
globaalsetes initsiatiivides, mis avatud digitaristut edendavad. Eesti digiküsimuste erisaadik osales, koostöös teiste 
samameelsete partneritega Euroopa Liidust ja mujalt, India G20 eesistumise digiprogrammi raames avatud 
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digitaristu komponendi väljatöötamises. Samuti jätkasime osalemist ÜRO Digital Public Goods Alliance 
(DPGA) töös. Näiteks korraldati koostöös DPGA ning eradoonorite fondiga Co-Develop avatud digitaristu 
teemaline visiit Tallinna, milles osalesid nii doonorite (erafondid, Norra arengukoostöö agentuur) kui ka riikide 
esindajad, kes on Eesti digilahendustest huvitatud. Visiidi järel tegi Bangladesh esimesed sammud X-tee 
rakendamiseks ning Co-Develop on sõlminud lepingu Eesti ettevõttega Digital Nations, et globaalseid partnereid 
avatud digitaristu teemal nõustada.  
 
2023. aasta fookuses oli mitmekesisem ja ulatuslikum koostöö globaalsete partneritega rahvusvaheliste 
küberjulgeoleku kohtumiste ja konverentside veerel ning Tallinnas toimuvate ürituste ettevalmistamisel. Kõigil 
kolmel ÜRO Open-Ended Working Group (OPWG) kohtumisel korraldasime veereüritused, mis keskendusid 
rahvusvaheliste õiguse printsiipide kohaldamisele küberruumis, lunaraharünnete vastu võitlemisele ning 
vastutusele ja omistamisele. Kaassponsoriteks või kõnelejateks olid Hiina, Indoneesia, Rwanda, Vanuatu, Kenya 
jt riikide ja organisatsioonide esindajad. Märtsis toimus Tallinna töötuba, mis tõi kokku üle 50 õigusnõuniku ning 
küberjulgeoleku eksperdi, et arutada erinevaid küberoperatsioonidega seotud aspekte. Toimus traditsiooniline  
küberdiplomaatia suvekool. Kui varem oli Tallinna suvekool mõeldud eelkõige samameelsete riikide esindajatele, 
siis tänu rahalisele toetusele Euroopa Komisjonist (DG INTPA) laiendasime kuulajaskonna globaalseks (54 
osalejat 41 riigist). Suur huvi (ligi 200 kandidaati), sisukas koolitusprogramm ja selle hea elluviimine koostöös 
eGA ja ESTDEViga on tänaseks viinud selleni, et Komisjon soovib koolitust rahastada ka järgmisel kolmel aastal. 
Küberjulgeoleku osas oli eriline sügisene kampaania, mille käigus otsisime globaalsetelt partneritelt toetust 
resolutsioonile, mille eesmärk on tõsta küberjulgeoleku küsimuste arutelud ÜROs uuele tasemele (Programme of 
Action formaat). Nii Eesti kui ka teiste samameelsete jõupingutuse tulemusel võeti resolutsioon ülekaaluka 
häälteenamusega vastu.  
 
Uue globaalse avatud digitaristut edendava programmina pandi 2023. aasta novembris alus 50-in-5 algatusele. 
Initsiatiivi juhib DPGA, toetavad UNDP, eradoonorite fond Co-Develop ning Bill and Melinda Gates 
Foundation. Eesti on 50-in-5 algatuses kui first-mover country ehk kui kõrge tasemega referentsriik. Avatud 
digitaristu oli ka Eesti juhitud Demokraatiate tippkohtumise (The Summit for DemocracY – SfD) 
tehnoloogiakohorti läbiv teema. Avatud digitaristut (kuid mitte ainult) toetab ka algatus GovStack, mida 
välisministeerium juhib koos teiste asutajaliikmete – Saksamaa, Maailma Telekommunikatsiooni Liidu ning 
Digital Impact Alliance’iga (DIAL). 2023. aastal suurenes Eesti partnerite ja ettevõtjate osalus initsiatiivis 
GovStack, nii projekti raames väljatöötatavate nn digiklotside arendajatena (nt Nortal, GoFore) kui ka 
rakenduspartneritena, nt ESTDEV, Taltech. Oktoobris 2023 tehti algust Women in GovTech programmiga, mille 
raames võimestatakse 45 riigis toimuva koolitus- ja mentorlusprogrammi abil naisi arenguriikides digiteemadel 
rohkem kaasa rääkima. Eestist annavad oma panuse nii teadusringkondade, eraettevõtete kui ka avaliku sektori 
esindajad.  GovStacki juhtkomitee liikmete seas jõuti pärast pikki läbirääkimisi kokkuleppele luua GovStacki 
keskus fondi vm näol Eestisse. 
 
 
Kliimadiplomaatia 
 
Tähtsündmuseks oli 30. november-13. detsember 2023 toimunud ÜRO 28. kliimaläbirääkimised (COP28) 
Dubais, kus välisministeerium toetas Eesti läbirääkimismeeskonda. Eesti oli ministeeriumite, erasektori, 
ülikoolide ja Tallinna linna koostöös esimest korda esindatud riikliku paviljoniga, mille avas peaminister. Toimus 
ligi 60 arutelu kokku enam kui 1000 kuulajaga. Keskmiselt külastas paviljoni 500 inimest päevas, sõelale jäi ligi 
100 konkreetse koostööhuviga partnerit, kellega suhtlus jätkub. Eesti on maailmakaardil kui kliimamuutustega 
võitluses võimalust nägev ja koostöös erasektoriga lahendusi pakkuv väikeriik. Esmakordselt kuulutas ÜRO 
peaassamblee Eesti ettepanekul ühe päeva – 20. septembri – maailmakoristuspäevaks. Eesti tugevdas 
koordinatsiooni ELi kliimasaadikute ringis ning liitus Saksamaa ja Taani algatatud Eli kliimadiplomaatia sõprade 
võrgustikuga. Ühtlasi oleme seadnud sisse suhted USA presidendi kliimasaadiku meeskonnaga. Aasta vältel 
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sisustasime rohe- ja digipöörde ehk kaksikpöörde mõistet Eesti ettevõtete ja avaliku sektori praktilise tegevusega 
ning tutvustasime seda mitme rahvusvahelise kohtumise (paneel)aruteludel.  
 

VII Eestluse hoidmine ja edendamine väljaspool Eestit, selle kätkemine riiklike 
eesmärkide saavutamisse 

 
Eesti keele ja meele üle maailma hoidmine nõuab sihipärast pingutust. Sel eesmärgil arendas välisministeerium 
ühtset eesti inforuumi, lihtsustas rahastuse taotlemist erinevatele kogukonna projektidele ja toetas eesti keele õpet. 
Eesti identiteedi püsimine ning tugevdamine võõrsil sisaldab endas parasjagu väljakutseid. Tegevuse edasine 
suund on lahendustel, mis aitavad tõsta eesti keele õppe motivatsiooni, jõuda paremini välismaal elavate eesti 
juurtega noorteni, arendada üleilmset Eesti ärivõrgustikku ja väärtustada väliskogukondade pärandit.  
 
Üleilmse eestluse hoidmine ja selle väljakutsed 
 
Selleks et suur ja mitmetahuline eestlaskond võiks sõltumata elukohast mõtteid vahendada ja leiaks kergesti teda 
huvitavat teavet keeleõppe, kultuuriürituste, Eesti ärivõimaluste ja Eestisse kolimise kohta, on välisministeerium 
arendanud ühtset eesti inforuumi. Seda peamiselt portaali Global Estonian, igakuise uudiskirja ja kaks korda 
aastas toimuva virtuaalfoorumi kaudu. Foorumite õnnestumisele aitas kaasa, et neil osalesid mõjukad ja säravad 
isikud ning oma ala eestvedajad (Anna Hints, Valdur Mikita, Kersti Kaljulaid, Mari Kalkun, Jalmar Vabarna, 
Anu Raud, Helja Kirber jt). Teavitasime välismaal elavaid eestlasi võimalustest, mida pakub digiriik Eesti 
ühiskonnaelus osalemiseks. Üllataval kombel ei tea paljud eestlased välismaal ID- kaardi kasutusvõimalustest ega 
pea seda ka oluliseks. 
 
Väliskogukonnad saavad taotleda toetust algatustele ja üritustele, mis toetavad eesti identiteeti, kogukonna 
sidusust ja kultuuri. Toetame mitmekesisust (lisaks koorilaulule ja rahvatantsule sport, eesti teater, loovisikute 
küllakutsumine, esseekonkursid jms). Lihtsustasime rahastuse taotlemist: alates 2024. aastal saab seda teha ühes 
voorus – omaalgatusprojektide taotlusvoorus – aasta algul.  
 
Üle maailma tegutseb 150 eesti pühapäevakooli ja mängurühma. Keeleõppe tõhusus põhineb suuresti vanemate 
initsiatiivil ja peale paari erandi saab rääkida eelkõige hobitegevusest. Edukalt tegutseb Üleilmakool, mis annab 
350 lapsele 35st riigist eestikeelset veebiõpet põhiainetes eesti õppekavade alusel. Koolis saab valmistuda ka eesti 
keele taseme- ja riigieksamiks. Traditsiooniks on muutunud välisministeeriumi toetatud Euroopas tegutsevate 
eesti keele õpetajate iga-aastased konverentsid.  
 
Identiteedi ja Eesti-sideme tugevdamist toetavad tõhusalt Eesti saatkonnad ja konsulaadid. Sageli saab see alguse 
konsuliga dokumentide teemal peetavast suhtlusest. Nii tegid esindused ja aukonsulid 2023. aastal kokku 23 457 
toimingut Eesti isikut tõendavate dokumentidega (pass, ID-kaart). Välisministeeriumi eestvedamisel on alates 
2023. aasta novembrist Eesti kodanikel võimalus kullerteenuse vahendusel tellida endale pass väljastamiseks 
peaaegu kõikjale maailmas, v.a mõned riigid, kus suhtlus on piiratud või mis asuvad raskesti ligipääsetavates 
piirkondades. Paradoksaalselt kaob selle iseenesest positiivse arengu tõttu ära põhjus välisesindusega suhelda ja 
esindus kaotab omakorda võimaluse emotsionaalsemaks sidemeks Eesti kodanikuga.   
 
Suur potentsiaal on ärivõrgustumisel eesti diasporaa kaudu või abil. Koostöö elavdamiseks on katsetatud eri 
vorme –  klastripõhised veebinarid, Linkedin grupp, kontaktid väliseestlaste osalusega kaubanduskodadega. 
Igakuine diasporaale suunatud uudiskiri sisaldab ärivõrgustiku rubriiki. Kuid võrgustiku süstemaatiliseks 
ülesehitamiseks välisministeeriumi ressursist üksi ei piisa. 
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Üleilmse eesti hajaküla hoidmine kätkeb endas omajagu väljakutseid. Riigi tegevus jõuab piiratud arvu 
inimesteni; see kasvab, aga aeglasemalt kui sooviksime. Eesti keele õpet välismaal on keerukas korraldada, kuna 
eestlased paiknevad  hajusalt ja asukohamaa keele (mis alati on suurem ja tugevam) surve on tugev. Eesti keelt 
küll õpitakse, kuid tendents on siiski pigem keeleoskuse taandumise suunas. Eestisse tagasipöördumise ja koostöö 
osas on eriti suure potentsiaaliga viimastel aastakümnetel välismaale õppima või tööle suundunud haritud ja 
edukad noored, kelleni on keeruline jõuda.   
 

Välispoliitika ja Arengukoostöö programm 

 

Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi eelarve täitmine 2023 
Tabel 2. Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi kulud tegevuste lõikes, 2023 
 

Välispoliitika ja Arengukoostöö programm Esialgne eelarve Lõplik eelarve Täitmine 
Kulud kokku: -120 223 -133 189 -113 306 
Meede: Välis- ja julgeolekupoliitika        
Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine -27 434 -29 692 -27 959 
Meede: Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades       
Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades -21 182 -23 089 -20 584 
Meede: Juriidilised, konsulaar, sanktsiooni- ja strateegilise 
kauba küsimused       
Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba 
küsimuste lahendamine -19 880 -21 210 -18 380 
Meede: Välismajandus       
Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse* -22 064 -22 097 -12 718 
Meede: Arengukoostöö ja humanitaarabi       
Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine -29 663 -37 100 -33 666 

 

Programmi eesmärk Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmärkide saavutamist 
välispoliitika ja -suhtluse kaudu 

Vastutaja  Välisministeerium 
Kaasvastutajad  HTM, JUM, KAM, KLIM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei 
Kaasvastutaja 
ministeeriumi 
valitsemisala asutused  

Eesti Vabariigi välisesindused 
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*Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse“ tegevuse eelarve sisaldab ka suures mahus Taaste- ja vastupidavusrahastu 
(RRF) vahendeid, mille tegevuste ellu viimine alles käivitus 2023. aastal ning seetõttu jäi ka täitmine prognoositust madalamaks 
 
Joonis 3. Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi kulud tegevuste lõikes, 2023 
 

Lõplikus eelarves kajastuvad 2022. aastal 2023. aastasse üle kantud eelarvelised vahendid, mida kasutati 
2023. aastal samade tulemusvaldkonna eesmärkide ja tegevuste täitmiseks ning Vabariigi Valitsuse 
reservist eraldatud vahendid. Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendite puhul oli tegemist teadus- ja 
arendustegevuse kuludega Venemaa, Aasia ja Arktika suunalisteks rakendusuuringuteks ning info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogiliste lisavajaduste katmiseks mõeldud summadega. 2023. aasta riigieelarve 
seaduse muudatusega tõsteti Välisministeeriumi eelarvest vahendeid (i) Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumile panustamaks Tallinn Digital Summit´i korraldamisse; (ii)  
Kliimaministeeriumile COP28 Eesti paviljoni ehituseks ja tegevuste ellu viimiseks ning (iii) 
Riigilaevastikule Ukrainasse saadetud kummi- ja mootorpaatide asendamiseks.  
 
2022. aastast ülekantud vahendid suunati 2023. aastal samade Välispoliitika ja Arenguskoostöö programmi 
eesmärkide täitmiseks ning tegevuste ellu viimiseks. Üle kantud vahendid välis- ja julgeolekupoliitika 
suunal suunati: 
(1) Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamiseks ellu viidavatele tegevustele (sh näiteks välis- ja 
julgeolekupoliitika kujundamise ning transatlantiliste suhete kindlustamiseks ja tugevdamiseks; Euroopa 
riikidega ning EL-iga koostöö edendamiseks nii kahepoolselt kui ka regionaalsetes formaatides; Ida- 
Euroopa ja Kesk- Aasia riikidega rahvusvahelise koostöö edendamiseks; Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, 
Aafrika ja Lähis-Ida riikidega ning nendega seotud regionaalsete organisatsioonidega koostöö 
edendamiseks;  
(2) välispoliitika osaluseks globaalsetes teemades tegevustele (sh näiteks Eesti esindamiseks ÜROs ja 
teistes inimõiguste, demokraatia, terrorismi tõkestamise ja rändega seotud rahvusvahelistes 
organisatsioonides; digi- ja küberdiplomaatia, kui välispoliitika tegevussuuna, tegevuste ellu viimiseks; 
ühendatuse, kliima- ja energeetikadiplomaatias rahvusvahelise koostöö edendamiseks ning Eesti huvide 
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kaitsmiseks nendes valdkondades; eestlaskonna kaasamiseks välismaal ning kultuuri- ja 
kodanikudiplomaatia tugevdamiseks);  
(3) juriidiliste, konsulaar, sanktsioonide- ja strateegilise kaubaga seotud tegevustele (sh näiteks 
konsulaarteenuste ja -abi pakkumiseks ning konsulaarpoliitika kujundamiseks ja elluviimiseks vajalikeks 
tegevusteks; rahvusvahelise ja ELi õiguse koordinatsiooniks; ministeeriumi 24h toimepidavuse tagamiseks; 
sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontrolli ja Eesti huvide kaitsmiseks),  
(4) välismajandushuvide edendamiseks ja kaitseks (sh näiteks majandusdiplomaatilise toe pakkumiseks 
Eesti ettevõtjatele ning aukonsulite töö suunamiseks; Eesti huvide edendamiseks EL-is ja teistes 
rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides)  
(5) arengukoostöö elluviimiseks ning humanitaarabi koordineerimiseks (sh näiteks arengukoostöö ja 
humanitaarabi poliitika kujundamiseks ja rakendamiseks).  

Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi mõõdikud ja sihttasemed 
 
Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi mõõdikutega hinnatakse tegevusi ning üldisi suundumisi 
võrreldes sihttasemega. 
 
Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi tegevusi seiratakse programmi mõõdikutega: põhimõõdikud 
(Tabel 3) ja tegevuste mõõdikud (Tabel 4-8).  Järgnevalt antakse ülevaade nende mõõdikute tasemetest 
2021-2023 ning sihttasemetest 2023-24.  
 
Tabel 3. Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi põhimõõdikud 2021- 2023 ja sihttasemed 2023-24. 
 

Mõõdik 

Tegelik Sihttase 

2021 2022 2023 2023  2024 

Eesti julgeolek, iseseisvus, sõltumatus, territoriaalne 
terviklikkus ja põhiseaduslik kord väliste ohtude vastu tagatud 
(AK) 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

Eesti tööjõu tootlikkus2 ELi keskmisest (AK) 
Allikas: Eurostat;  

84% 81% 78% 87% 88% 

Eesti julgeolekupoliitiline kuvand rv meedias (positiivseid 
kajastusi DE, FR, UK ja US meedias3, skaalal posit-neutr-neg) 
Allikas: RK SITKE 

7% 15% 26% > 10% > 10% 

Eesti rahvusvaheline seotus4 (globaalne) KOFindeksi järgi 
 (AK) 
Allikas: ETH Zurich 

23 23 23 < 18 < 18 

 
2 SKP töötaja (GDP per persons employed) kohta suhtena EL keskmisesse. On „Eesti 2035“ arengukava mõõdik. 
Allikas Statistikaamet    (uuendatud andmed 14.03.2024) 
3 Neutraalseid kajastusi oli 2023. 71,2%, negatiivseid 2,3%. Võrdluseks: 2022.a. 15%; 83%; 2% 
4 2023.aastal avaldati indeks 2021.a.kohta; Metoodika KOF Globaliseerumisindeksi arvutamisel; Economic Research 
Institute, nime muutus KOF Swiss Economic Institute (Konjunkturforschungsstelle). 
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Eesti rahvusvaheline seotus (poliitiline) KOF indeksi järgi5 
(AK) 
Allikas: ETH Zurich 

65 63 63 < 54 < 54 

Olukorra analüüs 

Järgnevalt analüüsime Tabelis 3 esitatud Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi põhimõõdikuid ning nende 
täitmist 2023.aastal.  

1.  Eesti julgeolek, iseseisvus, sõltumatus, territoriaalne terviklikkus ja põhiseaduslik kord väliste ohtude 
vastu on jätkuvalt tagatud.  

Eesti julgeoleku ja majandusliku heaolu tugisambad on liikmelisus NATOs ja Euroopa Liidus, tihe liitlassuhe 
lääne suurriikidega ja Põhjala-Balti piirkonna üha tugevam lõimimine kõigis valdkondades. Regionaalset 
julgeolekut suurendas Rootsi ja Soome liitumine NATO-ga 2023-24.aastal. Diplomaatiliselt on võimaldanud 
Põhjala-Balti formaat ühishuve paremini kaitsta ja heidutus- ning kaitsehoiakut tugevdada. 

2. Eesti tööjõu tootlikkus  ELi keskmisest. 

2023.a. oli Eesti tööjõu tootlikkus EL näitajast 78%6 ehk 3 protsendipunkti vähem kui 2022.aastal 
Vähenemine toimus teist aastat järjest, langedes 2023.aastal 2018.aasta tasemele (Joonis 4). 

 

Joonis 4. Eesti tööjõu tootlikkus EL keskmisest, protsenti, 2014-2023 

3. Eesti julgeolekupoliitiline kuvand rahvusvahelises (USA, Ühendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa) 
meedias. 

2023.a. oli Eesti kohta 26% positiivseid kajastusi, mis on 11 protsendipunkti võrra rohkem kui 2022.aastal 
(skaalal positiivsed - neutraalsed – negatiivsed). Neutraalseid kajastusi oli Eesti kohta 71% ning 
negatiivseid 2%. Positiivse kuvandi osakaalu suurenemine  on eelkõige seotud Eesti poliitilise ja sõjalise 
toetusega Ukrainale. Lääne meedias kajastati laialdaselt riigijuhtide visiite Eestisse, suurimat tähelepanu 
sai Eesti iseseisvuspäev 24. veebruaril 2023, mille puhul saabusid Tallinnasse Euroopa Komisjoni president 
ning NATO peasekretär. Eesti julgeolekupoliitilist kuvandit hindab Riigikantselei iga-aastase 
seireraportiga. 

 
5 Gygli, Savina, Florian Haelg, Niklas Potrafke and Jan-Egbert Sturm (2019): The KOF Globalisation Index – 
Revisited, Review of International Organizations, 14(3), 543-574   
6 Märts 2024 uuendatud, Statistikaamet; 



27 

 

4.Eesti rahvusvaheline seotus  (globaalne positsioon ) KOF indeksis (Arengukavast) 

Eesti oli edetabelis 23. kohal 2023.aastal, majandusliku sisu poolest 7. kohal. Majanduslik globaliseerumine 
koosneb finants- ja kaubavahetuse näitajatest, mõõtes nii kaupade ja teenuste kaubavahetust, toodete 
mitmekesisust, kaubandus-regulatsioonide arvu, kaubavahetuse maksustamist ja tariife. Sihiks on 
saavutada 18.kohast parem koht. 

5.Eesti rahvusvaheline seotus (poliitiline positsioon) KOF indeksis (Arengukavast) 

Poliitiliste näitajate poolest oli Eesti 63.ndal kohal 2023.aastal. Poliitiline indeks sisaldab ka saatkondade 
(absoluut)arvu riigis, rahvusvahelistes organisatsioonides liikmelisust, riikidevaheliste lepingute arvu, sh 
bilateraalsed investeeringute lepingud (UNCTAD-i andmetel), ÜRO Julgeolekunõukogu missioonidest 
inimeste arv (% elanikkonnast).7 Eesmärgiks on saavutada 54.kohast parem koht. 
 

Programmi meetmete ja tegevuste analüüs 
 
Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi meetmed (5) on otseselt seotud programmi tegevustega (5). 
Järgnevalt analüüsitakse viit meedet ja tegevust, ning esitatakse mõõdikud programmi tegevuste kaupa. 
Välispoliitika ja Arengukoostöö programmi tegevusteks on: (1) Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine; 
(2) Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades; (3) Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja 
strateegilise kauba küsimuste lahendamine; (4) Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse; (5) 
Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine. 

1. Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine 

Eesmärk: Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse 
toetamine. Tagada rahvusvaheliste suhete stabiilsus toimivate kahe- ja mitmepoolsete suhete ning 
regionaalsete koostöövormide toel. 

 

Tabel 4. Tegevuse „Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine“ mõõdikud. 
 

1. Eesti 
julgeolekukeskkonna 
tugevdamine 

Tegelik Sihttase 

2021 2022 2023 2023  2024 

1.1.Liitlaste kohalolu Eestis 
2016. aasta tasemel  
Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

1.2.USA-ga on sisulised 
kõrgetasemelised kontaktid 
tagatud 2016. aasta tasemel 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

1.3 Kollektiivkaitse on 
NATO strateegilistes 
dokumentides nimetatud 
põhiülesandena 

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

 
7 KOFGI_2023_variables.pdf (ethz.ch) 
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Allikas: Välisministeerium 

1.4 Idapartnerlusriikide 
demokraatia 8 - 
demokraatia, sõnavabaduse 
ja korruptsioonivabadus 
indeks9 
Allikas: Economist 
Intelligence Unit (EIU) 

 4,5610 4,4511 4,49 4,59 

1.5. Idapartnerlusriikide 
ajakirjandusvabadus - 
demokraatia, sõnavabaduse 
ja korruptsioonivabadus 
indeks12 
Allikas: Reporters Without 
Borders - World Press 
Freedom index 

 56 58 51 52 

1.6. Idapartnerlusriikide 
korruptsiooni tajumine -
demokraatia, sõnavabaduse 
ja korruptsioonivabadus–  
korruptsiooni tajumine13  
Allikas: Transparency 
International - Corruption 
Perceptions Index 

40,5 39,3 39,7 39,5 40,5 

1.7.Võime luua EL-is 
koalitsioone (koht) (AK) 
Allikas: ECFR (EU 
Coalition Explorer) 

14 14 14 < 12 < 12 

1.8. Eesti suutlikkus 
kujundada ELi ja NATO 
välispoliitikat 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

 
 
1.1. Mõõdik „Liitlaste kohalolu Eestis 2016. aasta tasemel“ tase on tagatud.  
 
Liitlaste kohaolu Eestis 2023. aastal suurenes. Ühendkuningriik tegi otsuse hoida pidevas valmisolekus Eestisse 
siirmiseks brigaadi suuruse üksuse, mida hakatakse koos Eesti kaitseväega regulaarselt läbi harjutama. 

 
8 Demokraatia indeks tuleneb iga-aastasest raportist. Baseerub 60-l indikaatoril ning on jaotatud 5 kategooriasse: 
valimisprotsess, valitsuse toimimine, poliitiline osalus, poliitiline kultuur, kodanikuvabaduse. EL-i idapartnerlus-
riigid on Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene. Indeks on 165 riigi kohta.  
9 Demokraatia indeks on leitud Idapartnerlus riikide keskmisena. Võrdluseks, et Eestil oli demokraatia indeks sama 
allika järgi 2023.a. 7,96. Regionaalselt Ida-Euroopas „Democracy Index  average“ oli 5,39 ; Democracy Index 2023.  
10 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene; 4.89 on ilma 
Aserbaidžaanita. 
11 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene; 4.78 on ilma 
Aserbaidžaanita. 
12 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene; Eesti positsioon oli 
2022.a. 4.koht; 2023.a. paiknes 8.kohal väärtusega 85 skaalal 1-100. 
13 Skaalal 0-100 (0- korrumpeerunud; 100-väga puhas); maailma keskmine olles 43/100. 2023.a. Eesti väärtus 76/100 
(positsioon 12/180); 6 riigi keskmine oli 2023.a.39.7 (ilma Aserbaidžaanita 43)  
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Suurenes USA sõjaline kohalolek Balti riikides, mis näitab USA jätkuvat toetust meie piirkonna ja alliansi 
julgeolekule. 
 
1.2. Mõõdik „USA-ga on sisulised kõrgetasemelised kontaktid tagatud 2016. aasta tasemel“ 
 
Eesti ja Ameerika Ühendriikide suhetes oli 2023. aasta peamisteks märksõnadeks Vilniuse tippkohtumine ja 
Ukraina toetamine. Seetõttu toimus Washingtonis ja Tallinnas oluliselt rohkem visiite ning kohtumisi Kongressi 
esindajatega. USAd külastas nii peaminister kui ka välisminister, viimane lisaks Washingtonile ka Arkansast, mis 
on tugeva kaitsetööstusega osariik. 2023.aastal valmis Eesti ja USA kahepoolsete suhete tugevdamise 
tegevuskava, milles sätestatakse  eesmärgiks USA aktiivse osaluse toetamine NATOs ja Euroopa julgeoleku 
tagamisel ning EL-USA partnerluse tugevdamine ja kahepoolne valdkondlik koostöö. 
 
1.3. Mõõdik „Kollektiivkaitse on NATO strateegilistes dokumentides nimetatud põhiülesandena“ 
 
Alliansi 2022.aasta Madridi tippkohtumisel vastu võetud strateegiline kontseptsioon kinnitas veel kord, et Alliansi 
põhieesmärk on tagada NATO kollektiivkaitse. Oluline on selle eesmärgi sisustamine konkreetsete plaanide ja 
tegevusega, et NATO oleks võimeline kaitsma iga liitlast esimesest sentimeetrist alates.  Vilniuse 2023.aasta 
NATO tippkohtumine oli Eesti jaoks edukas. NATO heidutus- ja kaitsehoiakut tugevdab uute regionaalsete 
kaitseplaanide kinnitamine, kaitseinvesteeringute kokkulepe ja kaitsetööstuse tegevuskava heakskiitmine. 2% 
SKTst on nüüd liitlaste kaitsekulutuste uus miinimumtase.  
 
1.4. Mõõdik „Idapartnerlusriikide demokraatia“ 
 
2023. aasta demokraatia indeksi aruande „Age of Conflict“ järgi langes maailma riikide keskmine indeks 
5,23-ni (2022. aastal 5,29) skaalal 1 kuni 10, ehk rahvusvaheline kord muutus 2023.a. ebastabiilsemaks. 
See näitab viimaste aastate üldist taandarengut ja stagnatsioonitrendi ning tähistab uut madalseisu alates 
indeksi loomisest 2006. aastal. Enamik taandarengust toimus mittedemokraatlikes riikides. Autoritaarsete 
režiimide keskmine tulemus langes 0,12 punkti ja hübriidrežiimide 0,07 punkti võrra. 
Demokraatiast eemaldumist näitab ka EL-i idapartnerlusriikide Armeenia, Aserbaidžaan, Gruusia, 
Moldova, Ukraina, Valgevene keskmine näitaja, mis oli 4,45 (2022.a. 4,56) skaalal 1 kuni 10. Võrdlusena, 
et Eestil oli sama näitaja 7,96, asudes selle näitajaga 27.kohal 167 riigi seas nii 2022. kui 2023.aastal 
(Flawed democracy) (Joonis 5). 
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Allikas: The Economist Intelligence Unit 
 
Joonis 5. Riikide jaotus riigikorra alusel, 2023.aastal. 
1.5. Mõõdik „Ajakirjandusvabadus idapartnerlusriikides“  
 
2023.a. oli Idapartnerlusriikide Moldaavia, Armeenia, Gruusia, Ukarina, Azerbaidzaan ja Valgevene 
arvestuses 58 punkti, mis on parem kui eelneval aastal (56). Edetabelikohas langes vaid Valgevene, teised 
riigid edenesid edetabelis, enim Ukraina (2023.a. 79.koht; 2022.a. 106.koht). Võrdluseks, et Eesti oli 85 
punktiga kaheksas (2022.a. 4.kohal 89 punktiga). 
 
1.6. Mõõdik „Idapartnerlusriikide korruptsiooni tajumine“ 
 
2023. aastal oli maailma keskmine tulemus 43 punkti, enamus riike pole selles arvestuses edenenud, lisaks, 
23 riiki kukkus aastate madalaimale väärtustele. Eesti väärtus paranes 76-le punktile 2023.a. (74 2022.a.). 
Idapartnerlusriikide (Armeenia, Gruusia, Azerbaizaan, Moldaavia, Ukraina, Valgevene) keskmine jäi 
samaks võrreldes 2023 a. - 39,7 punkti. Kõige vähem tajutakse korruptsiooni Taanis, Soomes, Uus-
Meremaal, Norras (90, 87, 85, 84 punkti) 
 
1.7. Mõõdik „Võime luua EL-is koalitsioone“ (koht) 
 
Tegemist on EL-27 riikide ekspertide hulgas läbi viidava uuringuga: 800 vastajat, kes töötavad valitsustes, 
mõttekodades, akadeemias, meedias jms Euroopa poliitikate väljatöötamisel. 20 poliitikavaldkonnas näitab 
EU Coalition Explorer potentsiaali tulevaseks koalitsiooni loomiseks ELi liikmesriikide vahel ning annab 
visuaalselt infot poliitika kujundajatele ja avalikkusele ka integratsiooni sügavuse kohta. 

 
 

Allikas: Workbook: EU Coalition Explorer 2020 (tableau.com) 

Joonis 6.  EL-27 riikide integratsiooni indeksi komponendid. 
 
1.8. Mõõdik „Eesti suutlikkus kujundada ELi ja NATO välispoliitikat“  
 
Eesti suutlikkus kujundada ELi ja NATO välispoliitikat on tagatud. Seda kinnitab Eesti edukus NATO 
Vilniuse tippkohtumise saavutustel, kus heidutus- ja kaitsehoiakut tugevdati uute regionaalsete kaitseplaanide 
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kinnitamise, kaitseinvesteeringute kokkuleppe ja kaitsetööstuse tegevuskava heakskiitmisega. Positiivne oli ELi 
Ülemkogu 2023. aasta detsembri ajalooline otsus avada liitumisläbirääkimised Ukraina ja Moldovaga, mis sai 
teoks tänu Eesti ning teiste samameelsete riikide aktiivsele tööle.  
 

2. Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades 

Eesmärk: Eesti välispoliitiliste huvide edendamine peamistes valdkondlikes arengutes, mis mõjutavad 
pikaajaliselt nii Eesti kui laiemalt Euro-Atlandi ala majanduslikku arengut ning reeglitepõhise demokraatia 
ja inimõigusi austava maailmakorra elujõulisust. 

 

Tabel 5. „Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades“ mõõdikud 
 

2. Eesti välispoliitiline 
osalus globaalsetes 
teemades 

Tegelik Sihttase 

2021 2022 2023 2023  2024 

2.1. Eesti võimekus 
mõjutada ÜRO, OSCE, 
OECD ja teiste 
organisatsioonide 
poliitikat 
Allikas: 
Välisministeerium  

tagatud tagatud 
osaliselt 
tagatud 

tagatud tagatud 

2.2. Inimõiguste 
indeks14;  
*Fundamental Rights  
Allikas: World Justice 
Project  

0,6 0,6 0,5515 0,57 0,57 

2.3. Eesti digiriigi ja 
ühiskonna kuvand 
Allikas: IMD 

25 20 18 < 25 < 25 

2.4. Kogukonna 
kaasatusega rahulolu 
(portaali Global 
Estonian olulisuse 
uuring)16 
Allikas: 
Välisministeerium 

84%  59%17 > 76% > 76% 

 
2.1. Eesti võimekus mõjutada ÜRO, OSCE, OECD ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide poliitikat 
 

 
14 Inimõiguste indeksi alamindeks „Fundamental rights“ maailma riikide aritmeetiline keskmine. Eestis oli 2023.a. 0.83; Gruusia 
0.62; Moldaavia 0.57; Ukraina 0.60; (Valgevene 0.38; 4 riigi keskmine 0,54);  
15 Inimõiguste indeksi arvestusse kaasatud Eesti arengukoostöö prioriteetsed arenguriigid Ukraina 0,59, Moldova 0,59, Gruusia 
0,62; Armeenia (); Keenia (0,47); Uganda 0,35; Namiibia 0,66; Botswana 0,59. Uuendatud 2024, aprill; 
16 Vt Välispoliitika 2022.a.  Tulemusaruanne 
17 Global Estonian läbi viidud uuringu (932 vastajat) küsimuse põhjal „Palun hinnake viie palli skaalal (1-väga oluline; 5-ei oska 
öelda) vastatud: 12-47-18-7-16), „Kas Teie jaoks on oluline, et väljaspool Eestit elavatele inimestele vajalik info on koondatud 
veebileheküljele? 
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Mõõdiku eesmärk tagatud osaliselt. Kuigi Eesti tegutses aktiivselt, et lahendada OSCE (Euroopa Julgeoleku- 
ja Koostööorganisatsioon) eesistuja valimise küsimus, siis Venemaa vastuseisu tõttu ja hoolimata teiste riikide 
toetusest ei osutunud Eesti siiski valituks. Samas Eesti tegevus teistes rahvusvahelistes organisatsioonides oli 
edukas. Eesti tugeval toetusel loodi mais 2023 Euroopa Nõukogu Ukraina-vastase agressiooni kahjude register. 
Eesti ja teiste samameelsete proaktiivse tegevuse tõttu jäi Venemaa valimata või hääletati 2023. aastal välja 
mitmel olulisel rahvusvahelise positsiooni valimisel.  
 
2.2. Inimõiguste indeks 
 
Alamindeks „Fundamentaalsed õigused“ oli skaalal 0 kuni 1 Eesti prioriteetsete arenguriikide kohta 
arvutatud keskmine 8 riigi näitaja 0,55, mis kaheksa riigi arvestuses jääb alla sihi (0,57). Eestis oli 
2023.aastal inimõiguste  indeksi väärtus 0.83. 
 
2.3. Eesti digiriigi ja -ühiskonna kuvand  
 
IMD World Competitiveness indeksi järgi asuvad kõrgetel kohtadel USA, Holland ja Singapur; Eesti asub 
18.kohal. 64 riigi hulgas ning edenes kaks kohta võrreldes 2022.aastaga, ehk 20-lt kohalt 18-le (Joonis 7). 
 
 
 

 
Allikas: IMD World Competitiveness Online 

Joonis 7. 2019-2023, Eesti digi-indeks ja indeksi komponendid: Tuleviku-valmisolek; Tehnoloogia, 
Teadmus; Üldine indeks(- - ) 

 

3. Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimuste 
lahendamine 

Eesmärk: Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi õiguse üldküsimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud. 
Sanktsioonipoliitika ennetab rahvusvahelise õiguse rikkumisi. Konsulaarteenused on osutatud 
kliendisõbralikult ja paindlikult. Tagatud on ministeeriumi ööpäevaringne toimepidevus. 

 
 

18.koht 
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Tabel 6. Tegevuse  „Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimuste lahendamine“ 
mõõdikud. 
 

3. Juriidiliste, konsulaar-, 
sanktsiooni- ja strateegilise 
kauba küsimuste 
lahendamine 
 

Tegelik Sihttase 

2021 2022 2023 2023  2024 

3.1. Konsulaarteenustega 
rahulolu (AK)  
Allikas: Välisministeerium18 

69%  …19 71% 71% 

3.2. Rahvusvahelise õiguse 
koordinatsiooni ja seirega 
rahulolu  
Allikas: Välisministeerium 

89%20 … …21 80% 80% 

3.3. Eesti võime mõjutada 
EL-i sanktsioonipoliitikat 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud  tagatud tagatud tagatud tagatud 

 
 
3.1. Konsulaarteenustega rahulolu (Arengukavast) 

 
Tihendati aukonsulite võrgustikku, ametisse nimetati 13 uut aukonsulit. 2023. aastal tegid välisesindused, 
välisministeeriumi konsulaarosakond ja aukonsulid kokku 70 412 konsulaartoimingut. Välisministeeriumi 
eestvedamisel on alates 2023. aasta novembrist Eesti kodanikel võimalus kullerteenuse vahendusel tellida endale 
pass väljastamiseks peaaegu kõikjale maailmas, v.a mõned riigid, kus suhtlus on piiratud või mis asuvad raskesti 
ligipääsetavates piirkondades. 
Konsulaarteenused ja -abi teenuse sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt kättesaadavaid konsulaarteenuseid 
kulutõhusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist ning koostööd teiste asutustega 
(ennekõike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet). Tagati operatiivse reisiinfo- ja 
riskikommunikatsiooni edastamine, reisijate teadlikkuse edendamine ning konsulaarhädaabi osutamine. 
Rahulolu hakatakse edaspidi veebilehel hindama ka kvantitatiivsete näitajatega.  

 
3.2. Rahvusvahelise õiguse koordinatsiooni ja seirega rahulolu  

 

 
18 Vt ka Tulemusvaldkonna raport 2022 
19 Antud mõõdikule anname 2023. aasta kohta nn kvalitatiivse hinnangu mõõdiku 3.1 teksti  juures 
20 JUR suuna rahulolu-uuring 2020. a 93%; KONS suuna rahulolu uuring 2020. a 84,6%.  
21 Antud mõõdikule anname 2023. aasta kohta nn kvalitatiivse hinnangu mõõdiku 3.2 teksti  juures 
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Eesmärgiks on, et Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi õiguse üldküsimustes oleksid esindatud ja huvid 
kaitstud. Eesti riigi seisukohti ja huve kaitsti rahvusvahelistes kohtutes (Euroopa Inimõiguste Kohus ja 
Euroopa Liidu Kohus) ning tagati riigiülene koordinatsioon rahvusvaheliste lepingute menetluses. 
 
3.3 Eesti võime mõjutada EL-i sanktsioonipoliitikat 
 
Liikmesriikide poolt heakskiidetud sanktsioonipaketid näitavad Euroopa Liidu ühtsust. Eesti tegi aktiivselt 
ettepanekuid sanktsioonipakettidesse: Venemaaga viisa lihtsustuslepingu lõpetamine; toornafta ja 
rafineeritud naftatoodete impordikeeld; krüpto-tehingute lävendi kaotamine; isikute ja üksuste lisamine 
sanktsiooninimekirja; Vene propagandakanalite keeld; mitmete kaupade ekspordikeelud.  Anti suur panus 
gaasi ning nafta hinnalagede kujunemisse ja oldi nende läbirääkimiste keskmes. Euroopas otsitakse 
õiguslikke lahendusi, kuidas külmutatud Vene päritolu varasid saaks kasutada Ukraina abistamisel ja üles 
ehitamisel, mille aruteludes Eesti  osaleb omapoolsete ettepanekutega. 

 
Teenusega esindatakse ja kaitstakse Eesti julgeolekupoliitilisi huvisid Euroopa Liidu sanktsioonipoliitika 
kujundamisel. Tegevustes keskendutakse sanktsioonipoliitika kujundamisele, mis ka reaalselt mõjutaks 
Venemaa ja Valgevene režiime nii siseriiklikult kui välispoliitiliselt järgima inimõigusi austava 
demokraatliku valitsemistava ja rahvusvahelise õiguse põhimõtteid. 

 

4. Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse 

Eesmärk: Eesti on konkurentsivõimeline koht ettevõtte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed ettevõtted 
on rahvusvaheliselt konkurentsivõimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht. Eesti ettevõtted on aktiivsed 
eksportijad, ettevõtted (Eestis ja mujal) hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana kõrgelt. 

 

Tabel 7. Tegevuse  „Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse“ mõõdikud 
 

4. Eesti 
välismajandushuvide 
edendamine ja kaitse  

Tegelik Sihttase 

2021 2022 2023 2023  2024 

4.1. Ekspordi maht 
valitud 3.sse riikidesse 22 
(Korea, Singapur, 
Jaapan), milj eurot; 
Allikas: Statistikaamet;  

 
 

väheneb  
 

suureneb suureneb suureneb 

4.2. Ettevõtjate ja 
erialaliitude positiivne 
tagasiside 
EIS/MKM/VM toele  

 83%23 …24 80% 80% 

 
22  AK-s 3.sse on mõõdik kolmandatesse riikidesse  kokku. Eesti kaupade ja teenuste ekspordi maht Jaapanisse, Korea RV-sse ja 
Singapuri. Mõõdik oli eelnevalt sõnastatud „EIS/MKM/VM koostöös loodud uut eksporti - ekspordi maht“ (Statistikaameti 
andmete põhjal); Kolme riiki kaupade ja teenuste eksport 2021.a. oli 430 milj eurot, 2022.a.332 milj eurot; 2023.a.472 milj eurot. 
 

23 Ettevõtete tasandil toimub uuring 2024.a.kevadel; küsimustik ette valmistatud 

24 Antud mõõdikule anname 2023. aasta kohta nn kvalitatiivse hinnangu mõõdiku 4.2 teksti  juures (lk 35) 
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Allikas: EIS/MKM/VM 

 
 
 
 
 
4.1. Ekspordi maht valitud kolmandatesse riikidesse 
 
Kuigi Välispoliitika Arengukavas on mõõdikuna eksport kõikidesse kolmandatesse riikidesse (ehk EL 
välistesse riikidesse), siis programmis kitsendasime mõõdikut riikidega Jaapan, Korea RV ja Singapuri, kus 
on avatud ka ettevõtluskeskused, eesmärgina sinna suunas kaupade ja teenuste eksporti suurendada, mis 
2023.aastal ka õnnestus. 
Strateegiad on 2024.a. aprilli seisuga valmis: Lõuna-Korea (leia sihtturg - Lõuna-Korea (eas.ee)) ning UK 
strateegia (Export to the UK | Välisministeerium (vm.ee)) . Jaapani strateegiat esitletakse 2024.aasta mais 
Japan Market Day üritusel. 
Soulis ja Singapuris avati 2023.aastal taasterahastu (RRF) vahendite toel ettevõtluskeskused, kus toimuvad 
äridiplomaatia fookusega üritused. 

 
4.2. Ettevõtjate ja erialaliitude positiivne tagasiside EIS/MKM/VM toele  
 

2023.a. tegutsesid välisministeerium ja Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) esimest korda ühise 
tegevusplaani alusel ja mõõdetavate eesmärkide nimel. Dubleerimise vältimiseks lepiti kokku fookusriigid ja 
valdkonnad, millele üheskoos keskendutakse. EISiga sõlmiti haldusleping ja sihtasutusele eraldati 10,4 miljonit 
eurot ettevõtete rahvusvahelise konkurentsivõime tõstmiseks.  
Valmivad  
Esmakordselt korraldati ühine majandusdiplomaatide ja EISi ekspordinõunike seminar. Soulis ja Singapuris avati 
taasterahastu (RRF) vahendite toel ettevõtluskeskused. 2023. aastal teenindasid välisministeeriumi suursaadikud 
ja majandusdiplomaadid välisesindustes ligi 250 ettevõtet. Tugevdati sidet ettevõtjatega ja algatati 
„ekspordiklubi“ kohtumiste sari, korraldati mitmeid seminare ja äridelegatsioonidega visiite. Üha tugevamalt 
toetati Eesti ettevõtteid Aafrikas. Mais 2023 korraldas välisministeerium Eesti esimese Aafrika ärifoorumi.  
 

5.Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine 

Eesmärk: Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sealhulgas on 
laienenud arengukoostöö ja humanitaarabi mõju ning tõhusus. 
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Tabel 8. Tegevuse „Arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine“ mõõdikud 

5. Arengukoostöö ja 
humanitaarabi 
koordineerimine 

Tegelik Sihttase 

2021 2022 2023 2023  2024 

5.1. Demokraatia 
arengukoostöö 
prioriteetsetes riikides25 
–  
Allikas: Economist 
Intelligence Unit (EIU) 

4,8 5,626 
5,5 (3 riiki)27 
5,71 (8 riiki) 

4,8 4,9 

5.2. Õigusriiklus 
arengukoostöö 
prioriteetsetes riikides28 
Allikas: World Justice 
Project 

0,53 0,5429 
0,54 (3 riiki) 
0,52 (8 riiki) 

0,51 0,53 

5.3. Sotsiaalne areng 
arengukoostöö 
prioriteetsetes riikides30 
Allikas: Social Progress 
Imperative 

74,9 74,331 
72,1 (3 riiki) 
63,6 (8 riiki)  

74,8 74,9 

5.4. Eesti rahaline panus 
arengukoostöösse 
(OECD ODA, % RKT-
st) (AK) 
Allikas: OECD DAC 

0,17% 0,54% 0,28% 32 0,21% 0,23% 

 
 
 
 

 
25 2023.aastal oli Eestil 8 prioriteetriiki: Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia, Botswana. 
Arvutatud nende riikide  Ukr (5,06), Mold (6.23) Gruusia (5,20),  Armeenia (5,42), Keenia (5,05), Uganda (4,49), 
Namiibia (6,52), Botswana (7,73) keskmisena; Eestil sama näitaja 2023.aastal 7,96. EE Political participation oli 6,67. 
EE Overall index oli 27.positsiooniga; Avaldatud 2024 
Demokraatia indeks tuleneb iga-aastasest raportist. Baseerub 60-l indikaatoril ning on jaotatud 5 kategooriasse: 
valimisprotsess, valitsuse toimimine, poliitiline osalus, poliitiline kultuur, kodanikuvabaduse. Indeks on 165 riigi 
kohta: „Democracy Index examines the state of global democracy“. 
26 Ukraina, Moldova, Gruusia 
27 Ukraina, Moldova, Gruusia 
28 Arvutatud arengukoostöö prioriteetsete riikide  Ukr (0.49), Mold (0.53), Gruusia (0,6), Armeenia, Keenia (0,46), 
Uganda (0,39), Namiibia (0,61), Botswana (0,59) keskmisena; 2023.a oli Eestil õigusriigi näitaja 0.82 ning asetses 
9.kohal 142 riigi seas; 
29 Ukraina, Moldova, Gruusia 
30Arvutatud arengukoostöö prioriteetsete riikide  Ukr (70,47), Mold (73,24), Gruusia (72,62) Arm (73,21); Keenia 
(53,62) ; Uganda (45,51); Namiibia (58,21); Botswana (61,57) keskmisena ; 2023.a. oli Eestil sama näitaja 85,17/18.; 
Arvestuses 97 riiki. Maailmas oli 2023.a. kokku 63,44. 2023.a. :  
31 Ukraina, Moldova, Gruusia 
32 ODA andmetel 
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5.1. Demokraatia arengukoostöö prioriteetsetes riikides. 
 
Eestil on kaheksa arengukoostöö partnerriiki (prioriteetsed riigid): Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, 
Keenia, Uganda, Namiibia, Botswana. Nende riikide keskmine demokraatia-indeks oli 5,71 skaalal 1-10. 
Eestil oli sama näitaja 7,96 (flawed democracy). 
 
5.2. Õigusriiklus arengukoostöö prioriteetsetes riikides 
 
Eesti arengukoostöö partnerriikides )Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia, 
Botswana) oli õigusriikluse indeks keskmiselt 0,52 skaalal 0 kuni 1.  Eesmärgiks on indeksi väärtuse üle 
0,51, mis on seega täidetud. Võrdluseks, et Eestil oli õigusriigi näitaja 0.82 ning asetses 9.kohal 142 riigi 
seas asetsedes 9.kohal 142 riigi seas. 
 
5.3. Sotsiaalne areng arengukoostöö prioriteetsetes riikides 
 
Arengukoostöö partnerriikide (Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia, 
Botswana) keskmine oli  2023.aastal oli prioriteetriikide keskmine 63,6 skaalal 1 kuni 100. 

 
 
Joonis 8. Maailma riikide sotsiaalse arengu indeks, 2011-2023; 
 
Esimest korda ajaloos, hakkas see indeks maailma keskmisena langema  (joonis 8). ; 2023.a. oli Eestil sama 
näitaja 85,17 , asudes 18.positsioonilö.; Arvestuses 97 riiki. Maailmas esimest korda hakkas see indeks 
2023.a. langema, kukkudes indeksi väärtuseni 63,44. 
 
5.4. Eesti rahaline panus arengukoostöösse  
 
OECD ODA (Official Development Assistance) andmetel panustas Eesti  arengukoostöösse 0,28%  Eesti 
rahvuslikust kogutoodangust (RKT). Tegemist on ka Välispoliitika Arengukava mõõdikuga. 
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Välispoliitika tulemusvaldkonna põhimõõdikud 
 
Välispoliitika tulemusaruandes monitooritakse iga-aastaselt Välispoliitika Arengukava 2030 
üldeesmärkide täitmist ning nendega seonduvaid põhimõõdikuid. Arengukavast tulenevad põhimõõdikud 
on: (1) Regionaalne julgeolek; (2) EL-i ühtekuuluvuse indeks; (3) Konkurentsivõime (sisaldab 
Äridiplomaatiaga seotud näitajaid, sh investeeringud, eksport jms); (4) Eesti kohalolu ja mõju riikide seas 
Elcano indeksi järgi (5) Eesti kohalolu ja mõju riikide seas Elcano indeksi järgi alla 5 milj elanikuga riikide 
arvestuses; (6) Eesti arengukoostöö rahaline osakaal rahvuslikku kogutoodangusse (Tabel 8). 
 
Tabel 8. Välispoliitika tulemusvaldkonna mõõdikud (Välispoliitika Arengukavast) 
 

Arengukava üldeesmärgi mõõdikud 
 Tegelik   Siht  

 2021 2022 
 

2023 
 

2023  2024 203033 

1.Regionaalne julgeolek stabiilne ebastabiilne ebastabiilne stabiilne stabiilne stabiilne 

2.ELi ühtekuuluvuse indeks (EU 
Cohesion Monitor) 

 
6,7  

 

 
6,7  

 

 
6,734 

 
6,8 6,8 > 6,8 

3.Eesti koht konkurentsivõime 
edetabelis (64 riiki)35 

Allikas: IMD/Competitiveness 
26 22 2636  27 25 25 

4. Eesti kohalolu ja mõju maailmas 
(Elcano, 150 riiki)37 

 
8638 

 
84 

 
8439 

 
<  89 <  89 < 84 

5. Eesti kohalolu ja mõju maailmas 
(Elcano indeks kuni 5 mln elanikuga 

riikide seas (33 riiki)) 
11 

 
11 
 

 
1140 

 
<  11 < 11 < 11 

6. Arengukoostöö osakaal RKT-sse 
Allikas: OECD DAC 

0,17% 0,54% 0,28%  0,23% 0,25% 0,33% 

 

 
 
 
 
 
 

 
33 Välispoliitika Arengukava 2030 siht 
34 2020, seotud rahastusperioodiga 2014-2020 
35 Allikas muudetud võrreldes Arengukavaga. Allikas: IMD/Competitiveness; andmed Statistikaametist (märts 2024). 
36 Võetud IMD-st (märts 2024) 
37 Elcano andmed Statistikaametist (märts 2024) ning detailandmed Elcano´st. 
38 2020.a. 94 (122 riiki) 
39 2022.a. (150 riiki) 
40 2022 
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Arengukavast tulenevate põhimõõdikute ülevaade 
 

Järgnevalt analüüsitakse Välispoliitika Arengukava 2035 üldeesmärkidest tulenevate mõõdikute trende.  
 
1. Regionaalne julgeolek oli 2023.aastal jätkuvalt ebastabiilne: Venemaa sõjaline agressioon Ukrainas ning 
pingestuv suurjõudude konkurents hoidsid Eesti julgeoleku olukorra pingelisena. Regiooni julgeoleku 
stabiilsuse kindlustamisel saavutati 2023.aastal edasiminek: Vilniuse tippkohtumisel loodi NATO-Ukraina 
nõukogu, kus arutati olulisi kaitse- ja julgeolekuküsimusi; samuti suurendas regionaalset julgeolekut Soome 
ja Rootsi liitumised NATO-ga. 
 
2. ELi ühtekuuluvuse indeks  oli Eestil 6,7. Indeks iseloomustab riikide valmisolekut koostööks ja ühiseks 
tegevuseks skaalal 1 kuni 10, olles langustrendis (Joonis 9, sinine joon). Euroopa Välissuhete Nõukogu 
(ECFR) uuendas indeksit viimati 2020.a., kui lõppes eelmine regionaalpoliitiline (rahastamis)periood 2014-
2020. Hetkel on käimas 2021-27 periood (EU Cohesion Policy) viie peamise sihiga: konkurentsivõimeline 
ja nutikas Euroopa; roheline majandus; ühendatum Euroopa; sotsiaalsus; inimestele lähedasem EL-i kestlik 
areng41.   Eelmisel (rahastus)perioodil oli EL riikide keskmine 6.5 (Joonis 9, hall joon), Läti, Leedu ja Eesti 
asusid keskmisest näitajast (hall joon) kõrgemal.  
 

 
 
Allikas:  EU Cohesion Monitor | ECFR 

Joonis 9. EL-i ühtekuuluvusindeks: Balti riigid, EL27, Eesti (sinine joon), 2007-2019; 
 
3. Eesti koht konkurentsivõime edetabelis 
  

2023.aastal Eesti konkurentsivõime veidi langes; ehk olles 22-l kohal 2022.aastal langeti 4 koha võrra ehk 
26-le kohale 2023.a.42 (joonis 10). Konkurentsivõime edetabelit juhtisid 2023.a. Taani, Iirimaa ja Šveits.  

 
41 Inforegio - Priorities for 2021-2027 (europa.eu) 
42 IMD world competitiveness ranking on Šveitsi Rahvusvahelise Juhtimisarengu Instituudi poolt välja antud iga-
aastane aruanne riikide konkurentsivõime kohta, avaldatakse aastast 1989. Võrreldakse 63 riigi tegevust 340 
kriteeriumi alusel, mis mõõdavad konkurentsivõimet 
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EL riikide arvestuses oli Eesti konkurentsivõime poolest 11.kohal. Väikeriikide ehk alla 5 miljoni elanikuga 
riikide arvestusess oli Eesti 6.kohal (2022.a. 5.kohal).  
 

 
Allikas: IMD; Statistikaamet;  

Joonis 10. Eesti koht konkurentsivõime edetabelis 
 
Konkurentsivõimet arvestatakse 256 mõõdiku põhjal, mis on jaotatud nelja kategooriasse: valitsuse 
efektiivsus, äriline efektiivsus, infrastruktuur ning majanduslik tulemuslikkus (World Competitiveness 
Ranking); Eesti konkurentsivõime langust 2023.aastal põhjustas majandusliku tulemuslikkuse langus 
(Joonis 11, lilla joon), ehk  kukkumine 33-lt 54-le. Majandusliku tulemuslikkuse osas langes Eesti 
positsioon teist aastat järjest (2021.a. 29.koht; 2022.a. 33.koht; 2023.a. 54.koht). 
Positiivsena panustas indeksisse vaid valitsuse efektiivsus (sinine joon), jäädes 15-le kohale nii 2023 kui 
2022.aastal 64 riigi seas. 

 
 
Sinine – Valitsuse efektiivsus; Roheline – Äriline efektiivsus; Oranz – Infrastruktuur; Katkendlik joon – Indeks kokku; Lilla – majanduslik tulemuslikkus  

Allikas: IMD; Statistikaamet;  

Joonis 12. Eesti konkurentsivõime komponentide lõikes 

 
IMD soovitusel on Eesti konkurentsivõime suurendamiseks vaja kiirendada innovatsiooni ja infrastruktuuri 
arendamist; vähendada oskuste puudust; tagada energiajulgeolek; kiirendada rohelist pööret; tugevdada 
kaitsevõimet. 
 
 

Majanduslik 
tulemuslikkus 
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4. Eesti kohalolu ja mõju maailmas  
 

Elcano indeks koondab kolme valdkonna - majandusliku, sõjalise ja pehmed valdkonnad - kohaloleku 
olemasolu 150 riigis, kus Eesti 2022. aastal paiknes 84.kohal (2019.a. 88.kohal). Elcano kohalolu indeksi 
edetabelit juhivad suurriigid USA, Hiina ja Saksamaa. Indeks näitab riikide globaalset rolli ja samuti 
(de)globaliseerumise taset. Indeksi metoodika on koostatud Joint Research Center of the EC moodustatud  
kompetentsi-tiimi poolt. 
  
5. Eesti kohalolu ja mõju maailmas (Elcano indeks) kuni 5 mln elanikuga riikide seas 
 
Alla viie miljoni elanikuga riikide arvestuses asus Eesti jätkuvalt 11.kohal (eespool olid Iirimaa, Qatar, NZ, 
Kuveit, Luksemburg, Leedu, Horvaatia, Sloveenia, Bahrein ja Uruguay). Eesti Välispoliitika Arengukava 
2030 sihiks on hoida Eesti 2018. a positsiooni, mis on viimaste andmete seisuga ka saavutatud.  
 
 

 
Komponendid: majanduslik (sinine), pehmed tegevused (oranz); globaalne (lilla) ; sõjaline (roheline) 

Allikas: Elcano, kuvatõmmis;  

Joonis 13. Eesti koht (ranking position) globaalse kohalolu indeksi edetabelis43  1995-2022; 
 

 
6. Arengukoostöö osakaal RKT-sse 
 
2023.a. oli ODA (Official Development Assistance) näitaja Eestis 0,28%, mis ületas 2023.aasta sihti 
(0,23%).  OECD mõõdab arengukoostööd ODA rahalise arenguabi suhet Rahvuslikku Kogutoodangusse 
(RKT; Gross National Income). Seoses rahaliste vahendite suurendamisega Ukrainasse, suurenes ka suhe 
RKT-sse 0,5%-ni, mis ületas oluliselt 2022.a. ettenähtud sihi (0,23%). Võrreldes Läti ja Leeduga oli 
2022.aastal Eesti panus suurem ning seda võrreldes ka ODA riikide keskmisena (Joonis 14, parempoolne). 
 

 
43 Väiksem number näitab kõrgemat edetabeli kohta  
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Eesti lilla joon, ODA keskmine (must joon); 2018-2022; 

Allikas: Statistikaamet: Säästva arengu näitajad ÜRO eesmärkide põhjal; ODA 

Joonis 14. Eesti ametliku arenguabi osatähtsus RKT-s, %. 

 
2021. a käivitatud Eesti arengukoostöö rakendusasutus Eesti Rahvusvahelise Arengukoostöö Keskus 
(EstDev) aitab pikaajaliselt jõuda selleni, et Eesti arengukoostöö valdkonda tehtud investeeringud saaksid 
koostöös erasektoriga tulemuspäraselt rakendatud.  
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