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Vilispoliitika tulemusvaldkonna tildinfo

Tulemusvaldkond

VALISPOLIITIKA

Valdkonna arengukava ja
seonduvad strateegilised
dokumendid

Vilispoliitika arengukava 2030,
Eesti Julgeolekupoliitika alused,
Arengukoost6o ja humanitaarabi strateegia 2024- 2030;

Tulemusvaldkonna eesmérk

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine 1dbi acgade, Eesti Vabariigi
iseseisvuse ja sOltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv
Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse vddrsil; Eesti kasvav panus iileilmsesse
kestlikku arengusse.

Tulemusvaldkonnaga enim
seotud strateegia ,,Eesti 2035
strateegiline siht

Eesti on uuendusmeelne, usaldusviirne ja inimesekeskne riik

Eesti 2035: vilispoliitika
tulemusvaldkonna sihid ja
alasihid

e Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning
turvalisuse

¢ Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, mis
soodustab uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat
konkurentsi

e Votame kasutusele uued lahendused ettevotete teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni soodustamiseks

e  Suurendame iihiskondlikku sidusust ja vordseid vdimalusi hariduses
ning té6turul




TULEM USVALDKOND:
VALISPOLIITIKA

EESMARK

Eesti rahvuse, keele ja
kultuuri sailimine labi
aegade, Eesti Vabariigi
iseseisvuse ja
s6ltumatuse kindlustatus
rahvusvahelistes suhetes

Heaolu kasv Eestis ning
eestlaskonna huvide kaitse
voorsil

Eesti kasvav panus (leilmsesse
kestlikku arengusse.

STRATEEGIADOKUMENDID:

Valispoliitika arengukava 2030
Eesti Julgeolekupoliitika Alused
Arengukoostdd ja humanitaarabi strateegia 2024- 2030

Vilispoliitika ja arengukoost66 programm

Joonis 1. Vilispoliitika tulemusvaldkonna eesmaérk, strateegiadokumendid ja programm



Vilispoliitika tulemusvaldkonna aruandeaasta eelarve tditmine

Tabel 1. Vilispoliitika tulemusvaldkonna eelarve tditmine

Esialgne eelarve (tuhat eurot) Loplik eelarve (tuhat eurot) Taitmine (tuhat eurot)
Kulud -120 223 -133 189 -113 306

Loplikus eelarves kajastuvad 2022. aastal 2023. aastasse iile kantud eelarvelised vahendid, mida kasutati
2023. aastal samade tulemusvaldkonna eesmérkide ja tegevuste tditmiseks ning Vabariigi Valitsuse
reservist eraldatud vahendid (Tabel 1). Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendite puhul oli tegemist
teadus- ja arendustegevuse kuludega Venemaa, Aasia ja Arktika suunalisteks rakendusuuringuteks ning
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste lisavajaduste katmiseks moeldud summadega. 2023. aasta
riigieelarve seaduse muudatusega tdsteti Vilisministeeriumi eelarvest vahendeid (1) Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile panustamaks Tallinn  Digital Summit’i Kkorraldamisse; (2)
Kliimaministeeriumile COP28 Eesti paviljoni echituseks ja tegevuste ellu viimiseks ning (3)
Riigilaevastikule Ukrainasse saadetud kummi- ja mootorpaatide asendamiseks.

2022. aastast iilekantud vahendite suunamise kohta 2023. aastal on detailsem iilevaade peatiikis
,,Vilispoliitika ja Arengukoostdd programmi eelarve tiitmine 2023,

Vilispoliitika tulemusvaldkonna kulude 10pliku eelarve jaotus
programmi tegevuste l0ikes
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Joonis 2. TUV eelarve kulude jaotus programmi tegevuste 16ikes (2023.a. 16plik eelarve 133 189 tuhat
eurot)



Vilispoliitika tulemusvaldkonna 2023. aasta koondiilevaade

Teist aastat jatkus ilma otsustava podrdeta Venemaa agressioonisdoda Ukrainas. Venemaa eesmérgid sdjas pole
muutunud, kiill on taastunud tema enesekindlus. Diplomaatiliselt toibus Venemaa laiaulatusliku soja alustamise
jargselt valitsenud peataolekust ning on hakanud tegutsema, et aktiivse vélispoliitika abil isolatsioonist vélja
murda, siivendada oma liitlassuhteid ja voita arenguriikide siidameid. Soda Gazas, konfliktid maailma teistes
piirkondades ja raketiriinnakud Punasel merel néitavad, et kehtiva rahvusvahelise korra murenemine julgustab
teisi revisionistlikke vdime ja mitteriiklikke toimijaid oma eesmirke ka sdjalise jou abil saavutama. Uha enam
ilmneb globaalne polariseerumine, demokraatliku ja autokraatliku iihiskonna korralduse vaheline konkurents ning
iihe osa riikide soov muuta seniseid rahvusvahelisi kooseksisteerimise reegleid. Teadlikult piilitakse suurendada
vastaspoole soltuvust ja selle elemente relvana kasutada.

Euroopas siivenes 2023. aastal teadmine, et kiilma sja jérgne stabiilsusperiood on Ioplikult moddas. Kremli
hoolimatu suhtumine inimeludesse, sdjamajanduse arendamine ja valmisolek pikalt sddida ndudis liitlastelt
kwvalitatiivselt uut taset Ukraina abistamises. Laskemoonanappus ja olemasolevad tootmisvdimsused niitasid, et
ladne relvatddstus ja tootmisbaas ei ole valmis Teise maailmasdja tiilipi sdjaks. Siigisel oldi silmitsi tagasilodgiga,
kui Ukrainale m&eldud abipakett takerdus sisepoliitilisse vaidlusesse USA Kongressis. Teisalt aitas see Euroopal
jouda arusaamiseni, et julgeoleku kindlustamiseks tuleb teha palju rohkem, palju paremini ja iiheskoos. 2024.
aasta alguseks on mitu riiki, sh Eesti tostnud kaitsekulusid, ELi Komisjon koostas ja vottis vastu kaitsetoostuse
strateegia, toimuvad intensiivsed arutelud ELi julgeoleku ja kaitse iihise rahastamise allikate iile. Eesti algatus
eraldada aastaselt 0,25 % SKTst sojaliseks abiks Ukrainale on saanud rahvusvahelist tdhelepanu. Paraku Eesti ja
teiste NATO idatiiva riikide, kes tajuvad vahetumalt Ukraina abistamise vajaduse akuutsust, arvates saabus ldéine
abi ukrainlastele endiselt liiga hilja ja liiga vdhesel méaaral.

Eesti jitkas esimesel soja-aastal vélja kujunenud valispoliitikat rdhuga Ukraina toetamisele, agressiooni hinna
tostmisele ja Venemaa toimevabaduse piiramisele. Kohati oli tajutav tugevnev vastuseis ja hiiliv vasimus. Nii ei
onnestunud saada laialdast toetust agressiooni eritribunali loomisele, ent ndeme seda kui jérjekindlust ndudvat
pikaajalist protsessi, millega tuleb edasi minna. Kuigi aeglaselt, edeneb siiski Venemaa kiilmutatud varade
Ukraina heaks kasutamise seadustamine, kus Eesti on olnud {iks protsessi tagant tdukajatest. Suure rahvusvahelise
tahelepanu palvis Eesti iihe miljoni miirsu algatus, mis {ihtlasi tdi valgusvihku Euroopa kaitsetddstuse puudujadke
ja selle kiirendatud korras arendamise vajaduse. Positiivne oli ELi Ulemkogu 2023. aasta detsembri ajalooline
otsus avada liitumislabirddkimised Ukraina ja Moldovaga. Samuti tervitas Eesti Ukraina kahjude registri loomist
Euroopa Noukogu egiidi all.

2023. aastal algatas Eesti uue inimdiguste ja -vabaduste kindlustamisele ning edendamisele suunatud programmi
— Fit for Freedom — millega soovitakse rohutada rahvusvahelistel reeglitel pdhineva maailmakorra vajalikkust,
inimdiguste ja -vabaduste otsest seost julgeoleku ja stabiilsusega ning vajadust neile rohkem tahelepanu poorata.
See tdhendab aktiivsemat tegevust erinevates demokraatiat ja selle védirtusi edendavates rahvusvahelistes
organisatsioonides ja liikkumistes, néditena v3ib tuua Eesti kaaseesistumise meediavabaduse koalitsioonis. Oluline
on taastada URO murenema hakanud usaldusvéirsus ja kasutada intensiivsemalt pehme julgeoleku vahendeid.

Aruanne votab kokku vélisministeeriumi 2023. aasta tegevuse seitsme suurema proovikivi kaudu, mis kirjeldavad
olulisemaid suundumusi ja toimunut, podrates vahem tdhelepanu rutiinsetele tegevusvaldkondadele. Seitse
proovikivi on:
e  Ukraina toetamine Vene agressiooni vastustamisel;
e Venemaa survestamine ja toimevabaduse piiramine Ukraina ning demokraatliku maailma vastases
rindes;
e Uhtsus liitlaste ning samameelsete partneritega, Euroopa kaitse tugevdamine ja siivendatud koostod
Pohjala-Balti ruumis;



e Rahvusvaheliste reeglite kehtivuse kindlustamine, demokraatia, digusriigi ja vabaduse pédevakava
edendamine;

e Toimetulek itha drevamaks muutuva maailma ja selles esilekerkivate konfliktidega;

e Majanduskasvu aeglustumise, tehnoloogia-arengu ja uute soltuvussuhete negatiivse moju
neutraliseerimine;

e  Eestluse hoidmine ja edendamine véljaspool Eestit, selle kdtkemine riiklike eesmérkide saavutamisse.

I proovikivi: Ukraina toetamine Vene agressiooni vastustamisel

Venemaa peab Ukraina vastu kurnamissdda. Riigi majandus on viidud sdjaaja roobastele ja rahva meelsus
kujundatud sadraseks, mis voimaldab sdda aastaid jitkata. Kreml usub, et aeg t66tab nende kasuks, et Ukraina
vastuseis agressioonile kuhtub, sest motivatsioon ja ressursid vahenevad ning ldéneriigid vdsivad ja nende
tahelepanu hajub. Ukrainat toetades keskendub Eesti arusaamale, et aeg ei to6ta Venemaa kasuks, sammud
Venemaa allasurumiseks kurnavad Venemaa vélja ja sunnivad oma eesmérkidest loobuma. Selle saavutamiseks
on oluline sdilitada meelekindlust ja iihtsust. Eesmérk on saavutatav erinevate elementide kombinatsioonis,
milleks on abi Ukrainale, karistamatuse &drahoidmine, Ukraina {ileschitamine ja kaubandusmeetmete
rakendamine, kiiberkaitsevoime tdstmine, Ukraina liitumine Euroopa Liidu ja NATOga ning president Zelenskoi
rahuplaani toetamine.

Sojaline, majanduslik ja humanitaarabi

Ukraina peab suutma agressorile vastu seista, nii sdjavéljal voideldes kui ka samal ajal riiki, ithiskonda ning
majandust toimimas hoides. Ilma liitlaste abi ja toetuseta ei ole see vdimalik.

Eesti algatus Euroopa Liidus hankida iihiselt Ukrainale 12 kuu jooksul 1 miljon ithikut suurtiiki laskemoona, sai
miértsis 2023 liikkmesriikide heakskiidu. Kahetsusvéérselt hilines Iubatud koguse miirsu téhtajaks hankimine;
samas aitas initsiatiiv tublisti kaasa laiema arusaama tekkimisele, et Euroopa peab senisest oluliselt rohkem
kaitsetO0stusesse investeerima. Euroopa Liidu komisjoni volinik Thierry Breton teatas 19. jaanuaril 2024
Tallinnas, et ELi kaitsetoostus suudab 2024. aasta 10puks toota aastas kuni 1,4 miljonit miirsku, mis on
algatuseelse ajaga vorrelduna méarkimisvaérselt suurem kogus. Peamine murekoht oli suutmatus leppida ELis
kokku Ukraina pikaajalise sdjalise abistamise mehhanismis. Arutelud jatkuvad 2024. aasta esimestel kuudel. ELi
sojalise abi missiooni EUMAM UA kaudu on antud viljadpet ligi 40 000 ukrainlasele. Sellesse panustas ka Eesti
ja véljadpe jatkub 2024.a.

Sgjalise toetuse suurendamine Ukrainale jaab ka 2024. aastal Eesti vilispoliitika prioriteediks. Valitsuse
seisukohaks on eraldada aastatel 2024-27 sdjalise abina Ukrainale 0,25 % SKT-st. Diplomaadid to6tavad selle
nimel, et ettepanek leiaks laiemat kandepinda ja teised riigid jargiks meie eeskuju. Sojalist abi on vaja kogustelt
rohkem ja see peab joudma Ukrainasse kiiremini.

Detsembris 2023 ei joudnud Euroopa Liidu liidrid Ungari vastuseisu tottu kokkuleppele 50 miljardilise pikaajalise
toetuse eraldamiseks, mille eesmirgiks on kindlustada sdja tingimustes Ukraina riigi ja {ihiskonna
funktsioneerimine. Kiisimuse lahendas 1. veebruari 2024 erakorraline Ulemkogu.

URO hinnangul vajab Ukrainas 2024.aastal humanitaarabi 14,6 miljonit inimest. Kdige kriitilisem on olukord
ajutiselt okupeeritud, hiljuti vabastatud ja rindejoone ldhedastel aladel, samuti miljonite sisepdgenike toimetulek.
Terves riigis on abivajadus markimisvairselt suurenenud alates 2023. aasta detsembrist, kui vene dhuriinnakute
arv ja intensiivsus tsiviiltaristu vastu kasvas. Eesti jitkas humanitaarabi andmist Ukrainale, seda eeskétt
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kahepoolselt 1abi humanitaarabi strateegiliste partnerite, aga ka rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu. Toetus
keskendus rahapohisele abile kdige haavatavamatele inimestele, koolide ja sisepogenike keskuste kergekujulisele
parandamisele, humanitaardemineerimisele ja pédstevarustuse jagamisele. Eesti reageeris Kahhovka tammi
Idhkamisele veepéastevarustuse saatmisega. Valisministeerium ergutas ja vahendas humanitaarannetusi teistelt
riigiasutustelt ning erasektorilt, sealhulgas energiavarustust, meditsiinivarustust ja sdidukeid.

Soja- ja inimsusevastaste kuritegude ning agressiooni kuriteo menetlemine

Kui agressiooni vallapdistjad ning selle kdigus sdja- ja inimsusevastaseid kuritegusid toime pannud isikud
padsevad ilma kohase karistuseta, julgustab see vaid tulevasi agressoreid. Véheneb rahvusvahelise diguse
tokestusjoud.

2023. aasta 16puks oli nimeliselt dokumenteeritud 20 000 Venemaale kiiiiditatud ukraina lapse juhtumit, tegelik
arv on hinnanguliselt kiimme korda suurem. 2024. aasta alguse seisuga on Ukrainasse naasnud alla 400 lapse.
Ukraina rahuvalemi raames osales Eesti rahvusvahelise koalitsiooni t63s, mis tegeleb Venemaale kiiiiditatud laste
Ukrainasse tagasi toomisega. Samuti korraldasime koostdds USA, Belgia ja Ukrainaga, pr. Olena Zelenska
osalusel, méddunud URO peaassamblee kdrgetasemelisel nédalal Ukraina laste rédvimisele tihelepanu juhtiva
iirituse. Pracguse tempoga jétkates votab roovitud laste tagasisaamine veel aastaid, kuid iga hidl, iga selle nimel
vaeva ndgeva prokurdri t60 ja iga samm Venemaa survestamisel aitab kaasa protsessi kiirendamisele.
Rahvusvaheline Kriminaalkohus on astunud esimesed sammud ning véljastanud vahistamisméarused
konkreetsete isikute vastutusele votmiseks. Eestist oli Rahvusvahelise Kriminaalkohtu prokur6ri juurde lahetatud
kolm eksperti, et kasvanud téokoormusega toime tulla.

Agressiooni toime pannud Venemaa juhtkond peab oma tegude eest vastutust kandma. Eesti toetab
agressioonikuriteo rahvusvahelise eritribunali loomist URO peasekretiri ja Ukraina vahelise lepinguga, mida on
soovitanud URO peaassamblee oma resolutsiooniga. Oluline on saavutada eritribunali loomisele lai
rahvusvaheline toetus ja legitiimsus. Selle nimel selgitasid Eesti diplomaadid aktiivselt agressioonikuriteo
eritribunali loomise vajadust nii riikide pealinnades kui UROs, suhtlesid partneritega ja veensid skeptikuid.
Rahvusvahelistest algatustest tuleb eraldi esile tosta agressioonikuriteo eritribunali tuumikgrupis eritribunali
toetuseks koostatud ebapaberit ning koostdds Liechtensteini ja Belgiaga kirjutatud méttepaberit alternatiivsest
lahendusest eritribunali loomiseks URO julgeolekundukogu otsusega. Eesmirk on hoida eritribunali loomise
vajadus jéatkuvalt rahvusvahelise tdhelepanu all ning otsida selleks sobivaid lahendusi. Esimese sammuna loodi
2023. aastal Haagis Eurojusti egiidi all ning Ukraina, Eesti, Leedu, Léti, Poola ja Rumeenia koost66s Ukraina-
vastase agressioonikuriteo uurimiskeskus, kus kogutakse ja talletatakse agressioonikuriteo tdendeid. Samuti
osaleb Eesti koos Ukraina, Leedu, Liti, Poola, Rumeenia ja Slovakkiaga Eurojusti tihises uurimisriithmas, mis
kogub tdendeid Ukrainas toimepandud sdja- ja inimsusevastaste kuritegude kohta.

Eesti tugeval toetusel loodi mais 2023 Euroopa Noukogu tippkohtumisel Reykjavikis Euroopa Noukogu Ukraina-
vastase agressiooni kahjude register. See koondab, analiiiisib ja hoiustab peale 24. veebruari 2022 Venemaa
agressiooni poolt Ukrainas pohjustatud kahjude tdendeid ja kahjundudeid. Jirgmisena on oluline luua kahjusid
menetlev komisjon ja kompensatsioonifond.

2023. aastale andsid tooni erinevad Venemaa agressiooni Ukrainas puudutavad rahvusvahelised vaidlused. Eesti
esitas kirjalikud seisukohad Rahvusvahelises Kohtu Ukraina ja Venemaa vahelises vaidluses, mis puudutab
genotsiidikuriteo véltimise ja karistamise konventsiooni tditmist, samuti andsime antud kaasuse kohtuistungil
koos Belgiaga mitme riigi nimel suulised seisukohad. Uhtlasi esitas Eesti kolmanda osapoolena seisukohad
Euroopa Inimoéiguste Kohtu kohtuasjas Ukraina versus Venemaa, mis puudutab sojategevust Ukrainas alates 24.
veebruarist 2022. Siigisel andis Venemaa ICAO-s (Rahvusvaheline Lennundusorganisatsioon) sisse kaebuse 37



riigi, sh Eesti vastu, seoses Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonidega, millega véidetavalt rikutakse
rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni. ICAO ndukogu alles otsustab, kuidas kaebust menetleda.

Riigi iilesehitamine ja EL kaubandusmeetmed

Eesti osales aktiivselt mastaapses Ukraina iilesehitusprotsessis, mis toetab iihtlasi riigi moderniseerimist ning
reforme. Kuigi kéib sdda, millega kaasnevad purustused, tuleb juba praegu tegeleda kriitilise taristu taastetoode
ja ehitusega. Eesti toetas 2023. aasta energiataristu kahjustuste jdrelmite likvideerimist ja riigi talveks
valmistumist. Eesti reageeris Kahhovka tammi O&hku laskmisele kiiresti vajaliku abi andmisega.
Vilisministeeriumi toel valmisid esimesed tilesehitusobjektid Ukrainas — varjendiga puitmoodullasteaed Ovrutsis
ja linna ithendav sild Malonis. Ulesehituses keskendus Eesti Zdtomdri oblastile, valdkondadest esmajoones
haridusele, rehabilitatsioonile, ehitusele ja digiteerimisele. Jatkame Ukraina tileschitamist tihedas koost6os
rahvusvaheliste doonoritega ja kaasates Eesti arengukogukonda ning ettevdtjaid. Ukrainat iiles ehitades on tulnud
ithitada Ukraina enda ja Euroopa Liidu tehnilisi standardeid ning norme. Protsessis on teinegi ja ddrmiselt oluline
kasutegur Ukrainale — vajalike tileminekukogemuste omandamine teel Euroopa Liitu.

2022. aasta juunis kehtestas EL Ukraina suhtes autonoomsed kaubandusmeetmed (ATM), mis lasevad Ukraina
kaubad tariifivabalt ELi turule. Kevadel 2023 selgus, et mitmel piirneval riigil on siiski probleeme Ukraina (ja
vdahemal maééral sarnased meetmed saanud Moldova) pollumajandustoodanguga. Seetottu sai kevadsemestril
Euroopa Liidus suuremat tdhelepanu ATMi pikenduse vormistamine, mis dnnestus mitmete kompromisside
hinnaga. Piiririigid aga jitkasid ATMi negatiivse mdju esiletoomist. See péiddis novembris Poolas alanud
veoautojuhtide piiriblokaadiga, mida viie piiririigi valitsused erineva intensiivsusega toetasid. Valisministeerium
Jjuhtis teemale tdhelepanu, piitides eelkdige leida voimalikke lahendusi kahe véiga ldhedase riigi — Ukraina ja Poola
—vahel. Euroopa Komisjon leiab, et ihenduse turule tervikuna Ukraina kasvanud ekspordimahud olulist mdju ei
oma; samas piiririigid toovad néditeid anomaaliatest osades sensitiivsetes kaubagruppides. Peale ATMi
pikendamist jélgib Komisjon turuolukorda kvartalipdhiselt. Sama mure jétkumist voib eeldada ka 2024. aastal.

Kiiberkaitse voime tostmine: Tallinna mehhanism

2023. aastal kéivitas vélisministeerium koos partneritega Ukraina kiiberkaitsevoime kasvatamiseks uue doonorite
mehhanismi. 20. detsembril 2023 tehti algust kiimmet riiki ning Euroopa Liitu ja NATOt hdlmava kiiberabi
koordinatsiooniga, mis kannab Tallinna mehhanismi nime. Eestil on selle toimimises keskne roll, kuna esindame
kdiki osalevaid doonoreid kohapeal Kiievis. Tallinna mehhanism teeb koost66d tddstusega, mis kétkeb endas nii
koordinatsiooni tehnohiidudega, kes on juba Ukraina valitsust abistamas, kui ka Eesti ettevotetega. Paralleelselt
Tallinna mehhanismiga, mis keskendub tsiviilvaldkonnale, loodi 2023. aastal kaitseministeeriumi initsiatiivil IT-
koalitsioon, mille eesmark on militaartaristu kiiberkaitse toetamine.

Vilisministeerium toetas 2023. aastal Ukraina kolleege nende kiiberdiplomaatia voime arendamisel. Selle
tulemusel on Ukraina valisministeeriumis loodud vastav osakond ja 2024. aasta veebruaris korraldati esimene
suurem kiiberdiplomaatia-teemaline konverents.

Ukraina liitumine EL ja NATOga

Eesti seisukoht on, et Ukraina peab saama NATO ning Euroopa Liidu likkmeks. See likvideeriks iihtlasi {ihe nn
halli tsooni, mis on Euroopas pingete allikaks ja loob pidevalt ebakindlust. Eesti seadis 11.-12. juulil 2023
Vilniuses toimunud NATO tippkohtumisele kdrged eesmirgid, soovides muuhulgas tugevat toetust Ukraina



liikmesusele. Vilniuse tippkohtumine tahistas NATO ja Ukraina suhetes uue ajastu algust: loodi NATO-Ukraina
Noukogu (NUC), lepiti kokku pikaajaline Ukraina abipakett ning liikkati kdima liitumisteekond.

Detsembris 2023 véttis Euroopa Liidu Ulemkogu vastu ajaloolise otsuse avada liitumislébirsikimised Ukraina
(ja Moldovaga). Tegemist oli sammuga, mis enne Venemaa agressiooni algust oleks olnud moeldamatu ja mis
sai teoks ténu Eesti ning teiste samameelsete riikide aktiivsele to6le. T66 Ukraina Euroopa Liidu integratsiooni
toetamisega jatkub sama aktiivselt 2024. aastal. Lihiaja eesmirkideks on saavutada, et Euroopa Komisjon
alustaks sGelumisprotsessi ja labirddkimisraamistiku ettevalmistamist. Laienemisprotsess on pikk ja nduab igal
sammul koikide liikmesriikide ndusolekut, mistottu vaib eeldada, et Ukraina teekond Euroopa Liitu ei kujune
lihtsaks. Eesti pakub ldimumisprotsessis Ukrainale ndu ja abi nii reformide lébiviimisel kui ka
littumislabiradkimiste pidamisel. Ukraina 10imimine euroatlantilistesse organisatsioonidesse on iiks Eesti
prioriteetidest. Ei saa vélistada, et EL iihtsuse sdilitamine Ukraina abistamisel v0ib osutuda véljakutseks, eriti
olukorras, kus paljudes litkmesriikides toimuvad valimised ning sisepoliitilised arengud voéivad riikide seisukohti
mdjutada.

President Zelenskoi rahuplaan

Eesti toetas Ukraina president Zelenskoi esitatud 10-punkti rahuvalemit, millega sdnastas Ukraina ise rahu
eeltingimused. Algatus aitas tugevdada Ukrainat diplomaatiliselt ja rShutas territoriaalse terviklikkuse taastamist.
Kdige olulisem eesmirk on endiselt soja vditmine lahinguvéljal, milleks tuleb jdtkata Ukrainale sdjalise abi
andmist ja agressiooni hinna tdstmist. T66 rahuvalemiga toimub paralleelselt. Eesti vottis kaasesimehe rolli
viiendas toogrupis, tagamaks URO pdhikirja ja sealhulgas Ukraina territoriaalse terviklikkuse kehtivus ning
rahvusvahelisel digusel pdhineva maailmakorra taastamine.

IT proovikivi: Venemaa survestamine ja toimevabaduse piiramine Ukraina ning
demokraatliku maailma vastases riindes

Venemaa juhtkond on nii retoorika kui ka tegudega ndidanud, et tema eesmérgid pole muutunud. Kreml tahab
Ukrainat karistada, haarata riigi v0i osa tema territooriumist oma mojusfaéri, peatada NATO avatud uste poliitika
ja saavutada organisatsiooni sdjalise struktuuri taandumine Ida-Euroopast. Venemaa peab sdoda tugevama
digusega ja eesmairgil, et tal lubataks muuta riikide piire ja kehtestada mdjusfadre ning kujundada tulevast
maailmakorraldust viisil, kus suurriikidele rahvusvahelised reeglid ei kehti. Eesti ldhtub pohimdttest, et Ukraina
riik peab sdilima oma territoriaalses terviklikkuses. Agressioon ei tohi muutuda aktsepteeritavaks uueks
reaalsuseks. Selleks tuleb kindlustada, et agressor véljub konfliktist ndrgemana kui ta agressiooni alustas ja
agressiooniga kiilvatud kahju tuleb ohvrile korvata. Venemaa survestamine toimub kolme omavahel seotud
poliitika — sanktsioonid, isoleerimine ja kiilmutatud varade kasutamine Ukraina toetuseks — koosmdjul.

Sanktsioonipoliitika

Venemaa agressiooni peatamisel oli 2023. aastal {iheks prioriteediks agressiooni hinna tdstmine, jatkates selleks
ELi sanktsioonipakettide tugevdamist ning hoides dra nende ndrgestamist erandite lisamise ja isikute ning iiksuste
nimekirjast valjaarvamisega. Ehkki Venemaa pisendas avalikes sdnumites ja narratiivides sanktsioonide téhtsust,
on neil siiski olnud selge mdju Venemaa majandusele, kulutamisvdimalustele ja toostusvdimekusele.
Sanktsioonid ei moju kiirelt, vaid pikaajalise pingutuse tulemina.
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ELi kehtestatud sanktsioonide all on ténaseks ca 60% sdjaeelsest kaubavahetusest Venemaaga. Sanktsioonide
nimekirja on kantud tile 2100 isiku ja iiksuse. Kaubandussanktsioonide mdju ilmestavad Eurostati andmed, mille
kohaselt on vahemikus 2022. aasta veebruarist kuni 2023. aasta detsembrini Venemaa osa ELi-véliste riikide
impordis langenud 9,5%-1t 1,9%-le. Venemaa osa ELi-viliste riikide ekspordis langes samal perioodil 3,8%-It
1,4%-le. Maailmapanga hinnangul kasvas Venemaa majandus 2023. aastal kiill oodatust kiiremini — 2,6%, kuid
kasv on tingitud riiklike sdjaliste kulutuste markimisvéarsest tdusust. 2024. a-ks prognoositakse, et Venemaa
majandus kasvab 1,3% ning kasv vorreldes 2023. aastaga aeglustub. 2025. aastaks prognoositakse
majanduskasvuks 0,9%. Seega vahendavad sanktsioonid Venemaa potentsiaalset majanduskasvu, mida piiravad
ka vdhenenud tootmisvdimsus ja kodumaise t66j6u nappus. Samal ajal on raha vahetuskursi odavnemine toonud
kaasa kdrge inflatsiooni, mis on pShjustanud baasintressimééra edasise tousu.

EL koos G7 partneritega on votnud sihikule Venemaa peamised tuluallikad ning takistanud riigi juurdepédésu
sOjatdostuses ja lahinguviljal kasutatavatele kaupadele. Kui suurem osa sanktsioonidest ehk iiheksa
sanktsioonipaketti vieti vastu sdja esimesel aastal, siis 2023. aastal kehtestas EL kolm sanktsioonipaketti. Need
sisaldasid nii piiranguid strateegilise tdhtsusega kaupadele (teemandid, veeldatud propaangaas, metallid,
elektroonilised komponendid, korgtehnoloogilised tooted jpm) kui ka meetmeid juba olemasolevate
sanktsioonide tShustamiseks, sh sanktsioonidest moddahiilimise tokestamiseks ning nafta hinnalae mehhanismi
tohustamiseks.

Eesti oli aktiivne ja nihtav ettepanekute esitamisel. Sanktsioonipakettidesse joudsid mitmed Eesti vai Eesti ja
samameelsete liikkmesriikide thiselt esitatud ettepanekud: ekspordikeeld veeldatud propaangaasile, Vene
numbrimérgiga soidukitele, tsiviilrelvadele; keeld kahesuguse kasutusega kauba ja sdjatoostuses kasutatavate
kaupade transiidile Venemaa kaudu kolmandatesse riikidesse; isikute ja iiksuste, sh suurte Venemaa pankade
lisamine sanktsioonide nimekirja; Vene lipu all soitvate laevade sissesdidukeeld sadamatesse ja ankrualadele;
Venemaal registreeritud haagistega kaupade vedu ELi; Venemaa propagandakanalite keelustamine; nafta
hinnalaec mehhanismi tdhustamine jpm.

2023. aastal heakskiidetud sanktsioonipaketid nditavad kiill ELi liikkmesriikide jatkuvat {ihtsust, aga {iha enam on
maérgata soovi keskenduda uute sanktsioonide kehtestamise korval tehnilistele ja juriidilistele kiisimustele ning
eranditele, mis vorduks sisuliselt olemasolevate meetmete leevendamisega, samuti sanktsioonisubjektide
nimekirjast vdljavotmisele. Sanktsioonide enneolematut mahtu arvestades on see moneti ootuspérane, ent selle
tulemuseks voivad olla {iha ndrgemad sanktsioonipaketid. Tdiendavate sanktsioonide kehtestamine on muutumas
itha suuremaks véljakutseks. Eesti peab siin koos samameelsetega olema jitkuvalt suunanditaja ning ndudma
aktiivsemalt kdige joulisemaid ja strateegilise mdjuga sanktsioone, mis omavad t3sist parssivat moju Venemaa
agressiooni jatkamisele. Ajajooksul Venemaa kohaneb sanktsioonidega ning leiab viise neist korvalehoidmiseks.
SeetSttu peame senisest enam tdhelepanu pddrama olemasolevate sanktsioonide rakendamise tohustamisele ja
neist korvalehiilimise takistamisele. Jatkuvalt tuleb tegeleda Venemaa energiakandjate ning kdige enam tulu
toovate kaupade eksporditulude 16petamise korval nafta hinnalae langetamisega. Samuti sanktsioonide tiitmise
kontrollmehhanismi ndudmisega ning kolmandate riikide kaudu sanktsioonidest korvalehiilimise tokestamisega
nii diplomaatiliste kanalite kaudu kui ka vastumeetmeid tShustades.

Lisaks t66le ELis pani Eesti 2023. aastal senisest suuremat rohku sanktsioonide riigisisese rakendamise
tohustamisele. Suurenes piiririikide omavaheline koostdd. Venemaa vastu kehtestatud sanktsioonide rakendamist
toetas ekspordikontroll. Kesk-Aasia suunalise kaubavahetuse kasv suurendas strateegiliste kaupade viljaveoga
seotud taotluste arvu. Vilisministeeriumi juures asuv strateegilise kauba komisjon viljastas 2023. aastal
kokku 453 litsentsi. Uks peamisi sihtriike Eesti kaitsetdostusettevdtetele oli Ukraina (ligi Y viljastatud
véljaveolitsentsidest).

2023. aastal tehtu ja saavutatu kandub edasi 2024. aastasse. Tuleb jétkata ELi sanktsioonipakettide tugevdamist
ning hoida dra nende ndrgestamine erandite lisamise ja isikute ning tiksuste nimekirjast vélja arvamisega.
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Isoleerimispoliitika

Koos samameelsetega suutis Eesti hoolimata maad votvast sdjavdsimusest ja uute tdhelepanu ndudvate
konfliktide esile kerkimisest hoida rahvusvahelistes organisatsioonides iileval Ukraina toetamise ja Venemaa
isoleerimise problemaatikat. Selle tulemuseks on Venemaa hukkamdist ja isoleerimine ulatuses, millega riik ei
ole pérast kiilma sdda kokku puutunud.

23. veebruaril 2023 véttis URO peaassamblee iilekaaluka toetusega vastu resolutsiooni “Oiglane ja piisiv rahu
Ukrainas”, mis sai 141 poolthéilt ja 7 vastuhaélt ning mille osas jii 32 riiki erapooletuks. Eesti tegi resolutsioonile
toetuse kogumisel mitmekesist ja intensiivset teavitustodd. Hoidsime iileval URO julgeolekundukogu reformi
teematikat, eriti seoses URO pohikirja ja rahvusvahelise diguse rikkumisega ndukogu alalisest liikmest agressori
poolt.

Venemaa jdi valimata voi hiletati 2023. aastal vilja mitmel olulisel rahvusvahelise positsiooni valimisel: URO
Inimdiguste Noukogu (HRC) oktoobris (esimest korda HRC ajaloos toimus arutelu Venemaa inimdiguste
olukorrast ning voeti vastu sellekohane resolutsioon, mis tagab, et kiisimust arutatakse Noukogu istungil ka aasta
parast); UNESCO tiitevkogu novembris, mille alaline liige Venemaa on olnud 90.ndate aastate algusest;
Rahvusvahelise Kohtu (ICJ) kohtunik detsembris; URO naiste staatuse (CSW) komisjon; URO
Arenguprogrammi (UNDP)/URO Rahvastikufondi (UNFPA)/URO Projektiteenuste Organisatsiooni (UNOPS)
taitevkogu aprillis; Toidu- ja PSllumajandusorganisatsiooni (FAO), UNESCO ja Mereorganisatsiooni (IMO)
juhtkogu; Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioon (OPCW) tditevnoukogu (Venemaad ei osutunud valituks
esimest korda alates organisatsiooni loomisest 1997. aastal).

2023.aasta kevadel otsustati sulgeda Moskvas Maailma Tervise organisatsiooni (WHO) mittenakkushaiguste
piirkondlik keskus ning kolida see iimber Kopenhaagenisse. Eesti ja Venemaa kandideerisid valimistel UNESCO
antidopingu fondi projektide kinnitamise komitee liikkmeks ja UNICEF tiitevkogusse. Molemal korral saatis edu
Eestit.

Isoleerimispoliitika tohusus sdltub paljuski globaalsete partnerite toetusest. Mitmete partnerite ndgemuses on soda
Ukrainas pigem ldane mure vai pelgalt piirkondlik konflikt. Samas ei toeta enamus neist Venemaad, pigem ei
soovita pooli valida ja tahetakse dra oodata, kuhu kaalukeeled langevad. Alahinnata ei saa ka paljudes
arenguriikides levinud tugevat Ameerika-vastasust, koloniaalminevikuga seotud hoiakuid ja ldfnevastaseid
meeleolusid. Mone Ladne suurriigiga vorreldes on ilma koloniaaltaagata Eestil lihtsam globaalsetele partneritele
selgitada Venemaa agressioonisdja olemust ja selle laostavat mdju URO pdhikirjal tuginevale rahvusvahelisele
korrale. Parlamendi véliskomisjoni esimees kiilastas lisracli. Selle vajakajadmise korvaldamiseks piiiidis
vélisministeerium koikide suuremate rahvusvaheliste konverentside veerel, kus meie riigijuhid vi vélisminister
kohal wviibisid, korraldada kahepoolseid kohtumisi eelkdige kaugemate riikide esindajatega. Lisaks
traditsioonilisele URO peaassamblee kdrgetasemelisele nddalale ja kliimatippkohtumisele andis selleks hea
vOimaluse septembris Eestis aset leidnud Tallinn Digital Summit ja Avatud Valitsemise Partnerluse
tippkohtumine. Vélisministeeriumi kantsler kiilastas Singapuri ja lisraeli ning kohtus rea arenguriikidega New
Yorgis. Diplomaatide tasandil peeti poliitilisi konsultatsioone Hiina, India, Filipiinide, Tai, Mongoolia, Maroko,
Tuneesia, Keenia, Guatemala ja El Salvadoriga. Kdikide kohtumiste iiheks eesmérgiks oli tutvustada Venemaa
agressioonisdda Ukrainas puudutavaid Eesti seisukohti.

Vilispoliitiliselt on Kreml olnud véga aktiivne ja kohati edukas isoleerimispoliitika ddnestamisel. Venemaa
kasutas dra 2023. aasta oktoobris lahvatanud sdda Gazas. Viidates hillitsetud reaktsioonile, siilidistavad paljud
globaalsed partnerid ladneriike topeltstandardites ning erinevas suhtumises ukrainlaste ja palestiinlaste
kannatustesse. Uhtlasi viis Lihis-Idas toimuv maailma tihelepanu eemale sdjalt Ukrainas ning andis Venemaale
vOimaluse ennast slivenema hakkavast isolatsioonist vélja manddverdada. Eesti t66 rahvusvahelistes
organisatsioonides jatkub, kuigi isoleerimispoliitikaga joonduvate riikide ihtsuse hoidmine saab 2024. aastal
olema iiha keerulisem. Juba tehtava ja kehtestatu hoidmine on olulisemgi kui uute elementide leidmine.
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Eesti tegutses aktiivselt, et lahendada OSCE (Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon) eesistuja valimise
kiisimus. Kindlustasime viimase hetkeni ELi riikide toetuse Eestile. Venemaa vastuseisu tdttu ja hoolimata teiste
riikide toetusest ei osutunud Eesti siiski valituks. Léhtuvalt paljude soovist leida konsensuslik lahendus vottis
eesistuja koha kompromissina Malta. Sonavéttudes ja kohtumistel seisime OSCE pohimotete eest. Jatkus
Venemaa suunal no-business-as-usual liini hoidmine.

Vilisministeeriumilt ndudis palju tdhelepanu ka Eesti-Vene kahepoolsete suhetega seonduv. 2023. aasta oluline
muutus Eesti kahepoolses suhtluses Venemaaga oli pariteetsuse sisseviimine diplomaatilises esindatuses.
Jaanuaris esitasime Vene saatkonnale ettekirjutuse vihendada diplomaatide ja ldhetatud haldustddtajate arvu
saatkonnas vastavalt Eesti saatkonda Moskvasse ldhetatud inimeste arvule — 8 diplomaati ja 15 haldustodtajat.
Vastuseks alandas Venemaa diplomaatilise esindatuse taset ja alates veebruarist juhivad saatkondi ajutised
asjurid. Oleme tihendanud kontakte vene opositsiooniga eksiilis, sh Eestis elavate vene dissidentidega. Oktoobris
Tallinnas dissidentide korraldatud sdjavastane konverents t3i palju tdhelepanu nii Eesti kui maailma meedias. See
suhtlus jatkub 2024. aastal nii infovahetuse eesmaérgil, eriti Venemaa olukorda ja inimdiguste olukorda
puudutavalt, kui ka abistamaks opositsioonil oma héélt maailmas kuuldavamaks teha.

Kiilmutatud varade kasutamine Ukraina sojakahjude likvideerimiseks

Kiilmutatud varade kasutuselevotmist tuleb vaadata laiemas kontekstis, milleks on Venemaa vastutusele votmine
agressiooni- ja sdjakuritegude toimepanemise eest. Venemaa on toime pannud agressiooni ning siistemaatiliselt
rikkunud s6japidamise reegleid, pohjustanud teadlikult ja ulatuslikult kahju tsiviilobjektidele ja keskkonnale. See
kahju on vilja arvutatav ja sisse ndutav. Venemaal on kohustus kahju hiivitada. Ukraina vajab tilesehituseks tuge
ning tekitatud kahjude korvamist, aga Venemaa ei ole veel valmis kahjusid hiivitama ja et raha ei peaks tulema
ainult teiste riikide maksumaksjate taskust, otsitakse voimalusi, kuidas Venemaa tdkestatud ja kiilmutatud varasid
selleks kasutada.

Eesti toetab ELi samme kiilmutatud varade kasutuselevotuks. 2023. aasta mértsis loodi ELi Noukogu kiilmutatud
ja tokestatud varade ad hoc t66rithm, mis arutas peamiselt tokestatud varade ehk Venemaa keskpanga varade
kasutamist windfall ehk ootamatu tulu panuse kaudu ja kus keskdepositooriumid kannaks ELile kasutamiseks
tokestatud varadest saadud kasumi. Esimese tulemusena kiitis EL veebruaris 2024 heaks Gigusakti, millega
tapsustati finantsinstitutsioonide digusi ja kohustusi seoses Venemaa tokestatud varadelt teenitud kasumiga (st et
tulu pealt voib kasumit teenida). Teiseks, kehtestati keskdepositooriumidele kohustus ootamatu tulu panus eraldi
kontol hoida ja mitte osanikele jaotada. Kuigi digusaktis viidatakse, et tOkestatud varadelt saadud tulu peaks saama
Ukraina iilesehituseks kasutada, on selle seadustamiseks vaja eraldi digusakti.

Eesti eesmérk on, et ELi t60 ei 1opeks praegu laual oleva ettepanekuga. ELis on hetkel analiiiisitud ainult Venemaa
keskpanga varadelt saadavate tulude kasutamist, kuid analiilisimata on mitmed muud tdkestatud ja kiilmutatud
varade kasutamise voimalused Ukraina kahjude katmiseks.

Selleks et olla eeskujuks ning Shutada otsima tdiendavaid lahendusi kiilmutatud ja tokestatud Venemaa varade
kasutusele votmisel, valmistas Eesti 2023. aastal ette pracgu Riigikogu menetlusse joudnud seaduseelndu. Eesti
pakutud mehhanism on ELis arutatule tdienduseks, mitte asenduseks ega konkureerimiseks. See néeb ette
voimaluse kasutada sanktsioonidega kiilmutatud vara agressorriigi poolt volgnetava kahjuhtivitise ettemaksuks.
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II1 proovikivi: Uhtsus liitlaste ning samameelsete partneritega, Euroopa kaitse
tugevdamine ja siivendatud koostoé Pohjala-Balti ruumis

Eesti julgeoleku ja majandusliku heaolu tugisambad on litkmelisus NATOs ja Euroopa Liidus, tihe liitlassuhe
ladne suurriikidega ja PShjala-Balti piirkonna iiha tugevam 16imimine koigis valdkondades. Ajalooline samm oli
Soome liitumine NATOga 4. aprillil 2023. Vaatamata liitlaste survele ja antud lubadustele jdi 2023. aastal Rootsi
littumise ratifitseerimine Tiirgi ja Ungari poolt tegemata ja liikkus 2024. aastasse. Kahe Pohjala riigi liitumine
alliansiga tugevdab markimisvéérselt La&nemere regiooni julgeolekut. Diplomaatiliselt vdimaldab Pohjala-Balti
formaat meie ithishuve mérksa paremini kaitsta ja heidutus- ning kaitsehoiakut tugevdada.

Heidutus- ja kaitsehoiaku tugevdamine

Eesti jaoks oli NATO Vilniuse tippkohtumine edukas. Alliansi heidutus- ja kaitsehoiakut tugevdas uute
regionaalsete kaitseplaanide kinnitamine, kaitseinvesteeringute kokkulepe ja kaitsetoostuse tegevuskava
heakskiitmine. 2% SKTst on niitid liitlaste kaitsekulutuste uus miinimumtase. Kokkulepe sonastab {ihtlasi
vajaduse kulutada iile 2%, et kdrvaldada olemasolevaid puudujdike. Samad teemad jaévad Eesti prioriteetideks
NATOs ka 2024. aastal.

8. oktoobril 2023 said kahjustada veealused sidekaablid Eesti ja Soome ning Eesti ja Rootsi vahel, samuti
Balticconnector gaasitoru Eesti ja Soome vahel. Kuigi intsidentide asjaolud on selgitamisel, oli juhtumil
julgeolekuline mdodde, mistdttu kasutati NATO liitlasvdgede Euroopa iilemjuhataja (SACEUR) volitusi, et
suurendada  olukorrateadlikkust ja  merelist  kohalolekut  Lédnemerel.  Esmakordselt — kéivitati
Uhendekspeditsioonivie (Joint Expeditionary Force, JEF) iihendvastumeede (Joint Response Option), mille
raames saatsid JEFi riigid heidutuse ja kaitse tugevdamiseks piirkonda lacvad. Veealuse taristu kiisimused, sh
asjakohaste tiksuste rakendamine on 2024. aasta NATO pdevakorras.

Kahepoolsed suhted USA, Kanada ja Euroopa suurriikidega

Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhetes oli 2023. aasta peamisteks mirksonadeks Vilniuse tippkohtumine ja
Ukraina toetamine. Seetottu toimus Washingtonis ja Tallinnas oluliselt rohkem visiite ning kohtumisi Kongressi
esindajatega. USAd kiilastas nii peaminister kui ka vélisminister, viimane lisaks Washingtonile ka Arkansast, mis
on tugeva kaitsetdOstusega osariik. Aasta 10puks valmis Eesti ja USA kahepoolsete suhete tugevdamise
tegevuskava, milles sdtestatakse eesmirgiks USA aktiivse osaluse toetamine NATOs ja Euroopa julgeoleku
tagamisel ning EL-USA partnerluse tugevdamine ja kahepoolne valdkondlik koostdd. Suurenes USA sojaline
kohalolek Balti riikides, mis nditab USA jitkuvat toetust meie piirkonna ja alliansi julgeolekule. Eesti panustas
aktiivselt USA demokraatia tippkohtumise algatusse ning osales mairtsis teisel tippkohtumisel, kus suunasime
oma pdhitihelepanu tehnoloogia ja demokraatiaga seotud kiisimustele. Suhtlus Kanadaga on samuti muutunud
tihedamaks. Toimus valisministri visiit Kanadasse ning Kanada parlamendi alamkoja kaitsekomitee delegatsioon
kiilastas Eestit. 2023. aastal alustas Tallinnas t66d esimene resideeriv Kanada suursaadik ning parast mitmeaastast
pausi on USA saatkonda juhtimas suursaadik.

Eesti kahepoolsete suhete spekter Euroopa suurriikide (Uhendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa ja Poola) ning
Pohjala-Balti riikidega on lai ja mitmekihiline, ulatudes julgeoleku- ja kaitsepoliitikast majanduse- ning
kultuurikoostdoni. Tervikliku pildi hoidmiseks valmis vélisministeeriumi eestvedamisel ja koostoos teiste
ministeeriumitega 2021. aastal nende riikidega suhete tugevdamise tegevuskavad. 2023. aastal koostatud
vahetilevaated peegeldavad muutunud julgeolekuolukorda peale agressioonisdja algust ja sellest tulenevalt
suuremat tihelepanu kaitse - ja julgeoleku kiisimustele. Eestile on vdga oluline, et Euroopa suurriigid saaksid
meiega sarnaselt aru soja murrangulisest tdhendusest Euroopa, aga ka maailma julgeolekule ning jatkaksid
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Ukraina abistamist. Eesti huvi on kasvatada tihisosa ja teha koost6dd nii Eesti kui laiemalt Euroopa julgeoleku
tagamisel.

Eriline on suhe Uhendkuningriigiga, kelle sdjaline kohaolek Eestis oli 2023. aastal liitlastest suurim. Oktoobris
2023 allkirjastasid kaitseministrid pikaajalise koostodleppe, milles riigid kinnitasid uute NATO kaitseplaanide
kohaselt oma jérgmise aastakiimne koostddambitsioonid. Aktiivselt viidi ellu 2022. aastal sdlmitud
Uhendkuningriigi ja Eesti tehnilise partnerluse tegevuskava, mille eesmérgiks on luua dialoog ja raamistik
tehnoloogiateemaliste koostddvormide arendamiseks erinevates valdkondades (haridus, tervishoid, e-valitsemine,
andmehaldus jt). 2023. aasta 15pus toimus Eesti ja Uhendkuningriigi ekspertide osalusel té6tuba Tallinnas, kus
pandi paika juba tdpsemad valdkondlikud tegevussuunad.

Koostoo Balti-Pohjala ruumis

Suhtlus Balti ja Pohjala-Balti koost6d raames oli traditsiooniliselt tihe. 2023. aastal oli Eestil Balti koost66
koordinaatorina vdimalus edendada kokkulepitud prioriteete, seades kohtumiste fookust, pannes pohirdhu
julgeolekuolukorra tugevdamise ja Ukraina toetamisega seonduvale, aga ka Balti riikide jaoks olulistele
strateegilistele energeetika ning transporditaristu projektidele. Seoses muutunud julgeolekuolukorra ning Soome
ja Rootsi liitumisega NATOga on Pohjala-Balti koost66 olulisus suurenenud. Muuhulgas on vaja tugevdada
koosttod ja koordinatsiooni julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas ning eeldatavasti Rootsi kui 2024. aasta PGhjala-Balti
koostooformaadi koordinaator seda ka teeb.

Ladnemere koostooformaatide fookus 2023. aastal oli regionaalse koostdo sisulisel timberhindamisel olukorras,
kus Venemaa ja Valgevene selles enam ei osale. Selle tulemusena on koostdd muutunud liikmesriikide sisulistest
huvidest toukuvaks ning avatumaks ja praktilisemaks. Ladnemeremaade Noukogu (LMN) tegevus suunati koigile
liikmesriikidele olulise pehme julgeoleku teemadele ning 1dpetati lisavaartust mitteandva sdéstva arengu toogrupi
tegevus. Lédnemere strateegia (LMS) raames asus tegutsema liikkmesriike toetav sekretariaat. Alustasime
ettevalmistusi LMN ja LMS eesistumiseks perioodil 2024-26 (tegevuskava, prioriteedid, todgrupp).

Rahvusvahelist koostodd Arktikas mojutab jatkuvalt agressioonisdda Ukrainas. Poliitiline koostdé Venemaaga
on Arktika Noukogus peatatud alates martsist 2022 ja ldhitulevikus see endises mahus ei taastu.
Konsensusprintsiibi alusel toimiva foorumi koost6o toimub piiratud ulatuses tooriihmades. Eesistumine liikus
Venemaalt Norrale, kes leidis viisi ametnike tasandi suhtluse taastamiseks. Jalgime tdhelepanelikult arenguid,
kuna julgeolekuteemad on Arktikas tugevamalt esile tulnud: NATO on laienenud, Venemaa on piirkonnas
sdilitanud oma konventsionaalse ja tuumaalase 166gijou. Aasta jooksul olime néhtavalt kohal tdhtsamatel Arktika
konverentsidel — Arctic Circle Assembly, Arctic Frontiers, Arctic Encounter, ELi Arktika foorum. Mérkimist
védrib Eesti polaarkogukonna tegevus USA endise Arktika Noukogu kdrgetasemelise eksperdi ja diplomaadi
Evan Bloomi vodrustamisel sisuka programmiga Tallinnas, millesse kaasus ka valisministeerium.

IV proovikivi: Rahvusvaheliste reeglite kehtivuse kindlustamine, demokraatia,
oigusriigi ja vabaduse pdevakava edendamine

Demokraatia ja inimdiguste austamise vaartusruum aheneb. 21. sajandi rahvusvahelised suhted muudab ohtlikuks
véhese tahelepanu pooramine tédnase maailmakorra haavatavusele, milles satuvad 166gi alla eelkodige véikeriigid.
Need murekohad ajendasid Eestit tulema viélja algatusega Fit for Freedom — priiuseks kiips.

Uheks peamiseks globaalseks vastuoluks on kujunemas suhtumine inimdigustesse ja laiemalt rahvusvahelise
Oiguse jargimisse. Inimdiguste rikkumise ja vabaduste piiramisega riigisiseselt kaasneb sageli viiksem
vastutustundlikkus rahvusvaheliste reeglite jilgimisel ja jargimisel. Seepdrast on Eesti jaoks oluline Euroopa
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Liidu aluspShim&tetest kinnipidamine ja EL véartusruumi laienemine Lééne-Balkanile ja Idapartnerlusriikidesse.
Samuti on jitkuvalt oluline réhutada, tuginedes URO poéhikirjale, rahvusvahelistel reeglitel pohineva korra
respekteerimist. 2024. aasta toob kaasa Euroopa parlamendi valimised ja uue Komisjoni koosseisu.

Fit for Freedom — priiuseks kiips

Algatus kétkeb endas kolme laiemat td6suunda. Esiteks tuleb kindlustada, et pShi- ja inimdiguste kaitse ja nende
eest seismine oleks tileilmse julgeolekupoliitika osa ja et see oleks rahvusvahelistes aruteludes prominentselt esil.
Vabariigi President teavitas 2023. aasta detsembris Genfis, et Eesti kandideerib aastaiks 2026-2028 URO
inimdiguste ndukogu liikmeks. Lisaks seisame Meediavabaduse koalitsiooni kaaseesistujana 2024. aasta vaba
sOna ja ajakirjanike eest. Juba aastaid on Eesti olnud internetivabaduse eestkoneleja, mistdttu kandideerime 2025.
aasta taas internetivabaduse koalitsiooni eesistuja kohale, kus kavatseme keskenduda esmajoones interneti
piiramise ja sulgemise juhtumite tuvastamisele ning nende tokestamisele.

Teiseks peame tugevdama reeglitel pdhinevat rahvusvahelist korda. Selle keskmes on URO, eelkdige
julgeolekundukogu reform, millest on kaua rdédgitud. Noukogu koosseis peab peegeldama rohkem ténast
maailma, selle tilesehitust ja riikide koosseisu. Uuenenud julgeolekundukogus ei tohiks vetot kasutada ndukogu
liige, kes ise on konflikti valla padstnud voi kuriteoga hakkama saanud. Niisamuti tuleb muuta julgeolekundukogu
t00d labipaistvamaks ja avatumaks, kaasavamaks ja sidusamaks.

Kolmandaks puudutab algatus kaasavate otsustusprotsesside kujundamist, koikide, sh védiksemate riikide
kaasamist ning kodanikuiihiskonna sidumist riigi ja rahvusvahelise kogukonna eri tasandite poliitikaga. Olime
eelneval kahel aastal rahvusvahelise Avatud Valitsemise Partnerluse juhtkomitee liige ja korraldasime végagi
eduka tippkohtumisega 2023. aasta septembri alguses. Tegemist oli ilmselt kdige enam eri riikidest ja
organisatsioonidest esindajaid kokku toonud rahvusvahelise {iritusega, mis Eesti pinnal kunagi teoks saanud.
Kohtumisel voeti vastu ,,Tallinna lubadus®, mis kutsub iiles joulisemalt ja sihikindlamalt panustama
kodanikuiihiskonna hédlediguse ja viljendusvabaduse kandepinna laiendamisele ning kaitsele. Kaasav
otsustamine katkeb ka aktiivselt vdikeriikide sonadiguse eest seismist ja nende digitaalset kaasamist.

ELi vidrtusruumi laienemine ja oigusriik

ELi laienemise strateegiline tdhtsus kasvas Vene agressioonisdja tottu muutunud geopoliitilises olukorras.
Vahepeal aeglustunud laienemisprotsess liikus edasi. 2023. aastasse jdi ELi Ulemkogu otsus avada
littumislabiradkimised Ukraina ja Moldovaga. Bosnia ja Hertsegoviina osas annab Komisjon ldbiradkimiste
alustamise soovituse, kui liitumiskriteeriumide osas on saavutatud piisav tase mértsiks 2024. Ulemkogu otsustas
anda Gruusiale kandidaatstaatuse, kui riik tdidab teatud lisatingimused. Eesti kui traditsiooniliselt ELi laienemist
toetava riigi jaoks oli see positiivne areng. Laienemispoliitika suunamiseks korraldas Rahvusvaheline
Kaitseuuringute Keskus koostdds valisministeeriumiga ELi laienemiskonverentsi, samuti viidi 14bi
laienemismeelsete riikide Tallinna-grupi kohtumine. Eestile on téhtis, et ELiga {ihineda soovivad La&ne-Balkani
riigid joonduksid ELi {ihise vélis- ja julgeolekupoliitikaga ning Venemaale kehtestatud sanktsioonidega.

Laienemine eeldab uute liikkmete integreerimist ELi otsustusprotsessi. 2023. aastal algasid liidu sisesed arutelud,
milles Eesti aktiivselt osales. Eesti jaoks on oluline, et iihine vélis- ja julgeolekupoliitika jaéks iihehailseks ning
ELi sisemised institutsionaalsed muutused viidaks 14bi olemasolevate aluslepete raames. Lisaks tuleb kindlustada,
et sisemiste muutuste protsess ei saaks eeltingimuseks Ukrainaga laienemislabirddkimiste edasiliikumisel voi
aeglustaks neid. 2024. aasta alguses analiilisisime ELi laienemisega seotud mdjusid Eestile vélisministeeriumi
poliitikavaldkondades.

Oigusriigi pdhimdtted on osa ELi alusvéirtustest. Eestile on tihtis nende jirgimine Euroopa Liidus ja koikides
liikkmesriikides. 5. juulil 2023 avaldatud Euroopa Komisjoni aruandes Késitleti Sigusriigi seisu ELis nii
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horisontaalselt kui ka riigipohiselt, st selles sisaldus peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis. Aruanne kinnitas, et
Eestis on digusriigi pohimdtete jargimine heas seisus. Positiivsena toodi vilja Eesti digussiisteemi digitaliseeritus
ning margiti edasiminekut siisteemiiileses ligipadsetavuses dokumentidele. 2024. aasta Belgia EL eesistumise
prioriteetides on digusriik kesksel kohal. Euroopa parlament soovib Ungari kaasuses litkkuda kiiremini edasi
Euroopa Liidu lepingu artikkel 7 menetlusega, mis sétestab mehhanismi ELi véértuste kaitsmiseks.

Idapartnerlus

Idapartnerlus (IP) on poliitiliselt jadnud ELi laienemisprotsessi varju. Sellegipoolest on IP endiselt véartuslik kui
tehnilise mitmepoolse koostdd formaat nii reformide edendamisel kui piiriiileste taristuprojektide elluviimisel.
2023. aastal joudis tegevus IP valdkonnas taas pandeemiacelsele tasemele, millest annab tunnistust 54 kohtumist
erinevatel tasemetel ja teemadel. Eestile on laienemispoliitika esmatéhtis, samas toetame senise IP formaadi
jatkumist ja rdhutame selle laienemisprotsessi toetavat elementi.

IP riikidest oli Moldova puhul k&ige olulisem riigi eurointegratsiooni ja julgeoleku toetamine. Molemad on 2023.
aasta 10pu seisuga edulood. Koostdos partneritega suutis Moldova hoida dra Venemaa katsed riiki destabiliseerida,
valitsus piisis ning ELiga avati liitumislébirddkimised. EL kaivitas Moldova sisejulgeoleku reformi toetava
missiooni (EU Partnership Mission in the Republic of Moldova, EUPM), kuhu Eesti panustas kolme eksperdiga;
ka muud Eesti eksperdid on olnud aktiivsed Moldova voimekuse tugevdamisel voitluses desinformatsiooniga.
Kahepoolsed suhted tihenesid — valisminister Nicu Popescu kiilastas Eestit jaanuaris, vélisminister Tsahkna koos
Pohjala-Balti kolleegidega kais aprillis Moldovas, novembris pidas Tallinnas poliitilisi konsultatsioone Moldova
ELi riigiasjade sekretér.

Suhetes Armeenia ja Aserbaidzaaniga domineeris Mégi-Karabahhi konflikt ja regiooni hdivamine Aserbaidzaani
poolt. Andes Tiihelt poolt mdista, et sdjalise jou kasutamine ja elanikkonna kodudest vélja ajamine on lubamatu,
ei soovinud Eesti samas AserbaidZaani isoleerimist ega EList eemale tdukamist. Selle taustal tihenesid suhted
Armeeniaga, mida mérgistas 2023. aasta jaanuaris toimunud Armeenia presidendi Vaghan HatSaturjani visiit
Eestisse. Uhtlasi viidi lébi poliitilised konsultatsioonid Tallinnas. Vilisminister Tsahkna visiit Jerevani detsembris
oli lile pika aja esimene korgetasemeline kahepoolne visiit Armeeniasse ja andis signaali meie toetusest riigi ELile
ja Léénele lahenemisele. Aserbaidzaaniga plaanitud poliitilised konsultatsioonid liikkkusid korduvalt edasi,
toimudes 16puks juunis Bakuus.

Gruusia laveerivad suhted Venemaaga Ukrainas peetava agressioonisdja ajal ja riigis elluviidavate reformide
aeglus muutsid Gruusia valitsuse poliitilise toetamise keeruliseks. Uhiskonna euroopalikul kursil hoidmise ja
reformide stimuleerimise seisukohalt oli samas positiivne Euroopa Ulemkogu otsus Gruusiale ELi
kandidaadistaatuse tingimusliku andmise kohta. Kahepoolsetest visiitidest oli méarkimisvédrseim septembris
toimunud poliitilised konsultatsioonid Tbilisis koos Balti kolleegidega.

Valgevenega kahepoolne suhtlus puudus, saatkondade koosseis viidi miinimumini. Teisitimdtlejate vastased
repressioonid Valgevenes votsid jérjest julmemaid mddtmeid. Samas jétkus reziimi survestamine inimdigustega
tegelevates rahvusvahelistes organisatsioonides. Kahjuks ei litkunud ELis edasi sektoraalsete sanktsioonide pakett
Valgevene suhtes. Halva iillatusena tuli Valgevene reziimi otsus 10petada peaaegu tdielikult konsulaarteenuste
osutamine vélismaal elavatele valgevenelastele, mis survestab neid sel viisil kodumaale naasma voi liikkab
vastutuse uuele asukohariigile. Eesti toetas aktiivselt Valgevene demokraatlikke joude ja kodanikuiihiskonda.
Veebruaris 2023 ldhetati Vilniusesse diplomaatiline eriesindaja, Svjatlana Tsihhanovskaja kiilastas kaks korda
Eestit, novembris Tallinnas toimunud Valgevene tuleviku konverentsi sdnumid kinnitasid demokraatlike joudude
uut kurssi — demokraatlik Valgevene peab astuma Euroopa Liitu. See on suur edasiminek vorreldes 2020. aasta
valimiskampaaniaga, milles keskenduti vaid Aljaksandr Lukasenkast vabanemisele.
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V proovikivi: Toimetulek iiha drevamaks muutuva maailma ja selles
esilekerkivate konfliktidega

2023. aastat ilmestas tdnase maailmakorra kasvav haprus ja fragmenteeritus. Olukorras, kus multilateraalsed
institutsioonid on halvatud v&i nende moju vihenenud, tdusid esile minilateraalsed grupid nagu G7, G20, BRICS,
QUAD, SCO jt, mis viib sammbhaaval otsustusprotsesside koondumisele suurriikide kétte. Kannatada saavad
eelkodige viikeriikide huvid, kes jadvad aruteludest ja otsustamisest korvale ning kaotavad oma mdju. Hiina,
Venemaa ning regionaalsed suurriigid nagu Iraan, aga ka moned mitteriiklikud tegutsejad on heitnud véljakutse
kehtivale rahvusvahelisele korrale. Riigid nagu India, Tiirgi, Louna-Aafrika, Indoneesia jt nédevad, et
rahvusvahelised mangureeglid on muutumises ja soovivad vordsena suurte tegijate seas osaleda uute reeglite
kujundamises. Kehtivat rahvusvahelist korda, mille keskmes on URO, niievad paljud riigid koloniaalajastu
jdagina, mida soovitakse niilid vormida 21. sajandiks muutunud jouvahekordadele vastavaks. Maailmakorra
haprus ja reeglite murenemine soodustab suurriikide revisionismi, mis voib kasvatada pingeid maailma erinevates
piirkondades ja muuhulgas viia regionaalsete konfliktide puhkemiseni.

Uue ja positiivse arenguna tuleb néha Eesti aktiivsemat suhtlust teiste piirkondade riikidega, seda nii poliitiliste
konsultatsioonide kui ka &ridiplomaatia kontekstis. Selle pohjus on iihtlasi kasvanud vajadus selgitada
demokraatliku maailma — ELi ja NATO — ndgemust maailmas ja piirkonnas toimuvast.

Iraan ja teised problemaatilised piirkonnad

Ohtlikuks suundumuseks on koostdd tugevnemine Venemaa ja Iraani vahel. Iraan jitkas Venemaa varustamist
riindedroonidega ning Venemaale rajati Iraani tehnoloogial pohinev droonitehas. Iraani rahvusvaheline koost6o
oli sanktsioonide tottu endiselt vdga piiratud ning jitkuvalt oli probleemiks Iraani ambitsioon tuumarelva
arendamisel. Seda reguleerida piitidnud rahvusvaheline kokkulepe (JCPOA!) on ténaseks sisuliselt oma
tdhenduse minetanud. Iraan on piirkonnas pigem destabiliseeriv joud ning eelkdige seisneb see erinevate
islamiriihmituste toetamises Siiiirias ja Liibanonis. Piirkondlikud vastuolud siivenesid pérast lisraeli ja Hamasi
sOja puhkemist, parast mida vaenutegevus hoogustus nii lisraeli pohjapiiril kui ka Punase mere laevateedel.
Eelnimetatud ebastabiilsuse allikatele vdib lisada Pohja-Korea, kes jétkas massiliste raketikatsetustega, sh
ballistiliste ja tiibrakettide katsetustega, olukorra pingestamist Ida-Aasias. URO julgeolekundukogu resolutsioone
rikkuv relvastuse-alane koosto6 Venemaaga paadis Pohja-Koreas valmistatud laskemoona kasutamisega Ukraina
vastu. Samuti on viiteid, et PShja-Korea péritolu relvastust kasutab ka Hamas. Muret tegi Pohja-Korea
tuumaprogramm ja teadaanne, kus enam ei vilistata ennetavat tuumariinnakut ega automaatset vastust
tuumariinnakule. See kujutab otsest julgeolekuohtu EL-i peamistele samameelsetele partneritele Aasias -
Jaapanile ja Korea Vabariigile.

Afganistanis toimus tagasiminek kdigi viie kriteeriumi osas, mille tditmise on EL seadnud Talibaniga suhtlemise
aluseks. Kuigi Afganistanist périnev randesurve pole realiseerunud, jdab see jatkuvalt riskiks tulevikus. Lahis-
Idas hoidusime endiselt suhtlemast Siiiiriaga, kelle Araabia Liiga kiill enda ridadesse ennistas.

Sahara taguses Aafrikas toimusid aasta jooksul negatiivsed arengud. Riigipd6rded Sudaanis, Malis, Burkina
Fasos, Nigeris ja Gabonis on neid riike oma peamistest doonoritest eemale touganud. Seda kasutas omakorda &ra
Venemaa, kelle otsene ja kaudne mdju piirkonnas kasvas. Julgeolekukeskkonna muutumise tottu Iopetas EL oma
sojalised missioonid Saheli piirkonnas, mille tulemusena loobus ka Eesti oma kaitsevielaste saatmisest Nigerisse.
Aasta jooksul oleme Aafrika riikidega suhete arendamiseks aktiivselt kasutanud erinevaid rahvusvahelisi
foorumeid ning ametisse asus Eesti mitteresideeriv suursaadik Keenias ja LAV-is. Tihendatud on aukonsulite
vorgustikku.

' JCPOA — Joint Comprehensive Plan of Action
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VI proovikivi: Majanduskasvu aeglustumise, tehnoloogia-arengu ja uute
sOltuvussuhete negatiivse moju neutraliseerimine

Eesti majanduse maht (SKT) véhenes 2023. aastal 3% (Statistikaamet). Vilisturgude ndudluse langusest,
venesuunaliste drimudelite kadumisest ja sisendihindade tousust tingitud konkurentsivoime vahenemise tottu
langes Eesti ettevotete eksport labivalt kdikides kvartalites, mis omakorda kasvatas ettevStjate ootusi riigi toe
jargi. Agressioonisdda toi selgelt esile, et ELi geopoliitilist haavatavust suurendab soltuvus autoritaarsete riikide
fossiilkiitustest, kriitilistest maavaradest, tehnoloogiast ja investeeringutest ning ebausaldusviirsetest
elektriithendustest. Usaldusvéérse tihendatuse vallas toimunud tippkohtumised ja konverentsid pakkusid lisaks
poliitilisele komponendile iiha enam é&ridiplomaatilisi vdimalusi Eesti ettevotjatele. Kiiberjulgeolek ja
digidiplomaatia on valdkonnad, milles globaalsed partnerid usaldavad Eesti kogemust ning kus iihistele huvidele
toetudes saab arendada kahepoolseid suhteid ja koostddkoalitsioone. Kliimadiplomaatia méangis tdhtsat osa
valitsuse rohereformi otsuste tutvustamisel ja voimendamisel rahvusvaheliste partnerite seas.

Aridiplomaatia

2023.a. tegutsesid valisministeerium ja Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) tihise tegevusplaani alusel
ja moddetavate eesméarkide nimel. Dubleerimise valtimiseks lepiti kokku fookusriigid ja valdkonnad, millele
itheskoos keskendutakse. EISiga solmiti haldusleping ja sihtasutusele eraldati 10,4 miljonit eurot ettevotete
rahvusvahelise konkurentsivoime tostmiseks. Esmakordselt korraldati iihine majandusdiplomaatide ja EISi
ekspordindunike seminar. Soulis ja Singapuris avati taasterahastu (RRF) vahendite toel ettevotluskeskused. 2023.
aastal teenindasid vélisministeeriumi suursaadikud ja majandusdiplomaadid vilisesindustes ligi 250 ettevotet.
Ametisse nimetati 13 uut aukonsulit. Tugevdati sidet ettevotjatega ja algatati ,.ekspordiklubi® kohtumiste sari,
korraldati mitmeid seminare ja dridelegatsioonidega visiite. Uha tugevamalt toetati Eesti ettevdtteid Aafiikas.
Mais 2023 korraldas vilisministeerium Eesti esimese Aafrika drifoorumi.

Ukrainas toimuva agressioonisdja kontekstis sai viljakutseks tasakaalu leidmine Eesti geopoliitiliste,
julgeolekualaste ja majanduslike huvide vahel. Eesti suurimad véliskaubanduspartnerid Laheregioonis on Saudi
Araabia, Araabia Uhendemiraadid ja Omaan. Venemaa agressiooni suhtes Ukrainas on Laheriigid piiiidnud hoida
neutraalset joont. Sealjuures on eelkdige Araabia Uhendemiraadid kujunenud iiheks transiidisdlmeks, mille
kaudu Venemaa ettevotjad suunavad EList imporditavaid tooteid Venemaale, voi pakuvad alternatiivseid
voimalusi kahesuguse kasutusega kaupade ning vélismaal toodetud tehnoloogia ja seadmete importimiseks. See
omakorda néitab teatud tundlikkust, millega kahepoolsetes majandussuhetes on vaja arvestada.

Soltuvusloksude viltimine ja usaldusvidrne iihendatus

Energeetikas oli fookuses varustuskindlus ning plaanitust kiirem tileminek taastuvenergiale. Oluline oli 2023.
aasta suvel saavutatud Eesti, Lati ja Leedu peaministrite kokkulepe Balti elektrivorkude siinkroniseerimise
kiirendamise kohta, mis kinnitati aasta 16pus Euroopa Komisjoni, Poola ja Balti riikide poliitilise deklaratsiooniga.
Siinkroniseerimisega 10peb Eesti energiasdltuvus Venemaast. Oktoobri algul purunenud Baltic Connectori
gaasitoru t3i taas teravalt esile kriitilise taristu haavatavuse. Tanu juba tehtud otsustele, nagu LNG ujuvterminali
toomine Soome, Eestile strateegilise gaasireservi soetamine voi ELi nduded gaasihoidlate tditmiseks, ei
kaasnenud selle juhtumiga suuremat moju gaasivarustuskindlusele. Samas tuleb jétkata kriitilise taristu
tugevdamisega ning arvestada vGimalusega, et Venemaa voib Balti riigid BRELL-siisteemist {ihepoolselt lahti
ithendada.

Kiirendatud iileminek taastuvenergiale toi esile vajaduse uute iihenduste rajamiseks, nagu nditeks ELWIND,
Estlink 3, Baltic Wind Connector ja Pdhjala-Balti vesinikukoridor, millel oleks positiivne moju nii
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riikidevahelistele suhetele kui ka majandusele. Taastuvenergia kiirendamisel tuleb silmas pidada soltuvuse
vilistamist, seda nditeks seadmete hankimisel voi kriitilise tooraine tarnimisel. Aasta 16pus lepiti ELis kokku, et
liikmesriikidel on edaspidi digus piirata Venemaa voi Valgevene péritolu maagaasi (sh LNG) sisestamist riigi
gaasivorku voi LNG terminalidesse, kaitsmaks liikmesriigi voi ELi julgeolekuhuve. Lisaks keelas EL Vene LPG
impordi ning tugevdati nafta- ja naftatoodete hinnalae mehhanisme, et piirata Venemaa ligipaésu naftatankeritele.
2024. aastal tuleb jétkata Vene energiaimpordi ja -tulude maksimaalse piiramisega, sh leida vdimalusi Vene
gaasiimpordi 16petamiseks ELi enne 2027. aastat.

Uhendatuse valdkonnas oli aasta tippsiindmuseks 5. septembril 2023 peaministri vodrustatud ning koostdds
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga korraldatud Tallinn Digital Summit (TDS), kus osales umbes
700 inimest enam kui 80 riigist. Ulekannet jilgis iile 5000 inimese. Kohal oli kdrgel tasemel osalejaskond mitmest
riigist, organisatsioonist ja rahvusvahelistest tehnoloogiahiidudest. Uritusest on kujunenud digivaldkonna tuntud
kaubamairk maailmas ning igal aastal on tugevnenud dridiplomaatia perspektiiv. Eesti erasektor on véljendanud
selget huvi, et riik jétkaks TDSiga, kuna hindab seda érisuhete loomise aspektist vaartuslikuks iirituseks.

ELis jitkab Komisjoni Global Gateway algatus ELi pikaajaliste globaalsete partnerluste kujundamist. Oktoobris
toimus esimene Komisjoni presidendi voorustatud Global Gateway foorum, kus Eestit esindav peaminister oli
peakoneleja. Korge poliitilise esindatusega oli kohal suur hulk riike tile maailma. Eesti ettevSte Aktors sai Global
Gateway Business Advisory Groupi likkmeks. See on hea saavutus arvestades, et mitmest EL riigist ei osutunud
iikski ettevote nimetatud gruppi valituks. Global Gateway tihelepanu on edaspidi nihkumas koordinatsiooni
parandamisele ning algatuse tahtsuse kasvatamisele litkmesriikides.

Kolme mere algatuse (3SI) 2023. aasta tippkohtumisel esindas Eestit Vabariigi President ning drifoorumil osalesid
Greenergy Data Centersi esindajad. Kreeka liitus algatusega ning Moldova hdlmati partnerina. Regionaalsed
tihedad suhted ja taristu viivitamatu véljachitamise vajadus Kesk- ja Ida-Euroopa regioonis, millele 3SI
keskendub, on Eesti julgeoleku kindlustamisel {ilioluline, sh sojalise liikuvuse vdimaldamiseks. Tahame
edendada praktilist koost6od taristupuudujddgi vihendamisel ning voimalusel holmata 3SI algatuses tihedamalt
Soomet ja teisi Pohjamaid. Uhendatuse eriesindaja tegi aasta teises pooles tutvumisvisiite ja kohtumisi mitmete
riikide kolleegidega. Jatkame kohtumistega uuel aastal, et lisaks fiiiisilistele {thendustele luua ja parandada
inimeste vahelisi sidemeid regioonis, ELis kui ka laiemalt.

Euroopa Komisjon avalikustas 2023. aasta juunis Euroopa majandusjulgeoleku tugevdamise strateegia (EESS).
Strateegia on aluseks majandusjulgeolekut késitlevale arutelule ELis. Strateegias kirjeldatakse erinevaid
olemasolevaid ja tulevasi algatusi nii sissetulevate kui véljaminevate investeeringute sdelumise valdkonnas,
kriitiliste maavarade ja tehnoloogia tuvastamiseks, tarneahelate tugevdamiseks, ekspordikontrolliks jne. T66
toimub mitme aasta perspektiivis ja Eesti seisukohtade kujundamiseks on vilisministeerium konsulteerinud koigi
asjassepuutuvate ministeeriumide ja huvirilhmadega. Juba varasemast ndgid ELi reeglid ette kolmandatest
riikidest sissetulevate investeeringute sdelumise ja see protsess kdivitus Eestis 1. septembril 2023.

Kiiberjulgeolek ja digidiplomaatia

2023. aastal valmis Eesti digidiplomaatia pohimdtteid ja tegevussuundi sOnastav aluspaber. Globaalse
tehnoloogia, eeskitt tehisaru halduse, kiisimused on muutunud diplomaatiliste arutelude osaks. Olulisemateks
foorumiteks on kujunenud Euroopa Liit ja URO, G20 ja G7, samuti UNESCO, ITU, OECD, kus toimuvatel
protsessidel Eesti silma peal hoiab. Eelkdige globaalsete partnerite seas on Eesti jatkuvalt digi- ja kiiberteemade
tdombekeskus. Seda ilmestavad kolm Tallinnas toimunud ja muuhulgas digikiisimustele keskenduvat suuriiritust,
mille iiheks kaaskorraldajaks oli valisministeerium (TDS, eGA e-valitsemise konverents ja Avatud Valitsemise
Partnerluse konverents). Eesti kinnitas enda kui avatud digitaristu juhtivriigi kuvandit ning jitkas osalemist
globaalsetes initsiatiivides, mis avatud digitaristut edendavad. Eesti digikiisimuste erisaadik osales, koostods teiste
samameelsete partneritega Euroopa Liidust ja mujalt, India G20 eesistumise digiprogrammi raames avatud
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digitaristu komponendi viljatdotamises. Samuti jéitkasime osalemist URO Digital Public Goods Alliance
(DPGA) t66s. Naiteks korraldati koostods DPGA ning eradoonorite fondiga Co-Develop avatud digitaristu
teemaline visiit Tallinna, milles osalesid nii doonorite (erafondid, Norra arengukoostdd agentuur) kui ka riikide
esindajad, kes on Eesti digilahendustest huvitatud. Visiidi jérel tegi Bangladesh esimesed sammud X-tee
rakendamiseks ning Co-Develop on sdlminud lepingu Eesti ettevottega Digital Nations, et globaalseid partnereid
avatud digitaristu teemal ndustada.

2023. aasta fookuses oli mitmekesisem ja ulatuslikum koostéd globaalsete partneritega rahvusvaheliste
kiiberjulgeoleku kohtumiste ja konverentside veerel ning Tallinnas toimuvate {irituste ettevalmistamisel. K&igil
kolmel URO Open-Ended Working Group (OPWG) kohtumisel korraldasime veereiiritused, mis keskendusid
rahvusvaheliste Giguse printsiipide kohaldamisele kiiberruumis, lunarahariinnete vastu voitlemisele ning
vastutusele ja omistamisele. Kaassponsoriteks voi kdnelejateks olid Hiina, Indoneesia, Rwanda, Vanuatu, Kenya
jtriikide ja organisatsioonide esindajad. Mértsis toimus Tallinna td6tuba, mis t6i kokku tile 50 digusnduniku ning
kiiberjulgeoleku eksperdi, et arutada erinevaid kiiberoperatsioonidega seotud aspekte. Toimus traditsiooniline
kiiberdiplomaatia suvekool. Kui varem oli Tallinna suvekool mdeldud eelkdige samameelsete riikide esindajatele,
siis tdnu rahalisele toetusele Euroopa Komisjonist (DG INTPA) laiendasime kuulajaskonna globaalseks (54
osalejat 41 riigist). Suur huvi (ligi 200 kandidaati), sisukas koolitusprogramm ja selle hea elluviimine koosto6s
¢GA ja ESTDEViga on ténaseks viinud selleni, et Komisjon soovib koolitust rahastada ka jargmisel kolmel aastal.
Kiiberjulgeoleku osas oli eriline siigisene kampaania, mille kdigus otsisime globaalsetelt partneritelt toetust
resolutsioonile, mille eesmirk on tdsta kiiberjulgeoleku kiisimuste arutelud UROs uuele tasemele (Programme of
Action formaat). Nii Eesti kui ka teiste samameelsete joupingutuse tulemusel voeti resolutsioon tilekaaluka
hiélteenamusega vastu.

Uue globaalse avatud digitaristut edendava programmina pandi 2023. aasta novembris alus 50-in-5 algatusele.
Initsiatiivi juhib DPGA, toetavad UNDP, eradoonorite fond Co-Develop ning Bill and Melinda Gates
Foundation. Eesti on 50-in-5 algatuses kui first-mover country ehk kui korge tasemega referentsriik. Avatud
digitaristu oli ka Eesti juhitud Demokraatiate tippkohtumise (The Summit for DemocracY — SfD)
tehnoloogiakohorti 14biv teema. Avatud digitaristut (kuid mitte ainult) toetab ka algatus GovStack, mida
vélisministeerium juhib koos teiste asutajaliikmete — Saksamaa, Maailma Telekommunikatsiooni Liidu ning
Digital Impact Alliance’iga (DIAL). 2023. aastal suurenes Eesti partnerite ja ettevOtjate osalus initsiatiivis
GovStack, nii projekti raames véljatootatavate nn digiklotside arendajatena (nt Nortal, GoFore) kui ka
rakenduspartneritena, nt ESTDEV, Taltech. Oktoobris 2023 tehti algust Women in GovTech programmiga, mille
raames vOimestatakse 45 riigis toimuva koolitus- ja mentorlusprogrammi abil naisi arenguriikides digiteemadel
rohkem kaasa radkima. Eestist annavad oma panuse nii teadusringkondade, eraettevdtete kui ka avaliku sektori
esindajad. GovStacki juhtkomitee liikmete seas jouti parast pikki labiradkimisi kokkuleppele luua GovStacki
keskus fondi vm ndol Eestisse.

Kliimadiplomaatia

Tihtsiindmuseks oli 30. november-13. detsember 2023 toimunud URO 28. kliimalibirdikimised (COP28)
Dubais, kus vilisministeerium toetas Eesti ldbirddkimismeeskonda. Eesti oli ministeeriumite, erasektori,
iilikoolide ja Tallinna linna koost66s esimest korda esindatud riikliku paviljoniga, mille avas peaminister. Toimus
ligi 60 arutelu kokku enam kui 1000 kuulajaga. Keskmiselt kiilastas paviljoni 500 inimest péevas, soelale jéi ligi
100 konkreetse koostoohuviga partnerit, kellega suhtlus jitkub. Eesti on maailmakaardil kui kliimamuutustega
voitluses vdimalust nigev ja koostdds erasektoriga lahendusi pakkuv viikeriik. Esmakordselt kuulutas URO
peaassamblee Eesti ettepanekul {ihe pdeva — 20. septembri — maailmakoristuspdevaks. Eesti tugevdas
koordinatsiooni ELi kliimasaadikute ringis ning liitus Saksamaa ja Taani algatatud Eli kliimadiplomaatia sdprade
vorgustikuga. Uhtlasi oleme seadnud sisse suhted USA presidendi kliimasaadiku meeskonnaga. Aasta viltel
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sisustasime rohe- ja digipoorde ehk kaksikpoorde moistet Eesti ettevatete ja avaliku sektori praktilise tegevusega
ning tutvustasime seda mitme rahvusvahelise kohtumise (paneel)aruteludel.

VII Eestluse hoidmine ja edendamine véljaspool Eestit, selle kdtkemine riiklike
eesmérkide saavutamisse

Eesti keele ja meele iile maailma hoidmine nduab sihipérast pingutust. Sel eesmérgil arendas vélisministeerium
iihtset eesti inforuumi, lihtsustas rahastuse taotlemist erinevatele kogukonna projektidele ja toetas eesti keele opet.
Eesti identiteedi plisimine ning tugevdamine voorsil sisaldab endas parasjagu véljakutseid. Tegevuse edasine
suund on lahendustel, mis aitavad tdsta eesti keele dppe motivatsiooni, jouda paremini vilismaal elavate eesti
juurtega noorteni, arendada {ileilmset Eesti drivorgustikku ja vadrtustada valiskogukondade parandit.

Uleilmse eestluse hoidmine ja selle viiljakutsed

Selleks et suur ja mitmetahuline eestlaskond vGiks soltumata elukohast motteid vahendada ja leiaks kergesti teda
huvitavat teavet keeledppe, kultuuriiirituste, Eesti drivoimaluste ja Eestisse kolimise kohta, on vélisministeerium
arendanud {tihtset eesti inforuumi. Seda peamiselt portaali Global Estonian, igakuise uudiskirja ja kaks korda
aastas toimuva virtuaalfoorumi kaudu. Foorumite dnnestumisele aitas kaasa, et neil osalesid mdjukad ja séravad
isikud ning oma ala eestvedajad (Anna Hints, Valdur Mikita, Kersti Kaljulaid, Mari Kalkun, Jalmar Vabarna,
Anu Raud, Helja Kirber jt). Teavitasime viélismaal elavaid eestlasi vdimalustest, mida pakub digiriik Eesti
ithiskonnaelus osalemiseks. Ullataval kombel ei tea paljud eestlased vilismaal ID- kaardi kasutusvdimalustest ega
pea seda ka oluliseks.

Viliskogukonnad saavad taotleda toetust algatustele ja iiritustele, mis toetavad eesti identiteeti, kogukonna
sidusust ja kultuuri. Toetame mitmekesisust (lisaks koorilaulule ja rahvatantsule sport, eesti teater, loovisikute
kiillakutsumine, esseekonkursid jms). Lihtsustasime rahastuse taotlemist: alates 2024. aastal saab seda teha iihes
voorus — omaalgatusprojektide taotlusvoorus — aasta algul.

Ule maailma tegutseb 150 eesti piihapievakooli ja ménguriihma. Keeledppe tShusus pdhineb suuresti vanemate
initsiatiivil ja peale paari erandi saab riiikida eelkdige hobitegevusest. Edukalt tegutseb Uleilmakool, mis annab
350 lapsele 35st riigist eestikeelset veebidpet pohiainetes eesti dppekavade alusel. Koolis saab valmistuda ka eesti
keele taseme- ja riigicksamiks. Traditsiooniks on muutunud vélisministeeriumi toetatud Euroopas tegutsevate
eesti keele dpetajate iga-aastased konverentsid.

Identiteedi ja Eesti-sideme tugevdamist toetavad tohusalt Eesti saatkonnad ja konsulaadid. Sageli saab see alguse
konsuliga dokumentide teemal peetavast suhtlusest. Nii tegid esindused ja aukonsulid 2023. aastal kokku 23 457
toimingut Eesti isikut tdendavate dokumentidega (pass, ID-kaart). Vilisministeeriumi eestvedamisel on alates
2023. aasta novembrist Eesti kodanikel voimalus kullerteenuse vahendusel tellida endale pass véljastamiseks
peaaegu koikjale maailmas, v.a moned riigid, kus suhtlus on piiratud v3i mis asuvad raskesti ligipadsetavates
piirkondades. Paradoksaalselt kaob selle iseenesest positiivse arengu tottu dra pdhjus vilisesindusega suhelda ja
esindus kaotab omakorda voimaluse emotsionaalsemaks sidemeks Eesti kodanikuga.

Suur potentsiaal on &drivorgustumisel eesti diasporaa kaudu voi abil. Koostdd elavdamiseks on katsetatud eri
vorme — Kklastripdhised veebinarid, Linkedin grupp, kontaktid viliseestlaste osalusega kaubanduskodadega.
Igakuine diasporaale suunatud uudiskiri sisaldab arivorgustiku rubriiki. Kuid vorgustiku siistemaatiliseks
iilesehitamiseks vilisministeeriumi ressursist iiksi ei piisa.
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Uleilmse eesti hajakiila hoidmine kitkeb endas omajagu viljakutseid. Riigi tegevus jouab piiratud arvu
inimesteni; see kasvab, aga aeglasemalt kui sooviksime. Eesti keele opet vélismaal on keerukas korraldada, kuna
eestlased paiknevad hajusalt ja asukohamaa keele (mis alati on suurem ja tugevam) surve on tugev. Eesti keelt
kiill dpitakse, kuid tendents on siiski pigem keeleoskuse taandumise suunas. Eestisse tagasipddrdumise ja koostdo
osas on eriti suure potentsiaaliga viimastel aastakiimnetel vélismaale dppima voi to6le suundunud haritud ja
edukad noored, kelleni on keeruline jouda.

Vilispoliitika ja Arengukoostoo programm

Programmi eesmérk Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmaérkide saavutamist
vilispoliitika ja -suhtluse kaudu

Vastutaja Vilisministeerium

Kaasvastutajad HTM, JUM, KAM, KLIM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei

Kaasvastutaja

ministeeriumi Eesti Vabariigi vilisesindused

valitsemisala asutused

Vilispoliitika ja Arengukoostod programmi eelarve taitmine 2023

Tabel 2. Vilispoliitika ja Arengukoostd6 programmi kulud tegevuste 15ikes, 2023

Vilispoliitika ja Arengukoostdd programm Esialgne eelarve | Loplik eelarve | Téaitmine
Kulud kokku: -120 223 -133189 | -113 306
Meede: Viilis- ja julgeolekupoliitika
Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine -27434 -29 692 -27 959
Meede: Eesti vilispoliitiline osalus globaalsetes teemades
Eesti vilispoliitiline osalus globaalsetes teemades -21 182 -23 089 -20 584

Meede: Juriidilised, konsulaar, sanktsiooni- ja strateegilise
kauba kiisimused
Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba

kiisimuste lahendamine -19 880 -21210 -18 380
Meede: Vilismajandus

Eesti vilismajandushuvide edendamine ja kaitse* -22 064 -22 097 -12718
Meede: Arengukoostoo ja humanitaarabi

Arengukoost6o ja humanitaarabi koordineerimine -29 663 -37 100 -33 666
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* Eesti vilismajandushuvide edendamine ja kaitse* tegevuse eelarve sisaldab ka suures mahus Taaste- ja vastupidavusrahastu
(RRF) vahendeid, mille tegevuste ellu viimine alles kaivitus 2023. aastal ning seetdttu jéi ka tditmine prognoositust madalamaks

Joonis 3. Vilispoliitika ja Arengukoostdd programmi kulud tegevuste 1dikes, 2023

Loplikus eelarves kajastuvad 2022. aastal 2023. aastasse iile kantud eelarvelised vahendid, mida kasutati
2023. aastal samade tulemusvaldkonna eesmérkide ja tegevuste tditmiseks ning Vabariigi Valitsuse
reservist eraldatud vahendid. Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendite puhul oli tegemist teadus- ja
arendustegevuse kuludega Venemaa, Aasia ja Arktika suunalisteks rakendusuuringuteks ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiliste lisavajaduste katmiseks moeldud summadega. 2023. aasta riigieelarve
seaduse muudatusega tOsteti  Vilisministeeriumi  eelarvest vahendeid (i) Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile panustamaks Tallinn  Digital Summit’i korraldamisse; (ii)
Kliimaministeeriumile COP28 Eesti paviljoni chituseks ja tegevuste ellu viimiseks ning (iii)
Riigilaevastikule Ukrainasse saadetud kummi- ja mootorpaatide asendamiseks.

2022. aastast {ilekantud vahendid suunati 2023. aastal samade Vilispoliitika ja Arenguskoostd6 programmi
eesmirkide tditmiseks ning tegevuste ellu viimiseks. Ule kantud vahendid vilis- ja julgeolekupoliitika
suunal suunati:

(1) Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamiseks ellu viidavatele tegevustele (sh niiteks vilis- ja
julgeolekupoliitika kujundamise ning transatlantiliste suhete kindlustamiseks ja tugevdamiseks; Euroopa
riikidega ning EL-iga koost66 edendamiseks nii kahepoolselt kui ka regionaalsetes formaatides; Ida-
Euroopa ja Kesk- Aasia riikidega rahvusvahelise koostdo edendamiseks; Aasia, Vaikse ookeani piirkonna,
Aafrika ja Lidhis-Ida riikidega ning nendega seotud regionaalsete organisatsioonidega koostdo
edendamiseks;

(2) vilispoliitika osaluseks globaalsetes teemades tegevustele (sh niiteks Eesti esindamiseks UROs ja
teistes inimoiguste, demokraatia, terrorismi tOkestamise ja ridndega seotud rahvusvahelistes
organisatsioonides; digi- ja kiiberdiplomaatia, kui vilispoliitika tegevussuuna, tegevuste ellu viimiseks;
ithendatuse, kliima- ja energeetikadiplomaatias rahvusvahelise koost6d edendamiseks ning Eesti huvide

24



kaitsmiseks nendes valdkondades; eestlaskonna kaasamiseks vélismaal ning kultuuri- ja
kodanikudiplomaatia tugevdamiseks);

(3) juriidiliste, konsulaar, sanktsioonide- ja strateegilise kaubaga seotud tegevustele (sh naiteks
konsulaarteenuste ja -abi pakkumiseks ning konsulaarpoliitika kujundamiseks ja elluviimiseks vajalikeks
tegevusteks; rahvusvahelise ja ELi diguse koordinatsiooniks; ministeeriumi 24h toimepidavuse tagamiseks;
sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontrolli ja Eesti huvide kaitsmiseks),

(4) valismajandushuvide edendamiseks ja kaitseks (sh nditeks majandusdiplomaatilise toe pakkumiseks
Eesti ettevotjatele ning aukonsulite t60 suunamiseks; Eesti huvide edendamiseks EL-is ja teistes
rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides)

(5) arengukoostod elluviimiseks ning humanitaarabi koordineerimiseks (sh niiteks arengukoostdd ja
humanitaarabi poliitika kujundamiseks ja rakendamiseks).

Vilispoliitika ja Arengukoostod programmi moddikud ja sihttasemed

Vilispoliitika ja Arengukoost6d programmi mdddikutega hinnatakse tegevusi ning iildisi suundumisi
vorreldes sihttasemega.

Vilispoliitika ja Arengukoost60 programmi tegevusi seiratakse programmi moddikutega: pdhimdodikud
(Tabel 3) ja tegevuste moddikud (Tabel 4-8). Jargnevalt antakse iilevaade nende mdddikute tasemetest

2021-2023 ning sihttasemetest 2023-24.

Tabel 3. Vilispoliitika ja Arengukoostdd programmi pohimdddikud 2021- 2023 ja sihttasemed 2023-24.

Tegelik Sihttase
Maéadik

2021 2022 2023 2023 2024

Eesti julgeolek, iseseisvus, sdltumatus, territoriaalne
terviklikkus ja pohiseaduslik kord viliste ohtude vastu tagatud
(AK)

Allikas: Vilisministeerium

Eesti to6jou tootlikkus® ELi keskmisest (AK)

Allikas: Eurostat;

Eesti julgeolekupoliitiline kuvand rv meedias (positiivseid
kajastusi DE, FR, UK ja US meedias®, skaalal posit-neutr-neg) 7% 15% 26% | >10% | >10%

Allikas: RK SITKE

Eesti rahvusvaheline seotus* (globaalne) KOFindeksi jirgi
(AK) 23 23 23 <18 <18

Allikas: ETH Zurich

tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud

84% 81% 78% 87% 88%

2 SKP tdétaja (GDP per persons employed) kohta suhtena EL keskmisesse. On ,,Eesti 2035 arengukava mdddik.
Allikas Statistikaamet _(uuendatud andmed 14.03.2024)

3 Neutraalseid kajastusi oli 2023. 71,2%, negatiivseid 2,3%. Vordluseks: 2022.a. 15%; 83%; 2%

42023.aastal avaldati indeks 2021.a.kohta; Metoodika KOF Globaliseerumisindeksi arvutamisel; Economic Research
Institute, nime muutus KOF Swiss Economic Institute (Konjunkturforschungsstelle).
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Eesti rahvusvaheline seotus (poliitiline) KOF indeksi jirgi®
(AK) 65 63 63 <54 <54
Allikas: ETH Zurich

Olukorra analuis

Jargnevalt analiitisime Tabelis 3 esitatud Vilispoliitika ja Arengukoostéo programmi pohiméodikuid ning nende
tditmist 2023.aastal.

1. Eesti julgeolek, iseseisvus, soltumatus, territoriaalne terviklikkus ja pohiseaduslik kord viliste ohtude
vastu on jdtkuvalt tagatud.

Eesti julgeoleku ja majandusliku heaolu tugisambad on liikkmelisus NATOs ja Euroopa Liidus, tihe liitlassuhe
la&ne suurriikidega ja Pohjala-Balti piirkonna {iha tugevam I6imimine kdigis valdkondades. Regionaalset
julgeolekut suurendas Rootsi ja Soome liitumine NATO-ga 2023-24.aastal. Diplomaatiliselt on voimaldanud
Pohjala-Balti formaat {ihishuve paremini kaitsta ja heidutus- ning kaitsehoiakut tugevdada.

2. Eesti todjou tootlikkus ELi keskmisest.

2023.a. oli Eesti t66jou tootlikkus EL néitajast 78%° ehk 3 protsendipunkti viihem kui 2022.aastal
Vihenemine toimus teist aastat jarjest, langedes 2023.aastal 2018.aasta tasemele (Joonis 4).

86 Vaartus

84
82
80
.
76
74

I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Joonis 4. Eesti t66jou tootlikkus EL keskmisest, protsenti, 2014-2023

3. Eesti julgeolekupoliitiline kuvand rahvusvahelises (USA, Uhendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa)
meedias.

2023.a. oli Eesti kohta 26% positiivseid kajastusi, mis on 11 protsendipunkti vorra rohkem kui 2022.aastal
(skaalal positiivsed - neutraalsed — negatiivsed). Neutraalseid kajastusi oli Eesti kohta 71% ning
negatiivseid 2%. Positiivse kuvandi osakaalu suurenemine on eelkdige seotud Eesti poliitilise ja sojalise
toetusega Ukrainale. Ladne meedias kajastati laialdaselt riigijuhtide visiite Eestisse, suurimat tdhelepanu
sai Eesti iseseisvuspédev 24. veebruaril 2023, mille puhul saabusid Tallinnasse Euroopa Komisjoni president
ning NATO peasekretdr. Eesti julgeolekupoliitilist kuvandit hindab Riigikantselei iga-aastase
seireraportiga.

5 Gygli, Savina, Florian Haelg, Niklas Potrafke and Jan-Egbert Sturm (2019): The KOF Globalisation Index —
Revisited, Review of International Organizations, 14(3), 543-574
¢ Mirts 2024 uuendatud, Statistikaamet;
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4.Eesti rahvusvaheline seotus (globaalne positsioon ) KOF indeksis (Arengukavast)

Eesti oli edetabelis 23. kohal 2023.aastal, majandusliku sisu poolest 7. kohal. Majanduslik globaliseerumine
koosneb finants- ja kaubavahetuse niitajatest, modtes nii kaupade ja teenuste kaubavahetust, toodete
mitmekesisust, kaubandus-regulatsioonide arvu, kaubavahetuse maksustamist ja tariife. Sihiks on
saavutada 18.kohast parem koht.

5.Eesti rahvusvaheline seotus (poliitiline positsioon) KOF indeksis (Arengukavast)

Poliitiliste nditajate poolest oli Eesti 63.ndal kohal 2023.aastal. Poliitiline indeks sisaldab ka saatkondade
(absoluut)arvu riigis, rahvusvahelistes organisatsioonides litkmelisust, riikidevaheliste lepingute arvu, sh
bilateraalsed investeeringute lepingud (UNCTAD-i andmetel), URO Julgeolekundukogu missioonidest
inimeste arv (% elanikkonnast).” Eesmérgiks on saavutada 54.kohast parem koht.

Programmi meetmete ja tegevuste analiiiis

Vilispoliitika ja Arengukoost6o programmi meetmed (5) on otseselt seotud programmi tegevustega (5).
Jargnevalt analiilisitakse viit meedet ja tegevust, ning esitatakse moodikud programmi tegevuste kaupa.
Vilispoliitika ja Arengukoost6d programmi tegevusteks on: (1) Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine;
(2) Eesti vilispoliitiline osalus globaalsetes teemades; (3) Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja
strateegilise kauba kiisimuste lahendamine; (4) Eesti vilismajandushuvide edendamine ja kaitse; (5)
Arengukoostdo ja humanitaarabi koordineerimine.

1. Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine

Eesmirk: Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse
toetamine. Tagada rahvusvaheliste suhete stabiilsus toimivate kahe- ja mitmepoolsete suhete ning
regionaalsete koostoovormide toel.

Tabel 4. Tegevuse ,,Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine* moddikud.

1. Eesti Tegelik Sihttase
julgeolekukeskkonna
tugevdamine 2021 2022 2023 2023 2024

1.1.Liitlaste kohalolu Eestis
2016. aasta tasemel tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Vilisministeerium
1.2.USA-ga on sisulised
korgetasemelised kontaktid
tagatud 2016. aasta tasemel
Allikas: Vilisministeerium
1.3 Kollektiivkaitse on
NATO strateegilistes
dokumentides nimetatud
pohiiilesandena

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud

7KOFGI 2023 variables.pdf (ethz.ch)
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Allikas: Vilisministeerium

1.4 Idapartnerlusriikide
demokraatia ® -
demokraatia, sdnavabaduse
ja korruptsioonivabadus 4,560 4,451 4,49 4,59
indeks’

Allikas: Economist
Intelligence Unit (EIU)

1.5. Idapartnerlusriikide
ajakirjandusvabadus -
demokraatia, sonavabaduse
ja korruptsioonivabadus 56 58 51 50
indeks'?

Allikas: Reporters Without
Borders - World Press
Freedom index

1.6. Idapartnerlusriikide
Korruptsiooni tajumine -
demokraatia, sdnavabaduse
ja korruptsioonivabadus— 40.5 393 397 395 40.5
korruptsiooni tajumine'? ’ ’ ’ ’ ’
Allikas: Transparency
International - Corruption
Perceptions Index
1.7.Voime luua EL-is
koalitsioone (koht) (AK)

< <
Allikas: ECFR (EU 14 14 14 12 12
Coalition Explorer)
1.8. Eesti suutlikkus
kujundada ELi ja NATO
. .. tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
vélispoliitikat AEA age age agatu agatu

Allikas: Vilisministeerium

1.1. Méédik ,, Liitlaste kohalolu Eestis 2016. aasta tasemel “ tase on tagatud.

Liitlaste kohaolu Eestis 2023. aastal suurenes. Uhendkuningriik tegi otsuse hoida pidevas valmisolekus Eestisse
siirmiseks brigaadi suuruse iiksuse, mida hakatakse koos Eesti kaitsevdega regulaarselt 1dbi harjutama.

8 Demokraatia indeks tuleneb iga-aastasest raportist. Baseerub 60-1 indikaatoril ning on jaotatud 5 kategooriasse:
valimisprotsess, valitsuse toimimine, poliitiline osalus, poliitiline kultuur, kodanikuvabaduse. EL-i idapartnerlus-
riigid on Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene. Indeks on 165 riigi kohta.

 Demokraatia indeks on leitud Idapartnerlus riikide keskmisena. Vordluseks, et Eestil oli demokraatia indeks sama
allika jargi 2023.a. 7,96. Regionaalselt Ida-Euroopas ,,Democracy Index average® oli 5,39 ; Democracy Index 2023.
10 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia, AserbaidZzaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene; 4.89 on ilma
Aserbaidzaanita.

11 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene; 4.78 on ilma
Aserbaidzaanita.

12 EL-i idapartnerlus-riigid on Armeenia, AserbaidZaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene; Eesti positsioon oli
2022.a. 4 koht; 2023.a. paiknes 8.kohal véartusega 85 skaalal 1-100.

13 Skaalal 0-100 (0- korrumpeerunud; 100-viiga puhas); maailma keskmine olles 43/100. 2023.a. Eesti virtus 76/100
(positsioon 12/180); 6 riigi keskmine oli 2023.a.39.7 (ilma Aserbaidzaanita 43)
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Suurenes USA sojaline kohalolek Balti riikides, mis nditab USA jétkuvat toetust meie piirkonna ja alliansi
julgeolekule.

1.2. Mééodik ,, USA-ga on sisulised korgetasemelised kontaktid tagatud 2016. aasta tasemel

Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhetes oli 2023. aasta peamisteks mirksdnadeks Vilniuse tippkohtumine ja
Ukraina toetamine. Seetdttu toimus Washingtonis ja Tallinnas oluliselt rohkem visiite ning kohtumisi Kongressi
esindajatega. USAd kiilastas nii peaminister kui ka vélisminister, viimane lisaks Washingtonile ka Arkansast, mis
on tugeva kaitsetoOstusega osariik. 2023.aastal valmis Eesti ja USA kahepoolsete suhete tugevdamise
tegevuskava, milles sitestatakse eesmirgiks USA aktiivse osaluse toetamine NATOs ja Euroopa julgeoleku
tagamisel ning EL-USA partnerluse tugevdamine ja kahepoolne valdkondlik koostdo.

1.3. Moodik ,,Kollektiivkaitse on NATO strateegilistes dokumentides nimetatud pohitilesandena “

Alliansi 2022.aasta Madridi tippkohtumisel vastu voetud strateegiline kontseptsioon kinnitas veel kord, et Alliansi
pohieesmérk on tagada NATO kollektiivkaitse. Oluline on selle eesmérgi sisustamine konkreetsete plaanide ja
tegevusega, et NATO oleks vdimeline kaitsma iga liitlast esimesest sentimeetrist alates. Vilniuse 2023.aasta
NATO tippkohtumine oli Eesti jaoks edukas. NATO heidutus- ja kaitsehoiakut tugevdab uute regionaalsete
kaitseplaanide kinnitamine, kaitseinvesteeringute kokkulepe ja kaitsetoostuse tegevuskava heakskiitmine. 2%
SKTst on niiiid liitlaste kaitsekulutuste uus miinimumtase.

1.4. Moaodik ,, Idapartnerlusriikide demokraatia

2023. aasta demokraatia indeksi aruande ,,4ge of Conflict” jargi langes maailma riikide keskmine indeks
5,23-ni (2022. aastal 5,29) skaalal 1 kuni 10, ehk rahvusvaheline kord muutus 2023.a. ebastabiilsemaks.
See niitab viimaste aastate iildist taandarengut ja stagnatsioonitrendi ning tdhistab uut madalseisu alates
indeksi loomisest 2006. aastal. Enamik taandarengust toimus mittedemokraatlikes riikides. Autoritaarsete
reziimide keskmine tulemus langes 0,12 punkti ja hiibriidreziimide 0,07 punkti vorra.

Demokraatiast eemaldumist niitab ka EL-i idapartnerlusriikide Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia,
Moldova, Ukraina, Valgevene keskmine néitaja, mis oli 4,45 (2022.a. 4,56) skaalal 1 kuni 10. Vordlusena,
et Eestil oli sama néitaja 7,96, asudes selle nditajaga 27.kohal 167 riigi seas nii 2022. kui 2023.aastal
(Flawed democracy) (Joonis 5).

Autoritaarne W
Hiibriid —EESG——
"Flawed" demokraatiad (sh Eesti) I —
I

Taisdemokraatiad
Protsenti

10 20 30 40 50

o

B % riikide arvust % rahvastikust (167 riiki)
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Allikas: The Economist Intelligence Unit

Joonis 5. Riikide jaotus riigikorra alusel, 2023.aastal.
1.5. Moodik ,, Ajakirjandusvabadus idapartnerlusriikides

2023.a. oli Idapartnerlusriikide Moldaavia, Armeenia, Gruusia, Ukarina, Azerbaidzaan ja Valgevene
arvestuses 58 punkti, mis on parem kui eelneval aastal (56). Edetabelikohas langes vaid Valgevene, teised
riigid edenesid edetabelis, enim Ukraina (2023.a. 79.koht; 2022.a. 106.koht). Vordluseks, et Eesti oli 85
punktiga kaheksas (2022.a. 4.kohal 89 punktiga).

1.6. Moaodik ,, Idapartnerlusriikide korruptsiooni tajumine *

2023. aastal oli maailma keskmine tulemus 43 punkti, enamus riike pole selles arvestuses edenenud, lisaks,
23 riiki kukkus aastate madalaimale véartustele. Eesti vadrtus paranes 76-le punktile 2023.a. (74 2022.a.).
Idapartnerlusriikide (Armeenia, Gruusia, Azerbaizaan, Moldaavia, Ukraina, Valgevene) keskmine jdi
samaks vorreldes 2023 a. - 39,7 punkti. Kdige vihem tajutakse korruptsiooni Taanis, Soomes, Uus-
Meremaal, Norras (90, 87, 85, 84 punkti)

1.7. Moodik ,, Voime luua EL-is koalitsioone “ (koht)

Tegemist on EL-27 riikide ekspertide hulgas 14bi viidava uuringuga: 800 vastajat, kes todtavad valitsustes,
mottekodades, akadeemias, meedias jms Euroopa poliitikate valjatodtamisel. 20 poliitikavaldkonnas nditab
EU Coalition Explorer potentsiaali tulevaseks koalitsiooni loomiseks ELi litkmesriikide vahel ning annab
visuaalselt infot poliitika kujundajatele ja avalikkusele ka integratsiooni stigavuse kohta.

DE FR NL PL SE IT ES AT FI HU BE DK CZ EE| SK LU EL PT LT IE LV RO HR SI CY BG MT
Overall .‘..QOOOOOOOOOOooooooooooon
Most contacted @O@ee000000000p0o0o0000c 000 o o
Most responsive @O0 00000O@0000ODIOOOOOOOOOC O 0 o o
Most influential “.O OQ@@®O 00O OO o o] e 00 0 « O « o o
Shared interests Q@000 O00000DO0O0DO00O0OODOODODOO0OO O 0 0 o
Deeper integration ..O o 0 0@ o O =.o o [_)0.000QO @ © ® © ® o

Allikas: Workbook: EU Coalition Explorer 2020 (tableau.com)

Joonis 6. EL-27 riikide integratsiooni indeksi komponendid.
1.8. Méadik ,, Eesti suutlikkus kujundada ELi ja NATO vilispoliitikat *

Eesti suutlikkus kujundada ELi ja NATO vilispoliitikat on tagatud. Seda kinnitab Eesti edukus NATO
Vilniuse tippkohtumise saavutustel, kus heidutus- ja kaitsehoiakut tugevdati uute regionaalsete kaitseplaanide
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kinnitamise, kaitseinvesteeringute kokkuleppe ja kaitsetdostuse tegevuskava heakskiitmisega. Positiivne oli ELi
Ulemkogu 2023. aasta detsembri ajalooline otsus avada liitumislébirdékimised Ukraina ja Moldovaga, mis sai
teoks tdnu Eesti ning teiste samameelsete riikide aktiivsele todle.

2. Eesti vilispoliitiline osalus globaalsetes teemades

Eesmirk: Eesti vilispoliitiliste huvide edendamine peamistes valdkondlikes arengutes, mis mdjutavad
pikaajaliselt nii Eesti kui laiemalt Euro-Atlandi ala majanduslikku arengut ning reeglitepohise demokraatia
ja inimdigusi austava maailmakorra elujoulisust.

Tabel 5. ,,Eesti vilispoliitiline osalus globaalsetes teemades® moddikud

2. Eesti viilispoliitiline Tegelik Sihttase
osalus globaalsetes
teemades 2021 2022 2023 2023 2024

2.1. Eesti voimekus
mdjutada URO, OSCE,
OECD ja teiste
organisatsioonide tagatud tagatud
poliitikat

Allikas:
Vilisministeerium
2.2. Inim&iguste
indeks'#;
*Fundamental Rights 0,6 0,6 0,55% 0,57 0,57
Allikas: World Justice
Project

2.3. Eesti digiriigi ja
iithiskonna kuvand 25 20 18 <25 <25
Allikas: IMD

2.4. Kogukonna
kaasatusega rahulolu
(portaali Global
Estonian olulisuse 84% 59%!7 > 76% > 76%
uuring)'®

Allikas:
Vilisministeerium

osaliselt

tagatud tagatud
tagatud agd Agat

2.1. Eesti voimekus mojutada URO, OSCE, OECD ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide poliitikat

14 Inimdiguste indeksi alamindeks ,,JFundamental rights* maailma riikide aritmeetiline keskmine. Eestis oli 2023.a. 0.83; Gruusia
0.62; Moldaavia 0.57; Ukraina 0.60; (Valgevene 0.38; 4 riigi keskmine 0,54);

15 Inimdiguste indeksi arvestusse kaasatud Eesti arengukoostd6 prioriteetsed arenguriigid Ukraina 0,59, Moldova 0,59, Gruusia
0,62; Armeenia (); Keenia (0,47); Uganda 0,35; Namiibia 0,66; Botswana 0,59. Uuendatud 2024, aprill;

16 Vt Vilispoliitika 2022.a. Tulemusaruanne

17 Global Estonian 14bi viidud uuringu (932 vastajat) kiisimuse p&hjal ,,Palun hinnake viie palli skaalal (1-véga oluline; 5-ei oska
oelda) vastatud: 12-47-18-7-16), ,,Kas Teie jaoks on oluline, et viljaspool Eestit elavatele inimestele vajalik info on koondatud
veebilehekiiljele?
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Moddiku eesmirk tagatud osaliselt. Kuigi Eesti tegutses aktiivselt, et lahendada OSCE (Euroopa Julgeoleku-
ja Koostodorganisatsioon) eesistuja valimise kiisimus, siis Venemaa vastuseisu tottu ja hoolimata teiste riikide
toetusest ei osutunud Eesti siiski valituks. Samas Eesti tegevus teistes rahvusvahelistes organisatsioonides oli
edukas. Eesti tugeval toetusel loodi mais 2023 Euroopa Noukogu Ukraina-vastase agressiooni kahjude register.
Eesti ja teiste samameelsete proaktiivse tegevuse tottu jdi Venemaa valimata vOi hédletati 2023. aastal vélja
mitmel olulisel rahvusvahelise positsiooni valimisel.

2.2. Iniméiguste indeks

Alamindeks ,,Fundamentaalsed digused* oli skaalal 0 kuni 1 Eesti prioriteetsete arenguriikide kohta
arvutatud keskmine 8 riigi néitaja 0,55, mis kaheksa riigi arvestuses jaib alla sihi (0,57). Eestis oli
2023.aastal inimdiguste indeksi vaartus 0.83.

2.3. Eesti digiriigi ja -iihiskonna kuvand

IMD World Competitiveness indeksi jargi asuvad korgetel kohtadel USA, Holland ja Singapur; Eesti asub
18.kohal. 64 riigi hulgas ning edenes kaks kohta vorreldes 2022.aastaga, ehk 20-It kohalt 18-le (Joonis 7).

18.koht

w
&S

2019 2020 2021 2022 2023

Allikas: IMD World Competitiveness Online

Joonis 7. 2019-2023, Eesti digi-indeks ja indeksi komponendid: Tuleviku-valmisolek; Tehnoloogia,
Teadmus; Uldine indeks(- - )

3. Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba kiisimuste
lahendamine

Eesmirk: Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi diguse iildkiisimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud.
Sanktsioonipoliitika ennetab rahvusvahelise G&iguse rikkumisi. Konsulaarteenused on osutatud
kliendisobralikult ja paindlikult. Tagatud on ministeeriumi 60péevaringne toimepidevus.
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Tabel 6. Tegevuse ,,Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba kiisimuste lahendamine*
moddikud.

3. Juriidiliste, konsulaar-,

sanktsiooni- ja strateegilise Tegelik Sihttase
kauba kiisimuste
lahendamine 2021 2022 2023 2023 2024

3.1. Konsulaarteenustega

rahulolu (AK) 69% B 71% 1%

Allikas: Vilisministeerium'®

3.2. Rahvusvahelise diguse
koordinatsiooni ja seirega
rahulolu

Allikas: Vilisministeerium
3.3. Eesti vdime mdjutada
EL-i sanktsioonipoliitikat tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Vilisministeerium

89%2° LA 80% 80%

3.1. Konsulaarteenustega rahulolu (Arengukavast)

Tihendati aukonsulite vorgustikku, ametisse nimetati 13 uut aukonsulit. 2023. aastal tegid vélisesindused,
vélisministeeriumi konsulaarosakond ja aukonsulid kokku 70 412 konsulaartoimingut. Vélisministeeriumi
eestvedamisel on alates 2023. aasta novembrist Eesti kodanikel voimalus kullerteenuse vahendusel tellida endale
pass viljastamiseks peaaegu koikjale maailmas, v.a mdned riigid, kus suhtlus on piiratud v&i mis asuvad raskesti
ligipadsetavates piirkondades.

Konsulaarteenused ja -abi teenuse sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt kéttesaadavaid konsulaarteenuseid
kulutdhusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist ning koostddd teiste asutustega
(ennekdike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet). Tagati operatiivse reisiinfo- ja
riskikommunikatsiooni edastamine, reisijate teadlikkuse edendamine ning konsulaarhddaabi osutamine.
Rahulolu hakatakse edaspidi veebilehel hindama ka kvantitatiivsete nditajatega.

3.2. Rahvusvahelise diguse koordinatsiooni ja seirega rahulolu

18 Vt ka Tulemusvaldkonna raport 2022

19 Antud mdddikule anname 2023. aasta kohta nn kvalitatiivse hinnangu mdddiku 3.1 teksti juures
20 JUR suuna rahulolu-uuring 2020. a 93%; KONS suuna rahulolu uuring 2020. a 84,6%.
21 Antud mdddikule anname 2023. aasta kohta nn kvalitatiivse hinnangu mdddiku 3.2 teksti juures
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Eesmargiks on, et Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi diguse iildkiisimustes oleksid esindatud ja huvid
kaitstud. Eesti riigi seisukohti ja huve kaitsti rahvusvahelistes kohtutes (Euroopa Inimdiguste Kohus ja
Euroopa Liidu Kohus) ning tagati riigitilene koordinatsioon rahvusvaheliste lepingute menetluses.

3.3 Eesti voime mojutada EL-i sanktsioonipoliitikat

Liikmesriikide poolt heakskiidetud sanktsioonipaketid nditavad Euroopa Liidu iihtsust. Eesti tegi aktiivselt
ettepanekuid sanktsioonipakettidesse: Venemaaga viisa lihtsustuslepingu 18petamine; toornafta ja
rafineeritud naftatoodete impordikeeld; kriipto-tehingute 1dvendi kaotamine; isikute ja iiksuste lisamine
sanktsiooninimekirja; Vene propagandakanalite keeld; mitmete kaupade ekspordikeelud. Anti suur panus
gaasi ning nafta hinnalagede kujunemisse ja oldi nende labirddkimiste keskmes. Euroopas otsitakse
oiguslikke lahendusi, kuidas kiilmutatud Vene péritolu varasid saaks kasutada Ukraina abistamisel ja iiles
ehitamisel, mille aruteludes Eesti osaleb omapoolsete ettepanckutega.

Teenusega esindatakse ja kaitstakse Eesti julgeolekupoliitilisi huvisid Euroopa Liidu sanktsioonipoliitika
kujundamisel. Tegevustes keskendutakse sanktsioonipoliitika kujundamisele, mis ka reaalselt mdjutaks
Venemaa ja Valgevene reziime nii siseriiklikult kui vélispoliitiliselt jargima inimdigusi austava
demokraatliku valitsemistava ja rahvusvahelise diguse phimotteid.

4. Eesti vilismajandushuvide edendamine ja kaitse

Eesmairk: Eesti on konkurentsivoimeline koht ettevotte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed ettevotted
on rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht. Eesti ettevdtted on aktiivsed
eksportijad, ettevotted (Eestis ja mujal) hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana korgelt.

Tabel 7. Tegevuse ,,Eesti vilismajandushuvide edendamine ja kaitse® mdodikud

4. Eesti Tegelik Sihttase
vilismajandushuvide
edendamine ja kaitse 2021 2022 2023 2023 2024

4.1. Ekspordi maht
valitud 3.sse riikidesse 2
(Korea, Singapur, viheneb suureneb suureneb suureneb
Jaapan), milj eurot;
Allikas: Statistikaamet;
4.2. Ettevotjate ja
eriala}i?tude positiivne 830423 o 80% 80%
tagasiside
EIS/MKM/VM toele

22 AK-s 3.sse on mdddik kolmandatesse riikidesse kokku. Eesti kaupade ja teenuste ekspordi maht Jaapanisse, Korea RV-sse ja
Singapuri. M&ddik oli eelnevalt sonastatud ,,EIS/MKM/VM koost6ds loodud uut eksporti - ekspordi maht (Statistikaameti
andmete pohjal); Kolme riiki kaupade ja teenuste eksport 2021.a. oli 430 milj eurot, 2022.a.332 milj eurot; 2023.a.472 milj eurot.

23 Ettevotete tasandil toimub uuring 2024.a.kevadel; kiisimustik ette valmistatud
24 Antud mdddikule anname 2023. aasta kohta nn kvalitatiivse hinnangu mdddiku 4.2 teksti juures (Ik 35)
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Allikas: EIS/MKM/VM

4.1. Ekspordi maht valitud kolmandatesse riikidesse

Kuigi Vilispoliitika Arengukavas on mdddikuna eksport koikidesse kolmandatesse riikidesse (ehk EL
valistesse riikidesse), siis programmis kitsendasime mdodikut riikidega Jaapan, Korea RV ja Singapuri, kus
on avatud ka ettevotluskeskused, eesmirgina sinna suunas kaupade ja teenuste eksporti suurendada, mis
2023.aastal ka dnnestus.

Strateegiad on 2024.a. aprilli seisuga valmis: Louna-Korea (leia sihtturg - Lduna-Korea (eas.ee)) ning UK
strateegia (Export to the UK | Vélisministeerium (vm.ee)) . Jaapani strateegiat esitletakse 2024.aasta mais
Japan Market Day tritusel.

Soulis ja Singapuris avati 2023.aastal taasterahastu (RRF) vahendite toel ettevotluskeskused, kus toimuvad
dridiplomaatia fookusega tiritused.

4.2. Ettevotjate ja erialaliitude positiivne tagasiside EIS/MKM/VM toele

2023.a. tegutsesid vilisministeerium ja Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) esimest korda iihise
tegevusplaani alusel ja mdddetavate eesmirkide nimel. Dubleerimise viltimiseks lepiti kokku fookusriigid ja
valdkonnad, millele {iheskoos keskendutakse. EISiga sdlmiti haldusleping ja sihtasutusele eraldati 10,4 miljonit
eurot ettevotete rahvusvahelise konkurentsivoime tostmiseks.

Valmivad

Esmakordselt korraldati {ihine majandusdiplomaatide ja EISi ekspordindunike seminar. Soulis ja Singapuris avati
taasterahastu (RRF) vahendite toel ettevotluskeskused. 2023. aastal teenindasid valisministeeriumi suursaadikud
ja majandusdiplomaadid vélisesindustes ligi 250 ettevotet. Tugevdati sidet ettevotjatega ja algatati
,.ekspordiklubi* kohtumiste sari, korraldati mitmeid seminare ja éridelegatsioonidega visiite. Uha tugevamalt
toetati Eesti ettevotteid Aafrikas. Mais 2023 korraldas vélisministeerium Eesti esimese Aafrika drifoorumi.

5.Arengukoostdo ja humanitaarabi koordineerimine

Eesmirk: Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sealhulgas on
laienenud arengukoostdd ja humanitaarabi mdju ning tShusus.
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Tabel 8. Tegevuse ,,Arengukoostdd ja humanitaarabi koordineerimine® mdddikud

5. Arengukoostdo ja Tegelik Sihttase
humanitaarabi
koordineerimine 2021 2022 2023 2023 2024

5.1. Demokraatia
arengukoostod
prioriteetsetes riikides?’ 48 5 626 5,5 (3 riiki)?’
- ’ ’ 5,71 (8 riiki
Allikas: Economist ( )
Intelligence Unit (EIU)
5.2. Oigusriiklus
arengukoostod e
prioriteetsetes riikides? 0,53 0,542 82‘2‘ g Eﬂ:i
Allikas: World Justice ’
Project

5.3. Sotsiaalne areng
arengukoostoo e
prioriteetsetes riikides® 74,9 74,33 Zi’é (Z mllil)
Allikas: Social Progress -6 (8 riiki)
Imperative

5.4. Eesti rahaline panus
arengukoostodsse
(OECD ODA, % RKT- 0,17% 0,54% 0,28% 0,21% 0,23%
st) (AK)

Allikas: OECD DAC

4,8 4,9

0,51 0,53

74,8 74,9

252023 .aastal oli Eestil 8 prioriteetriiki: Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia, Botswana.
Arvutatud nende riikide Ukr (5,06), Mold (6.23) Gruusia (5,20), Armeenia (5,42), Keenia (5,05), Uganda (4,49),
Namiibia (6,52), Botswana (7,73) keskmisena; Eestil sama niitaja 2023.aastal 7,96. EE Political participation oli 6,67.
EE Overall index oli 27.positsiooniga; Avaldatud 2024

Demokraatia indeks tuleneb iga-aastasest raportist. Baseerub 60-1 indikaatoril ning on jaotatud 5 kategooriasse:
valimisprotsess, valitsuse toimimine, poliitiline osalus, poliitiline kultuur, kodanikuvabaduse. Indeks on 165 riigi
kohta: ,,Democracy Index examines the state of global democracy*.

26 Ukraina, Moldova, Gruusia

27 Ukraina, Moldova, Gruusia

28 Arvutatud arengukoostdd prioriteetsete ritkide Ukr (0.49), Mold (0.53), Gruusia (0,6), Armeenia, Keenia (0,46),
Uganda (0,39), Namiibia (0,61), Botswana (0,59) keskmisena; 2023.a oli Eestil digusriigi nditaja 0.82 ning asetses
9.kohal 142 riigi seas;

2 Ukraina, Moldova, Gruusia

9 Arvutatud arengukoostdd prioriteetsete riikide Ukr (70,47), Mold (73,24), Gruusia (72,62) Arm (73,21); Keenia
(53,62) ; Uganda (45,51); Namiibia (58,21); Botswana (61,57) keskmisena ; 2023.a. oli Eestil sama néitaja 85,17/18.;
Arvestuses 97 riiki. Maailmas oli 2023.a. kokku 63,44. 2023.a. :

31 Ukraina, Moldova, Gruusia

32 ODA andmetel
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5.1. Demokraatia arengukoostoo prioriteetsetes riikides.

Eestil on kaheksa arengukoost6d partnerriiki (prioriteetsed riigid): Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia,
Keenia, Uganda, Namiibia, Botswana. Nende riikide keskmine demokraatia-indeks oli 5,71 skaalal 1-10.
Eestil oli sama niitaja 7,96 (flawed democracy).

5.2. Oigusriiklus arengukoostéo prioriteetsetes riikides

Eesti arengukoost6d partnerriikides )Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia,
Botswana) oli digusriikluse indeks keskmiselt 0,52 skaalal 0 kuni 1. Eesmairgiks on indeksi véartuse iile
0,51, mis on seega tdidetud. Vdrdluseks, et Eestil oli digusriigi nditaja 0.82 ning asetses 9.kohal 142 riigi
seas asetsedes 9.kohal 142 riigi seas.

5.3. Sotsiaalne areng arengukoostoo prioriteetsetes riikides

Arengukoostdo partnerriikide (Ukraina, Moldova, Gruusia, Armeenia, Keenia, Uganda, Namiibia,
Botswana) keskmine oli 2023.aastal oli prioriteetriikide keskmine 63,6 skaalal 1 kuni 100.
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Sotsiaalse progressi indeksi vaartus

58
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Joonis 8. Maailma riikide sotsiaalse arengu indeks, 2011-2023;

Esimest korda ajaloos, hakkas see indeks maailma keskmisena langema (joonis 8). ; 2023.a. oli Eestil sama
nditaja 85,17 , asudes 18.positsioonild.; Arvestuses 97 riiki. Maailmas esimest korda hakkas see indeks
2023.a. langema, kukkudes indeksi vddrtuseni 63,44.

5.4. Eesti rahaline panus arengukoostéosse

OECD ODA (Official Development Assistance) andmetel panustas Eesti arengukoostdosse 0,28% Eesti
rahvuslikust kogutoodangust (RKT). Tegemist on ka Vélispoliitika Arengukava mdodikuga.
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Vilispoliitika tulemusvaldkonna pohimdodikud

Vilispoliitika tulemusaruandes monitooritakse iga-aastaselt Vilispoliitika Arengukava 2030
iildeesmarkide tditmist ning nendega seonduvaid pShimoddikuid. Arengukavast tulenevad pohimdodikud
on: (1) Regionaalne julgeolek; (2) EL-i iihtekuuluvuse indeks; (3) Konkurentsivoime (sisaldab
Aridiplomaatiaga seotud niitajaid, sh investeeringud, eksport jms); (4) Eesti kohalolu ja mdju riikide seas
Elcano indeksi jérgi (5) Eesti kohalolu ja mdju riikide seas Elcano indeksi jérgi alla 5 milj elanikuga riikide
arvestuses; (6) Eesti arengukoost6o rahaline osakaal rahvuslikku kogutoodangusse (Tabel 8).

Tabel 8. Vilispoliitika tulemusvaldkonna mdodikud (Vélispoliitika Arengukavast)

. . Tegelik Siht
Arengukava iildeesmérgi moodikud
2021 2022 2023 2023 2024 2030
1.Regionaalne julgeolek stabiilne | ebastabiilne | ebastabiilne | stabiilne | stabiilne | stabiilne
2.ELi iihtekuuluvuse indeks (EU
Cohesion Monitor) 6,7 6,7 6,73 6.8 6,8 > 6,8

3.Eesti koht konkurentsivoime
edetabelis (64 riiki)> 26 22 2636 27 25 25
Allikas: IMD/Competitiveness
4. Eesti kohalolu ja mdju maailmas
(Elcano, 150 riiki)’ 8638 84 843 < 89 < 89 <84

5. Eesti kohalolu ja mdju maailmas
(Elcano indeks kuni 5 min elanikuga 11 11 1140 <11 <11 <11
riikide seas (33 riiki))

6. Arengukoost6d osakaal RKT-sse
Allikas: OECD DAC

0,17% 0,54% 0,28% 0,23% 0,25% 0,33%

3 Vilispoliitika Arengukava 2030 siht

342020, seotud rahastusperioodiga 2014-2020

35 Allikas muudetud vorreldes Arengukavaga. Allikas; IMD/Competitiveness; andmed Statistikaametist (miirts 2024).
36 Voetud IMD-st (mirts 2024)

37 Elcano andmed Statistikaametist (mérts 2024) ning detailandmed Elcano st.

382020.a. 94 (122 riiki)

39 2022.a. (150 riiki)
402022
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Arengukavast tulenevate pohimé6ddikute iillevaade
Jargnevalt analiiiisitakse Vilispoliitika Arengukava 2035 iildeesmarkidest tulenevate moddikute trende.

1. Regionaalne julgeolek oli 2023.aastal jétkuvalt ebastabiilne: Venemaa sdjaline agressioon Ukrainas ning
pingestuv suurjdudude konkurents hoidsid Eesti julgeoleku olukorra pingelisena. Regiooni julgeoleku
stabiilsuse kindlustamisel saavutati 2023.aastal edasiminek: Vilniuse tippkohtumisel loodi NATO-Ukraina
ndukogu, kus arutati olulisi kaitse- ja julgeolekukiisimusi; samuti suurendas regionaalset julgeolekut Soome
ja Rootsi liitumised NATO-ga.

2. ELi tihtekuuluvuse indeks oli Eestil 6,7. Indeks iseloomustab riikide valmisolekut koostdoks ja tihiseks
tegevuseks skaalal 1 kuni 10, olles langustrendis (Joonis 9, sinine joon). Euroopa Vilissuhete Noukogu
(ECFR) uuendas indeksit viimati 2020.a., kui 1dppes eelmine regionaalpoliitiline (rahastamis)periood 2014-
2020. Hetkel on kdimas 2021-27 periood (EU Cohesion Policy) viie peamise sihiga: konkurentsivdimeline
ja nutikas Euroopa; roheline majandus; ithendatum Euroopa; sotsiaalsus; inimestele lahedasem EL-i kestlik
areng®'. Eelmisel (rahastus)perioodil oli EL riikide keskmine 6.5 (Joonis 9, hall joon), Liti, Leedu ja Eesti
asusid keskmisest néitajast (hall joon) korgemal.

6.7 6.8 75 6.5

Estonia (2019) Latvia (2019)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Allikas: EU Cohesion Monitor | ECFR

Joonis 9. EL-i iihtekuuluvusindeks: Balti riigid, EL27, Eesti (sinine joon), 2007-2019;
3. Eesti koht konkurentsivoime edetabelis

2023.aastal Eesti konkurentsivoime veidi langes; ehk olles 22-1 kohal 2022.aastal langeti 4 koha vorra ehk
26-le kohale 2023.a.2 (joonis 10). Konkurentsivdime edetabelit juhtisid 2023.a. Taani, lirimaa ja Sveits.

4! Inforegio - Priorities for 2021-2027 (europa.cu)

# IMD world competitiveness ranking on Sveitsi Rahvusvahelise Juhtimisarengu Instituudi poolt vilja antud iga-
aastane aruanne riikide konkurentsivoime kohta, avaldatakse aastast 1989. Vorreldakse 63 riigi tegevust 340
kriteeriumi alusel, mis mdodavad konkurentsivoimet
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EL riikide arvestuses oli Eesti konkurentsivoime poolest 11.kohal. Véikeriikide ehk alla 5 miljoni elanikuga
riikide arvestusess oli Eesti 6.kohal (2022.a. 5.kohal).

22

P ol

26 26

_—

28

o
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2019 2020 2021 2022 2023
Allikas: IMD; Statistikaamet;

Joonis 10. Eesti koht konkurentsivoime edetabelis

Konkurentsivdimet arvestatakse 256 mdddiku pdhjal, mis on jaotatud nelja kategooriasse: valitsuse
efektiivsus, ériline efektiivsus, infrastruktuur ning majanduslik tulemuslikkus (World Competitiveness
Ranking); Eesti konkurentsivoime langust 2023.aastal pdhjustas majandusliku tulemuslikkuse langus
(Joonis 11, lilla joon), ehk kukkumine 33-lt 54-le. Majandusliku tulemuslikkuse osas langes Eesti
positsioon teist aastat jérjest (2021.a. 29.koht; 2022.a. 33.koht; 2023.a. 54.koht).

Positiivsena panustas indeksisse vaid valitsuse efektiivsus (sinine joon), jdédes 15-le kohale nii 2023 kui
2022.aastal 64 riigi seas.

0

) / ______

30

40

Majanduslik
tulemuslikkus

50

2019 2020 2021 2022 2023

Sinine — Valitsuse efektiivsus; Roheline — Ariline efektiivsus; Oranz — Infrastruktuur; Katkendlik joon — Indeks kokku, Lilla — majanduslik tulemuslikkus

Allikas: IMD; Statistikaamet;

Joonis 12. Eesti konkurentsivdime komponentide 1dikes
IMD soovitusel on Eesti konkurentsivéime suurendamiseks vaja kiirendada innovatsiooni ja infrastruktuuri

arendamist; vihendada oskuste puudust; tagada energiajulgeolek; kiirendada rohelist pdoret; tugevdada
kaitsevoimet.
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4. Eesti kohalolu ja moju maailmas

Elcano indeks koondab kolme valdkonna - majandusliku, sdjalise ja pehmed valdkonnad - kohaloleku
olemasolu 150 riigis, kus Eesti 2022. aastal paiknes 84.kohal (2019.a. 88.kohal). Elcano kohalolu indeksi
edetabelit juhivad suurriigid USA, Hiina ja Saksamaa. Indeks niitab riikide globaalset rolli ja samuti
(de)globaliseerumise taset. Indeksi metoodika on koostatud Joint Research Center of the EC moodustatud
kompetentsi-tiimi poolt.

5. Eesti kohalolu ja moju maailmas (Elcano indeks) kuni 5 min elanikuga riikide seas

Alla viie miljoni elanikuga riikide arvestuses asus Eesti jatkuvalt 11.kohal (eespool olid lirimaa, Qatar, NZ,
Kuveit, Luksemburg, Leedu, Horvaatia, Sloveenia, Bahrein ja Uruguay). Eesti Vilispoliitika Arengukava
2030 sihiks on hoida Eesti 2018. a positsiooni, mis on viimaste andmete seisuga ka saavutatud.

\ /
e \ y - /\

Komponendid: majanduslik (sinine), pehmed tegevused (oranz); globaalne (lilla) ; sdjaline (roheline)
Allikas: Elcano, kuvatdmmis’

Joonis 13. Eesti koht (ranking position) globaalse kohalolu indeksi edetabelis® 1995-2022;

6. Arengukoostoé osakaal RKT-sse

2023.a. oli ODA (Official Development Assistance) nditaja Eestis 0,28%, mis {iletas 2023.aasta sihti
(0,23%). OECD mdddab arengukoostodd ODA rahalise arenguabi suhet Rahvuslikku Kogutoodangusse
(RKT; Gross National Income). Seoses rahaliste vahendite suurendamisega Ukrainasse, suurenes ka suhe
RKT-sse 0,5%-ni, mis {iletas oluliselt 2022.a. ettendhtud sihi (0,23%). Vorreldes Liti ja Leeduga oli
2022.aastal Eesti panus suurem ning seda vorreldes ka ODA riikide keskmisena (Joonis 14, parempoolne).

43 Viiksem number niitab kdrgemat edetabeli kohta
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Eesti lilla joon, ODA keskmine (must joon); 2018-2022;
Allikas: Statistikaamet: Sédstva arengu ndiitajad URO eesmdrkide pohjal; ODA

Joonis 14. Eesti ametliku arenguabi osatéhtsus RKT-s, %.

2021. a kéivitatud Eesti arengukoost6d rakendusasutus Eesti Rahvusvahelise Arengukoostdd Keskus
(EstDev) aitab pikaajaliselt jouda selleni, et Eesti arengukoost66 valdkonda tehtud investeeringud saaksid
koost6ds erasektoriga tulemuspéraselt rakendatud.
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