VALISPOLIITKA JA ARENGUKOOSTOO PROGRAMM 2023—-2026

SISUKORD
Programmiesileht..................c.......... 1
2.Sissejuhatus............cccccueueueneen. 2
3. Programmi eesmark, moodikud ja eelarve 2
3.2 PrOgramimi @ESIMIEIK .......c.euueierieeieeienierieniseiesssssssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssses 2
3.2 Programmi MOOAIKUT ..ottt sttt ssssssssssss st ss st s s ssssssssssssssssssssssssssssessssesssas 2
3.3 PrOgramiMmi EIAIVE........eereeeere ettt sss st sss s s s sss s sss s s s sssssssss s s ssssassassassansansansas 3
4. Perioodi 2023—2026 olulisemad tegevused 3
5. Hetkeolukorra analtitis 5
5.1 Valdkonda mojutavad tulevikusuundUmMUSE ... sssssssssssssssssesssssns 5
5.2 OlUKOITA UlEVAAAE. ...ttt sssesse st ssse sttt sesasene 5
5.3. Hinnang senise tegevuse tulemMUSIKKUSEIE ... sesaseenans 19
6. Meetmed, tegevused ja teenused 19
6.1 MEEDE 1: Eesti valis- ja JulgeoleKUpPOIiitiKa ........c..cerrerirrerirereeieeeeeieseseeissssseessssssesssssssssssssssenens 19
6.1.1 Programmi 1. tegevus: Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine.........coovceneeecvnenecsinennnns 19
6.2 MEEDE 2: Eesti valispoliitiline osalus globaalsetes teemades.........ccoovvvrvrvnrrcenenecirennnnnn. 25
6.2.1 Programmi 2. tegevus: Eesti valispoliitiline osalus globaalsetes teemades......................... 25
6.3 MEEDE 3: juriidilised, konsulaar, sanktsiooni- ja strateegilise kauba klsimused................... 32
6.3.1 Programmi 3. tegevus: juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba
KUSIMUSEE [ah@NA@MINE ...ttt bbb 32
6.4 MEEDE 4: VAlISM@JANAUS .......ovevreeeeieeieicteeeiieeests et asssssssassss e sasssssssssssssesssssssssssesssssssessssssssasses 36
6.4.1 Programmi 4. tegevus: Eesti valismajandushuvide edendamine ja kaitse..........ccceurueeee. 36
6.5 MEEDE 5: arengukoostoo ja humanitaarabi ... ssssssssssssssens 39
6.5.1 Programmi 5. tegevus: arengukoostoo ja humanitaarabi koordineerimine............ccuue..... 39
Programmi juhtimiskorraldus 1

Programmi esileht

Tulemusvaldkond
Tulemusvaldkonna
eesmark

Valdkonna
arengukava
Programmi nimi
Programmi eesmark

Programmi periood
Peavastutaja
Koostoopartnerid

VALISPOLIITIKA

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine labi aegade, Eesti Vabariigi
iseseisvuse ja soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes;
heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse voorsil; Eesti
kasvav panus Uleilmsesse kestlikku arengusse.

Valispoliitika arengukava 2030

VALISPOLIITIKA JA ARENGUKOOSTOO PROGRAMM

Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmarkide
saavutamist valispoliitika ja valissuhtluse kaudu.

4 aastat (2023—2026)

Valisministeerium

HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM,
Riigikantselei, Vabariigi President



2.Sissejuhatus

Valispoliitika ja arengukoostoo programmi eesmark on edendada Eesti huvide kaitset ning
kestliku arengu eesmarkide saavutamist valispoliitika ja valissuhtluse kaudu. Programm on
koostatud ,Valispoliitika arengukava 2030" alusel ning selle rakendamiseks. See on kooskodlas
asjakohaste valdkondlike arengukavadega ning strateegias ,Eesti 2035" kasitletud
tulevikusuundumuste, arenguvajaduste, eesmarkide ja tegevustega.

Valispoliitika ja arengukoostdod programmi moodustavad viis omavahel tihedalt seotud
programmitegevust:

Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine;

Eesti osalus globaalsetes teemades;

juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba kusimuste lahendamine;
Eesti valismajandushuvide edendamine ja kaitse;

arengukoostoo ja humanitaarabi koordineerimine.

Programmiga soovitakse mojutada jargmiseid valdkonna eesmarke:

- regionaalne julgeolek on tagatud;

- Eesti huvid valispoliitikas ja valissuhtluses on kaitstud;

- Eesti maine ja mojukuse kasy;

- Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine;

- Eesti stabiilse ja soodsa arikeskkonna moju voimendamine ja taasloomine;
- konsulaarteenuste kliendimugavus ja kulutohusus;

- valismaal elava eestlaskonna suurem kaasatus:

- rahvusvaheliste kohustuste taitmine arengukoostoo valdkonnas (0,33% RKTst);
- arengukoostoo ja humanitaarabi moju kasy;

- partnerriikide positiivne areng;

- Eesti elanike toetus arengukoostoole.

3. Programmi eesmark, moodikud ja eelarve
3.2 Programmi eesmark

Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmarkide saavutamist valispoliitika ja
valissuhtluse kaudu.
3.2 Programmi moodikud

Moodik Algtase Sihttase | Sihttase | Sihttase | Sihttase
2023 2024 2025 2026

Eesti julgeolek, iseseisvus,
soltumatus, territoriaalne
terviklikkus ja pohiseaduslik kord tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud
valiste ohtude vastu tagatud
Allikas: Valisministeerium
Eesti toojou tootlikkus ELi
keskmisest 85% (2021) 88% 90% 92% 94%
Allikas: Eurostat

Eesti julgeolekupoliitiline kuvand
rv meedias

Allikas: RK SITKE

KOFi riigi rahvusvaheline seotus
(Uldpositsioon) 23 (2021) <=18 <=18 <=18 <=18
Allikas: ETH Zurich

KOFi riigi rahvusvaheline seotus
(poliitiline seotus) 60 (2021) <=54 <=54 <=54 <=54
Allikas: ETH Zurich

Maar: 7%

(2021) 10% 10% 10% 10%




3.3 Programmi eelarve

Eelarve jaotus 2022 2023 Muutus | Muutus Eelarve (tuh €)
eelarve | eelarve | (tuh €) (%) 7
(tuh €) (tuh €) 2024 2025 2026
Valispoliitika ja arengukoostdo programm kokku
Tulud 9125 13705 4580 50% 11912 11738 8417
Kulud (km-ta) 91837 | 120223 | 28386 31% 104 789 102 763 98 160
sh amortisatsioon 4123 5918 1795 44% 5918 5918 5918
sh valistoetused, 5036 9462 4 426 88% 6 927 6838 3217
kaasrahastus
Investeeringud (km-ta) 10157 6728 -3 429 -34% 5245 1739 3254
sh vélistoetused, 750 1000 250 25% 985 400 200
kaasrahastus
Finantseerimistehingud -22 -22 0 0% -22 -22 -22

4. Perioodi 2023—2026 olulisemad
tegevused

Planeerimisperioodi olulisemad
tegevused on seotud Venemaa
agressiooni mojul drastiliselt muutunud
Euroopa julgeolekuolukorra jarelmitega.
Jatkuvad olukorrale reageerivad
valispoliitilised tegevused, et toetada Ukraina

omariikluse  pusimist ning Venemaa
isoleerimist. Eesti arengukoostoos
keskendutakse Ukraina taastamise ja

Ulesehitamise toetamisele. Ukraina s6jaga
on kiilma soéja jargne julgeolekukord
Euroopas loppenud. Muutunud olukorras
tuleb koikidel Euroopa riikidel parast
eeldatavat soja loppu Umber vaadata oma
Venemaa-poliitika. Muu hulgas tahendab
see, et avatakse taas arutelud Euroopa Liidu
idapartnerluspoliitika tuleviku teemal, ning
parast Soome ja Rootsi NATO-ga liitumist

viiakse Pohja-Balti regiooni
julgeolekukoostoo uutele alustele.
|da-Euroopa julgeolekukeskkonna ja

majandusliku arengu tulevik soltub Ukraina
Ulesehitamisest demokraatlikuks,
majanduslikult tugevaks oigusriigiks.
Abistame Ukrainat Euroopa Liidu jaNATO
liikmesuse suunas liikumisel nii reformide
labiviimisel kui ka kandidatuuri diplomaatilise
toetamisega. Koost6os samameelsete
rilkidega jatkub Venemaa rahvusvaheline
diplomaatiline ja majanduslik
isoleerimine, mis tostab Venemaa jaoks

agressiooni hinda. 2023. aasta alguseks
ollakse joudnud jarjekorras Uheksanda
Euroopa Liidu sanktsioonipaketini. Oluline on
kujundada Ukraina sdja kulgu arvestades
edasised Venemaa ja Valgevene vastased
sanktsioonid Euroopa Liidus ning tagada, et
Euroopa Liidu tasemel kokku lepitud
sanktsioonireziimi taidetakse liikmesriikides.
Lisaks on Euroopa Liidu tasemel vaja tagada,
et seni, kuni jatkub Venemaa agressioon
Ukrainas, ei norgendata regulaarsel
sanktsioonide ulevaatamisel varem kokku
lepitud sanktsioonireziimi. Rahvusvahelise
oiguse teemadest jaab seoses Venemaa
sOjaga Ukrainas pikalt paevakorda
karistamatuse vastu voitlemine ja
kuritegude eest vastutusele votmine,
millega tegeletakse lisaks Ukrainale ja teiste
riikide siseselt ka rahvusvahelisel tasemel —
ennekdike Rahvusvahelises Kriminaalkohtus
ja eri riikide koostoomehhanismides.

Parast Venemaa sojalist rinnakut on NATO
ja Euroopa Liidu riigid ilmutanud Uhtsust ja
otsusekindlust agressioonile reageerimisel,
Ukraina abistamisel ning NATO kaitse- ja
heidutushoiaku tugevdamisel, sh

kaitsekulude suurendamisel. Alates 2021.
aastast on NATO uuendanud oma
strateegilist ~ kontseptsiooni  (kinnitatud

allianssi Madridi tippkohtumisel 2022. aastal)
ja EL on kogu 2021. aasta jooksul koostanud

strateegilist kompassi (vastu  voetud
24.03.2022). NATO strateegiline
kontseptsioon vastab Eesti

julgeolekuhuvidele: kollektiivkaitse ja

! Indikatiivsed eelarvemahud, tuginedes planeerimisperioodi kohta ette antud eelarve piirmééradele.



konventsionaalne so6jaline heidutus on
taas alliansi raison d’étrening ELija NATO
ohuhinnangud ja julgeolekupoliitika on
nulidseks Eesti valispoliitika pikaajalistele
strateegilistele huvidele lahedasem kui
kunagi varem. Madridi tippkohtumisel tehti
otsus, et alliansi suurendatud kohalolekust
(ingl forward presence) Balti riikides ollakse
edasi likumas tugevdatud eesliini kaitsele
(ingl forward defence). Lisaks kinnitati NATO
avatud uste poliitika jatkumist. Jargmise nelja
aasta valispoliitiliseks prioriteediks on
kindlustada, et Madridis tehtud otsused
saaksid taiel maaral ellu rakendatud,
sealhulgas 2008. aastal Bukarestis tehtud
otsus Ukraina litumisest NATO-ga ning
NATO diviisistaabi loomine Eestisse. Vaga
oluline on, et Madridis tehtud otsused
saaksid tugeva poliitilise kinnituse ka
2023. aastal toimuval Vilniuse
tippkohtumisel. Jatkub labiv kahepoolne ja
rahvusvahelistes formaatides to0, et torjuda
Venemaa desinformatsiooni Ukraina soja
kohta ning hoida liitlaste uhtsust.

Viimaste aastate jooksul oleme tunnistajaks
sUvenevale umbusule Hiina ja Laane vahel.
Hiina propageerib tsentraalse autokraatse
mudeli positiivset moju majandusarengule,
kombineerides seda valisinvesteeringutega
taristu ja arengukoostoo  valdkonnas.
Intensiivistunud on  Hiina  puudlused
suurendada oma ideoloogilist mojuvoimu
rahvusvahelistes organisatsioonides,
rahvusvaheliste standardite kujundamisel
ning olemasolevatele rahvusvahelistele
organisatsioonidele alternatiivide loomisel.
Oluline on, et demokraatlikud riigid kokku
hoiaksid. Hiina ja Laane suvenevas
konkurentsis on olulisteks uuteks
diplomaatiasuundadeks taristudiplomaatia
ja kliimadiplomaatia. Taristudiplomaatiaga
saab Laas suurendada enda strateegilist
autonoomiat (sh energiajulgeolekut),
edendada avatud tehnoloogiliste standardite
juurutamist, toetada rohepooret ning
Euroopa Liidu naaberpiirkondade ja maailma
|[dunapoolsete riikide majanduslikku arengut,

millega mh tasakaalustatakse Hiina kasvavat
mMojuvoimu arenguriikides ja suurendatakse
Euroopa Liidu naaberpiirkondade stabiilsust.
Suure kaaluga piirkond on Aafrika, mis
holmab arvuliselt palju riike, nii et kontinendil
on rahvusvahelistes kehamites mojukas
valijaskond ja  oluline  otsustusjoud
rahvusvaheliste suhete susteemi tuleviku
kujundamisel. Avaliku arvamuse laiemas
ruumis on kujunemas lihtsem arusaam
kliimavaldkonnast. Kliimadiplomaatia
voimekuse arendamisel on seega peale
otsese valdkondliku ja valismajandusliku
positiivse moju suur roll ka dialoogi loomisel
ja hoidmisel eri geopoliitilistesse leeridesse
kuuluvate riikide vahel.

Vaikese ja avatud majandusega Eestile on
probleemiks suurjoudude intensiivistuva

konkurentsiga kaasas kaiv
valismajanduse politiseerituse ja
protektsionismi suurenemine. Eesti

ekspordi kasvus on suur roll korge
lisandvaartusega IKT-teenuste ekspordil,
mis eeldab globaalselt avatud ja labipaistvaid
regulatsioone, ELi siseturu toimimist ning
WTO lepingutele jt rahvusvahelistele
kokkulepetele pohinevat
maailmamajandust. Riskide maandamisel
on oOigeks osutunud otsus suurendada Eesti
ettevotjatele uutel eksportturgudel antavat
majandusdiplomaatilist tuge. Jatkub to0
hiljuti avatud Abu Dhabi, Singapuri ja Souli
saatkondades. Eesti eksportijaid toetavad ka

koostamisel olevad riigi- ja
regioonistrateegiad, kavandamisel on tark e-
nouandeteenus eksportijatele. Peagi

avatakse lisaks Singapuri ja Seouli saatkonna
juurde loodutele ka teistel olulisematel
eksporditurgudel valismajandust elavdavad
uuenduslikud ettevotluskeskused.

Koikide 2022—-2026. aasta
planeerimisperioodi tegevustega suurendab
valisministeerium Eesti potentsiaali

valissuhtluse edendamise kaudu, mis on
valisministeeriumi  peamine vastutusala
riigistrateegias Eesti 2035.



5. Hetkeolukorra anallilis

5.1 Valdkonda mojutavad tulevikusuundumused

Valispoliitika valdkonna kirjeldamisel ning tegevuste kavandamisel on arvesse voetud jargmisi
LValispoliitika arengukava 2030" ja strateegia ,Eesti 2035" koostamisel analltsitud

tulevikusuundumusi:

- vastuseis euroopalikule vaartusruumile on suurenemas;
- pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (Uleilmastumise mojud, muutuva iseloomuga
konfliktid, jou kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavordsus ja

ebaseaduslik ranne);

- majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, toostuse joujooned maailmas on muutumas, esile

tousevad uued piirkonnad;

- lagnemaailma rahvastik vaheneb ja vananeb, suureneb ranne ning toockohtade mobiilsus;

- globaalne rahvastiku juurdekasyv, tarbimise kasv ja piiratud loodusvarade suurem kasutus
ning klimamuutused seavad surve alla keskkonna;

- uute tehnoloogialahenduste ja digiteerimise osakaal majanduses suureneb.

5.2 Olukorra lilevaade

Valispoliitika arengukava | sammas:
JULGEOLEK, RAHVUSVAHELISTE
SUHETE STABIILSUS JAKESTLIK ARENG

Moodunud kimnendit iseloomustab kaks
rahvusvahelise julgeolekukeskkonna
stabiilsust erodeerivat makrotrendi. Esiteks
on demokraatia mojuvoim vahenemas ja
samal ajal tugevnevad autokraatlikud
reziimid. Teiseks, Euroopa Liidu
naabruskond nii ida- kui ka Idunapool on
muutunud palju ebastabiilsemaks ja
rahutumaks. Need kaks suundumust on
kulmineerunud Venemaa so6jaga Ukrainas,
millega on kllma sOja jargne
julgeolekuarhitektuur jaadavalt I6ppenud.

Venemaa revansistlik valispoliitika ja soda
Ukrainas

Suurimat ohtu Euro-Atlandi piirkonna
julgeolekule ja stabiilsusele kujutab
endast Venemaa tegevus. Venemaa ei
hooli rahvusvahelisest digusest, vastandub
agressiivselt reeglitel pohinevale
maailmakorrale  ning  kasutab  oma
mojuvoimu suurendamiseks sojalist joudu.
Seejuures, kuna pikas vaates on Venemaa
sOjaline joud vorreldes teiste suurriikidega
norgenemas, voib eeldada, et Venemaa voib

2 Danny Pronk. 2021. Fifty Shades of Grey: 21st
Century Strategic Competition with Russia and
China. Clingendael.

3 The International Institute for Strategic Studies.
2022. Military Balance 2022. Routledge.

eelkoige lahitulevikus oma strateegiliste
sihtide saavutamisel olla eriti valmis
kasutama maksimaalselt ara
konventsionaalset sojalist joudu.?

Venemaa varjamatu agressiooniga on
kiilma soja jargne rahvusvaheliste suhete
kord Euroopas labi saanud ja uus kord on
samm-sammult kujunemas. Sojaline
sissetung Gruusiasse 2008. aastal, Krimmi ja
Donbassi eraldamine Ukrainast 2014. aastal
ning 2022. aastal alustatud taieulatuslik soda
Ukraina vastu annavad tunnistust Venemaa
eesmargist tuua naabrid jouga tagasi oma
mojusfaari. Lisaks Ukraina rundamise
harjutamisele 2021. aasta jooksul ning selle
rundamisele 2022. aastal tugevdati voi

kavatseti tugevdada uute
sojavaeformeeringute ja moodsa
relvastusega Soome, Balti riikide ja
Ukrainaga piirnevat Laane

sOjavaeringkonda, pannes eriti suurt rohku
ohudessantvoimekuse suurendamisele.?
VVoimalikus vastasseisus NATOga toetab see
Venemaa sojalise heidutuse doktriinis
kesksel kohal olevat puldu saada
dllatusmomendi  eelist ja  kontrollida
eskalatsiooni (ingl escalation dominance)
kogu sojalise jou kasutamise spektris, mis
holmab ka konflikti eskaleerimist
tuumarelvade kasutamiseni. 4 °

4 Keir Giles. 2021. What deters Russia Enduring
principles for responding to Moscow. Russia and
Eurasia Programme. Chatham House.

> Dmitry (Dima) Adamsky. 2021. Deterrence a la
Ruse: Genealogy, Uniqueness and Their



Venemaa sonul ei voidelda Ukrainas mitte
Ukraina, vaid USA ja selle liitlastega.
Venemaa pikaajaliste sihtide saavutamist
toetav ideoloogiline raamistik lahtub Vene
maailma pohimottest, mis holmab vene
vaartusruumi, vene keelt, ajaloolist malu ning
umbusku  laaneriikide  suhtes®  Neid
aluspohimotteid rohutati ka uuendatud
Venemaa riiklikus julgeolekustrateegias, mis
voeti vastu 2021. aastal. Laane vaartuste
kujutamist vene uhiskonna jaoks
voorkehana kasutatakse riigis
kodanikulhiskonna  tasalllitamiseks ja
sidemete katkestamiseks laaneriikidega.
Vene maailma Uhtsuse rohutamisel ei jaeta
ruumi Valgevene ega Ukraina rahvuslikule
suveraansusele.

Susteemselt ja jarjekindlalt on Venemaa
aastate jooksul teinud eskaleerivaid
samme, et vahendada NATO mojuvoimu
Venemaa tolgenduses oma mojusfaari
kuuluvates naaberriikides ning vastandada
end USA-le ja FEuroopa liitlastele
rahvusvahelisel areenil. Veebruaris 2022
alustatud taieulatuslik séda Ukraina vastu
annab tunnistust Venemaa valmidusest tuua
naabrid jouga tagasi Venemaa mojusfaari.
Selleks kasutatakse ka hubriidmeetmeid —
energiakandjate muugiga manipuleerimist,
kUberrindeid, randevoogude suunamist ja
rahvusvahelisi labiraakimisi.

Juba 2021. aastal alustas Venemaa
Euroopasse suunatud maagaasitarnete
strateegilist vahendamist eeldatava
eesmargiga panna proovile Euroopa Liidu
energiaturu  sailendtkus,  energiasokiga
seotud poliitiliste arutelude
toimemehhanismid Euroopa Liidus ning
pakkumise vahendamise moju vabal turul
kujunevale energia hinnale.” Venemaa
astutud sammude mojul olid Euroopa
strateegilised gaasivarud juba Ukraina soja
eel ajalooliselt Uhed madalamad ja
energiakandjate turuhind rekordiliselt korge.
2022. aasta suve Iopul peatas Venemaa

Sources. e Russia Strategic Initiative U.S.
European Command, Stuttgart Germany

& Adamsky, Dmitry. Russian Nuclear Orthodoxy.
Stanford University Press, 2019.

7 Jack Sharples. 2022. Falling Like Dominoes:
The Impact of Nord Stream on Russian Gas
flows in Europe. The Oxford Institute for Energy
Studies.

Euroopa gaasiga varustamise North Streami
gaasitoru kaudu.

Parast Krimmi annekteerimist 2014.
aastal on Venemaa oma strateegiate
koostamise lahtekohti muutnud. Tagasion
tombutud plaanist kujundada Arktikast ja
Kirdevailast koikidele osapooltele vabalt
kasutatav alternatiivne transiidikanal Aasia ja
Euroopa vahel. & °© Uuendatud strateegiates
on Aasia ja Aafrika majandusliku arengu
taustal kujuneva paratamatu trendina
tolgendatud traditsiooniliste energiakandjate

ja toidu tootmismahtude puudujaaki
maailmaturul ning sellega seotud
suurjoudude vahelist pingestuvat

geopoliitilist  konkurentsi. Strateegiliselt
soodne asukoht ida ja laane vahel peaks
andma ressursirikkale Venemaale veel Uhe
potentsiaalse geopoliitilise mdjutusvahendi.
Seega ongi Venemaa votnud strateegiliseks
eesmargiks suunata Hiina ja Euroopa
vaheliste  kaupade transiidivood riiki
labivatele raudteeliinidele.

Venemaa naeb enda majanduslikku
tulevikku pooérdes Itta. Muudetud pika kursi
elluvimiseks on suurte investeeringutega
Arktikas viimase kimne aasta jooksul
ehitatud liles voimet oma energiakandjaid
paindlikult Euroopa ja Aasia turgude vahel
Umber jagada. Ulesehitatav strateegiline
paindlikkus peaks suurendama Venemaa
kohalolu ja mojukust laiemas India ja Vaikse
ookeani piirkonnas ning Aafrikas, kus suur
osa energiakandjate (veeldatud maagaas,
naftasaadused) ja toidu impordist kasutab
meretransporti.”

Siiski  eeldab  Venemaa  eesmarkide
saavutamine jatkuvaid suuri investeeringuid
taristusse, mille realiseerimine kestab
eeldatavalt veel kimnendeid ning nduab
VVenemaalt vajaliku tehnoloogia ja rahaliste
vahendite kasutamiseks jareleandmisi oma
Arktika alade soltumatuselt.
Diplomaatiliselt on ohuks Venemaal
voimul oleva valitsuse tolgendus, et
slivenev koiki elualasid holmav

& Monaghan, Andrew (artiklikogumiku
toimetaja). Russian Grand Strategy in the era of
global power competition. Manchester
University Press, 2022.

° Diesen, Glenn. Russia’s geoeconomic strategy
for a Greater Eurasia. Routledge, 2017.

0 Connolly, Richard. "Russia's Response to
Sanctions." Cambridge Books (2019).
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konfrontatsioon Laanega vaid kiirendab
Venemaa uue strateegilise sihi — poore
Itta — suunas liikumist.

Venemaa sojalise riinnaku tagajarjel on
NATO ja Euroopa Liidu riigid ilmutanud
lihtsust ja otsusekindlust agressioonile
reageerimisel, Ukraina abistamisel ning
NATO kaitse- ja  heidutushoiaku
tugevdamisel, sealhulgas kaitsekulude
suurendamisel. Alates 2021. aastast on
NATO uuendanud oma strateegilist
kontseptsiooni (vastu voetud 29.06.2022) ja
EL on kogu 2021. aasta jooksul koostanud
strateegilist kompassi  (vastu  voetud
24.03.2022). Molemas dokumendis on
rohutatud Venemaast lahtuvat ohtu.

Eesti on labivalt seisnud selle eest, et Eesti
huvid nendes raamdokumentides oleksid
kaitstud ja et ELi strateegilise kompassiga ei
loodaks NATO voimekusi dubleerivat
alternatiivset julgeolekustruktuuri. NATO
strateegiline kontseptsioon vastab Eesti
julgeolekuhuvidele: kollektiivkaitse ja
konventsionaalne so6jaline heidutus on
taas alliansi raison d'étrening ELi ja NATO
ohuhinnangud ja julgeolekupoliitika on
nutlidseks Eesti valispoliitika pikaajalistele
strateegilistele huvidele lahedasem kui
kunagi varem.

Eesti julgeoleku tagamisel on eriti oluline, et
alliansi  suurendatud kohalolekust (ingl
forward presence) Baltiriikides ollakse edasi
liikumas tugevdatud eesliini kaitsele (ingl
forward defence). Tugevdatud eesliini kaitse
osana luuakse Eestis NATO diviisi staap,
millega seotud rahvusvahelises suhtluses
toetab valisministeerium
kaitseministeeriumit. Uuendatud
strateegilise kontseptsiooniga valjendab
allianss jatkuvat toetust NATO avatud
uste poliitikale, millest tulenevad uUhed
olulisemad Eesti valis- ja julgeolekupoliitika
eesmargid jargmiseks neljaks aastaks:
toetada Rootsi ja Soome peatset alliansiga
litumist ning Ukraina sama eesmargiga
reforme ja puudlusi.

Ukraina vastase soja kestmisel jatkab
Eesti koostoos NATO ja ELi liitlastega
Ukraina toetamist — mh relvastusabi,
valjadpe, rahvusvaheliste organisatsioonide

2 Nazifa Alizada, Vanessa A. Boese, Martin
Lundstedt, Kelly Morrison, Natalia Natsika, Yuko
Sato, Hugo Tai, and Staffan I. Lindberg. 2022.
Autocratization Changing Nature? Democracy

vahendusel toimuv Ukraina majandust
stabiliseerivate laenude ja toetuste andmine
— ning Venemaa jaoks agressiooni hinda
tostvat poliitilist joont, milles on kesksel
kohal Venemaa isoleerimine
rahvusvahelisel areenil ja Venemaa-
vastase sanktsioonireziimi kujundamine.
Praeguseks on ELis sanktsioonireziimi
kujundamisel joutud uheksanda
sanktsioonipaketini.

Autokraatia tugevnemine ja rahvusvaheliste
suhete ststeemi tulevik

Vabadusel, demokraatial,
turumajandusel, 6igusriigil ja inimoiguste
austamisel pohineva vaartusruumi
lleilmne moju on vahenemas ning
vastukaal sellele suurenemas.
Autokraatliku riigikorraldusega riikides elava
maailma elanikkonna osakaal on viimase
kUmne aastaga suurenenud 49%-It 70%-le
ning autokraatsemaks muutuva
rigikorraldusega  riikide  osakaal on
suurenenud 5%-It 36%-le.”” Negatiivset
tendentsi kinnitab ka Freedom House, kelle
hinnangul on vabadus viimase 14 aasta
jooksul maailmas kahanenud ja COVID-19
pandeemia silivendas seda suundumust
veelgi. Samal ajal on kasvanud runnakud
demokraatlikele institutsioonidele ja
uhiskonnakorraldusele. Demokraatiat
ohustavad hubriidritnded on muutunud
varasemast tunduvalt keerulisemaks ja
labipdimunumaks. Naiteks kaasneb
kUberrtinnakutega desinformatsiooni
levitamine ning hagustuvad konkurentsi-,
konflikti- ja kriisiolukorra piirid™. Ohtu
voimendab ka suundumus, et kord
autokraatse riigivalitsemise tee valinud
rilkkidele on omane ajas suivenev tendents
juurutada demokraatiat piiravaid
meetmeid.

Kulma soja jargse rahvusvaheliste suhete
susteemi ja julgeolekuarhitektuuri
mojukus on lagunemas. Venemaa rikub
jarjekindlalt rahvusvahelist oigust ja hoiab
surve all kogu Euroopat. Sagenenud on
uleskutsed multilateraalsete
organisatsioonide toimimispohimotete ja
rahvusvahelise oiguse reformimiseks, et

Report 2022. University of Gothenburg: V-Dem
Institute.

S Freedom in the World 2021 report. 2021.
Freedom House.



paremini vastata muutunud geopoliitilistele
joujoontele. Euroopalike vaartuste
elujoulisusele on ohuks revansistlikust
motiivist kantud puid reformida
multilateraalseid organisatsioone ja
rahvusvahelist oigust pohimottel, kus
senistele laanelikele demokraatlikele
vaartustele pakutakse otseseks alternatiiviks
autokraatlikumat ja  tsentraliseeritumat
ideoloogiat. See retoorika iseloomustab
rahvusvahelisel areenil ennekdike Venemaa
ja Hiina tegevust.' 1516

Sagenenud on katsed seada kahtluse alla
rahvusvahelisele oigusele tuginev
reeglitel pohinev maailmakord, mis muu
hulgas tahendab seniste peamiste
rahvusvahelist stabiilsust  tagavate
organisatsioonide (WTO, URO, OSCE,
IMF, Maailmapank) mojuvoeimu
vahenemist ning algatusi, mille eesmark
on paralleelse rahvusvaheliste
organisatsioonide slisteemiloomine.

Oluline on, et demokraatlikud riigid oma
vaartustele ise truuks jaaksid ja kokku
hoiaksid. USA ettepanek luua
demokraatlike riikide koalitsioon, aga ka G7
algatus Build Back Better World (B3W) ning
usaldusvaarse Uhendatuse ja taristu
initsiatiiv on strateegilised algatused, mille
raames edendatakse demokraatlikke
vaartusi koos majandus- ja arengukoostoo
meetmetega. Avalikkuse lildine ootus, et
demokraatlikud riigid teeksid rohkem
diplomaatilist koosto6d — demokraatlike
riikide konverentsi idee naitel —, kajastub ka
2021. aastal Pew Research Centeri tehtud 53
riiki holmanud avaliku arvamuse uuringu
tulemustes.” Sama poliitilist  joont
koostoisest demokraatia tugevdamisest
toetab ka oktoobris 2022 avaldatud Joe
Bideni valitsuse Ameerika Uhendriikide
julgeolekustrateegia. Uues
julgeolekustrateegias rohutatakse ka
vajadust jatkata dialoogi autokraatsete
rikidega, kes jargivad inimdigusi ning on
valmis osalema rahvusvahelisel areenil
demokraatiat tugevdavates algatustes.

4 The European Union’s Global Strategy Three
Years On, Looking Forward. 2019. EEAS.

'S Hilton L. Root. 2020. Networking History: East
vs. West in a Complex Systems Perspective.
Cambridge University Press.

6 Alessia Amighin (editor). China After COVID-
19: Economic Revival and Challenges to the

Ukraina jatkuv toetamine,
sanktsioonireziimi pulisimine ning
demokraatlike ja avatud uhiskonnaga
rilkkide joupositsiooni suhteline sailimine
muutuvas rahvusvaheliste suhete
susteemis saavad suuresti soltuma
sellest, kuivord tihtselt Euro-Atlandi ala ja
sellega samameelsed riigid suudavad
toime tulla 2021.—22. aastal vallandunud
energia- ja inflatsioonikriisiga, voimaliku
majandussurutise ning muude
realiseeruda voivate riskidega. Uldiselt
kehtib reegel, et autokraatsed reziimid
reageerivad eriti tundlikult oma suhtelise
joupositsiooni  muutumisele, kalibreerides
sellel puhul kiiresti oma valispoliitilise joone
joulisust.®® Hupoteetiline olukord, kus nt
VVenemaa poolt Ukrainas toime pandud jame
rahvusvahelise diguse rikkumine jaaks
karistuseta, sest uus esile kerkiv kriis murrab
demokraatlike riikide teotahte ja Uhtsuse,
tahendaks pikaajalisi negatiivseid tagajargi
mitte Uksnes Ukrainale, vaid koikidele
suveraansetele demokraatlikele riikidele —
madal rahvusvahelise Giguse rikkumise hind
ja kuvand norgenevast Laanest soodustab
igasugust tulevast oportunistlikku
rahvusvaheliste reeglite piire kompavat
kaitumist.

Pohikiisimus, kas rahvusvaheliste
organisatsioonide ja diguse reformimine
viib enamal maaral liberaalsete vaartuste
kindlustamise voi autokraatsema vaate
tahtsustumiseni, oleneb muuhulgas uute
tarkavate piirkondade (nhn globaalne
Iduna) riikide haaltest. Eriti kaalukas
regioon on Aafrika, mis holmab palju riike,

andes kontinendile rahvusvahelistes
kehamites suure valijjaskonna. See on
pohjus, miks on Aafrika peale

majandussuhete arendamise koikide
maailma poliitiliste joudude (USA, EL, Hiina,
Venemaa) fookuses ka valispoliitilises
tegevuses.

On toenaoline, et jargneval kiimnendil
soltub avatud majanduse ja
thiskonnakorraldusega Eesti kaekaik ja

World. 2021. The ltalian Institute for
International Political Studies (ISPI).

7 Democracy Perception Index 2021. 2021.
Alliance of Democracies. (Uuringu tegi
mottekoda Pew Research Center.)

'8 Doshi, Rush. The long game: China's grand
strategy to displace American order. Oxford
University Press, 2021.



heaolu valiskeskkonna arengutest enam
kui sisepoliitilistest otsustest. Riskide
maandamine ja Eesti huvide kaitsmine
eeldab tihedat suhtlemist nii kahepoolsetes
kui ka mitmepoolsetes (EL, NATO, URO,

NB8) koostooformaatides.
Valdkonnaspetsiifilistele kriisidele
reageerimisel — nt energiakriis — on eriti

oluline, et valispartneritega suhtlemisel oleks
Eesti diplomaatia riigisiseselt hasti
koordineeritud ja terviklik, sh kaasates
parimaid valdkondlikke asjatundjaid. Sama
kompetentsi eeldab sellise
sanktsioonipoliitika kujundamine, mis
tahendaks minimaalseid kulusid endale ja
voimalikult suuri kulusid oponendile.

Suhted Aasiaga, Hiina joulisem valispolitiline
joon ning Hiina valispoliitikaga seotud
maaramatus

Viimaste aastate jooksul on siivenenud
lahkhelid Laane ja Hiina vahel. Euroopa
Liidu-Hiina suhete strateegiline valjavaade
maaratleb Hiinat alates 2019. aastast nii
koostoopartneri, majandusliku konkurendi
kui ka sUsteemse rivaalina. Liidu vaatest on
probleemiks asilimmeetriline ligipaas
Hiina turule — kui Euroopa Liit ja Ameerika
Uhendriigid on suuresti oma turu Hiina
ettevotjatele avanud, siis Hiina 2001. aastal
WTO-ga liitumisel voetud kohustust oma
valismajanduspoliitikat liberaliseerida seni
teadlikult taiel maaral taitnud ei ole.” Pigem
on taheldatav vastupidine tendents — Hiina
kasutab ligipaasu oma suurele siseturule
mojutusvahendina, et kaitsta ja edendada
oma valispoliitilisi huve ning tagada Laane
korgtehnoloogilise tootmise aluseks oleva
intellektuaalse omandi siire Hiina
rahvamajandusse. Lahkhelisid on tekitanud
ka laaneriikide ja Hiina erinev majanduslik
ideoloogia®®, sh liigsete tootmismahtude
tasandamiseks Hiina keskvalitsuse antav
konkurentsi moonutav toetus oma riiklikele
suurfirmadele ning inimdigustega seotud
erimeelsused.

9 Doshi, Rush. The long game: China's grand
strategy to displace American order. Oxford
University Press, 2021.

20 Dadush, Uri. "Is the post-war trading system
ending." Policy Contribution 4. 2022. Bruegel
Policy Brief.

Juunis 2022 kinnitatud NATO
strateegilises kontseptsioonis
rohutatakse Hiina silivenevalt joulist,
alliansi huvidega vastanduvat
valispoliitilist joont, milles on
kombineeritud sojalised, poliitilised ja
majanduslikud mojutusvahendid. Ohuks
alliansi julgeolekule on stlivenev Hiina ja
Venemaa vaheline strateegiline koost66
ning Hiinast lahtuv toostusspionaazi risk.
Suureks ohuks on allianssi tehnoloogilise
eelise kiire kahanemine — peamiselt Hiina
ees — votmetahtsusega uutes
murrangulistes tehnoloogiates. Taktikaliselt
on alliansi seisukohast eriti ohtlik Hiina uus
agressiivsem poliitika Taiwani kusimuses,
mis sunnib NATO liitlasi samaaegselt
Ukraina soOjaga seotud julgeolekukriisi
lahendamisega poorama tahelepanu
stabiilsuse sailitamisele India ja Vaikse
ookeani piirkonnas.

Hiina on tootmismahtudelt liider mitmes
rohepoordeks olulises tehnoloogiaharus, sh
akuelemendid, elektrisdidukid, tuuleturbiinid
ja  paikesepaneelid.?’ Euroopa Liidu
ambitsioonikad kliimapoliitilised
eesmargid on lilemaailmselt elluviidavad
ja globaalses konkurentsis liidule endale
majanduslikult kasulikud vaid siis, kui liidu
algatustega tehnoloogiliste standardite
avatuks ja neutraalseks muutmiseks
tulevad kaasa tousvad Aasia suurjoud
Hiina ja India.?? Juhtpohimotet koostoost,
ausa konkurentsi ja julgeolekuhuvide
tasakaalust rohutab Hiinat puudutavas osas
ka 2022. aastal vastu voetud ELi julgeoleku-
ja kaitsepoliitika tugevdamise tegevuskava
aastani 2030 ehk Euroopa Liidu strateegiline
kompass.

Eesti valispoliitika eesmargiks on
maandada Hiinaga seotud maaramatust
ja riske, sailitades samaaegselt
voimalused avatud dialoogiks ning
vastastikku kasulikuks, poliitiliselt ja
ideoloogiliselt neutraalseks
valdkondlikuks koost6oks, mis keskendub
majandussuhete arendamisele ja
kliimapoliitikale. Julgeoleku- ja

21 Markus Zimme, Frangoise Huang, Arne
Holzhausen. 2021. The Hot Race For Green
Tech Dominance to Cool The Global Climate.
Allianz Research.

22 Bradford, Anu. The Brussels effect: How the
European Union rules the world. Oxford
University Press, USA, 2020.



valismajanduse  huvide tasakaalustatud
edendamiseks seisab Eesti selle eest, et koik
Euroopa Liidu riigid rakendaksid liidu
valisinvesteeringute sdelumise slUsteemi
dhisturu avatud ja vordsetel alustel
toimimise kaitsmiseks ning liidu oigustatud

huvide kindlustamiseks koikide
geopoliitiliselt mojukate
valismajanduspartneritega tehtavas

koostoos.

Suurjoudude pingestuv konkurents

Suurjoudude intensiivistunud konkurents ei
piirdu enam kitsalt diplomaatilise ja sojalise
sfaariga. Jarjest enam politiseeritakse ja
kasutatakse  rahvusvahelises  suhtluses
mojutusvahendina laiemaid tsiviileluga
seotud eluvaldkondi — ligipaasu uhistele
ressurssidele (ingl global commons, sh
kUberruum, kosmos, avamereteed,
polaaralad), rahvusvahelise oOiguse ja
tehnoloogiliste  standardite  kujundamist,
globaalsete tarneahelate mojutamist,
hargmaiste ettevotete tegevust, ligipaasu
finantsvahenditele ja  votmetahtsusega
ressurssidele (sh energiakandjate relvana
kasutamine). 23 24 25 26 Gagenevad pllded
akadeemilist diskursust ja meediaruumi
ideoloogiliselt kallutada. Uldisest
pingestunud olukorrast annavad maailma
juhtivate  valispoliitika mottekodade
raportites aimu ajaloost laenatud
analoogiad, kus praeguses seisus
nahakse paralleele 20. sajandi esimesel
kahel kiimnendil aset leidnud
impeeriumite konkureerimisega. Halvima
stsenaariumina, mis realiseeruda voib,
kirjeldatakse globaliseerumise jarsku
taandumist ehk kulma soja perioodile omast
maailma jagunemist isoleeritud leeridesse.

Geopoliitiliste suurjoudude
vastandlikesse leeridesse paigutumine ja
teravnenud konkurents suurendab
valispoliitika programmi
poliitikaeesmarkide saavutamisel EL-ist

23 Okko-Pekka Salmimies, Saila Turtiainen. 2021.
The EU’s New Trade Strategy Gearing up for
Competition Over Values. Finnish Institute of
International Affairs.

24 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch,
Serafine Dinkel. 2021. Building European
Resilience and Capacity to Act: Lessons for
2030. German Council on Foreign Relations.

% Jonathan Hackenbroich With Janka Oertel,
Philipp Sandner, Pawel Zerka. 2020. Defending

lahtuva taustslisteemi mo6ju. EL on
olukorraga kohanemiseks sarnaselt teiste
suurjoududega (Hiina, USA, Venemaa, India)
arutamas muutusi, mis on suunatud liidu
avatud strateegilise autonoomia
suurendamisele?. Strateegilised arutelud
holmavad otseselt nii EL-i diplomaatilist

tegevust ning dhist valis- ja
julgeolekupoliitikat ~ (UVJP), aga ka
tehnoloogia, = majanduse, finants- ja

klimavaldkonnaga seotud reaalpoliitika
suundi.

Suurjoudude intensiivistunud konkurents
on eelneva kimnendi kogemusele
tuginedes sundinud ELi tugevdama oma
diplomaatiat nii multi-  kui ka
bilateraalselt. Teised suurjoud on vorreldes
ELi ja selle liikmesriikidega geopoliitiliste
eesmarkide saavutamisel lisaks
diplomaatiale enamal maaral kasutanud ka
majanduslikke, tehnoloogilisi ja sojalisi
mojutusvahendeid. Eriti tugevalt ilmneb
nimetatud trend majandusvaldkonnas, kus
eesmarkide  saavutamisel  kasutatakse
sagedamini  antagonistlikult  ara  riigi
votmepositsiooni rahvusvahelistes
vaartusloomeahelates, finantsvorgustikes
ning tehnoloogiliste standardite
kujundamisel. Geopoliitilistel eesmarkidel on
mojutusvahendina jarjest enam kasutusel ka
riigi  valuuta, rahvusvaheliste laenude
andmine, strateegilised
investeerimisprojektid ning oligopoolses voi
monopoolses konkurentsipositsioonis
platvorme valdavad hargmaised
tehnoloogiaettevotted.

Sellise loodetava positiivse stsenaariumi
realiseerumisel, kus riikide koostoos
onnestub valtida maailma jagunemist
eraldatud konkureerivateks leerideks, tuleb
siiski arvestada, et edaspidi peab Eesti
diplomaatia toimima enam keskkonnas,
mis on ideoloogiliselt mitmekesisem ning
mida suunab suurem hulk mojukeskusi.
See toob kaasa vajaduse teha koostood
rikidega, kes Eestiga alati tapselt sama

Europe’s Economic Sovereignty: New Ways To
Resist Economic Coercion. ECFR.

26 Dr. Claudia Schmucker. 2021. The New Geo-
Economic Environment and the EU’s Capacity to
Act. German Council on Foreign Relations.

27 Dr. Claudia Schmucker. 2021. The New Geo-
Economic Environment and the EU’s Capacity to
Act. German Council on Foreign Relations.



vaartusruumi ei jaga. Muutuvas
keskkonnas tahtsustub eriti piirkondlikest
eriparadest teadlikkuse ja teadmispohise
valispoliitika kujundamise olulisus.

Lahiminevikust laenatud naitena on eri
normatiivsete diskursuste kombineerimine
olnud kiirelt arenenud majandusega Jaapani,

Louna-Korea ja Hiina paindlikkust ja
vastastikust Ooppimist soodustavaks
kasvumootoriks. See eeldab
pragmaatilisemat vaadet ehk enamat

informaalset kontakte loovat suhtlust ning
vastastikuste huvide avatud arutelu. Sama
lahenemist toetab ELi globaalstrateegia
pohimote paindlikust multilateralismist (ingl
variable geometry multilateralism)?®®, mis
rohutab konkureerivate riikide ja
liitlasblokkide vahelise majandus-,
arengu- ja kultuurikoostoo rolli
rahvusvaheliste suhete ja julgeoleku
stabiilsuse grandiks oleva usalduslikkuse

loomisel. Seega on Eesti esindatuse
laiendamisel aridiplomaatia ja
arengukoostoo suundades ning

valdkondadellesel sidusal strateegiate
kujundamisel pikaajalisi positiivseid eeldusi
loov moju kogu Eesti julgeolekule.

EL/ strateegiline autonoomia ja
transatlantiline koostoo
ELi valispoliitilise potentsiaali

moodustavad kompetentsid on olnud eri
poolte ja institutsioonide arvestuses
hajutatud. ELi strafeegilise autonoomia
algatuse mojuks on senisest suurem ELi
agentsus (ingl actorness) oma geopoliitiliste
huvide eest seismisel, mis muu hulgas

tahendab majandus-, tehnoloogia- ning
humanitaarvaldkonna senisest suuremat
sidumist ELi uhise valis- ja

julgeolekupoliitikaga (UVJP)?°. Konkreetsete
sammudena on ELis alanud arutelud, et luua
vaenulikele majandusmeetmetele
laiapindsed tasandus- ja vastumeetmed?°,

28 The European Union’s Global Strategy Three
Years On, Looking Forward. 2019. EEAS.

2 Niklas Helwig (editor). 2021. Strategic
Autonomy and the Transformation of the EU:
New Agendas for Security, Diplomacy, Trade
And Technology. Finnish Institute of
International Affairs.

30 Jonathan Hackenbroich With Janka Oertel,
Philipp Sandner, Pawel Zerka. 2020. Defending
Europe’s Economic Sovereignty: New Ways To
Resist Economic Coercion. ECFR.
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ning valja on tootatud ELi strateegiline
kompass, mis parandab ELi Uhise ohupildi
susteemsust ja toetab ohupildi
kirjeldamiseks kokku lepitud stsenaariumite
pohist ELi Uldist kerksust tagavat ressursside
ja voimekuste pikaajalist planeerimist®.
Julgeolekupoliitiliste huvide sidumine
majandus-, tehnoloogia- ja
humanitaarvaldkondadega on eriti oluline
olnud Euroopa Liidu Ukraina toetamise ning
VVenemaa isoleerimise ja ohjamise strateegia
elluviimisel.

Tahtis on, et strateegilise autonoomia
tugevdamiseks tehtavad muutused hdlmaks
sunergiliselt voimalikult suurel maaral juba
varem koostoiselt loodud ELi Uhtseid
majanduslikke ja tehnoloogilisi voimekusi
ning voimekuslunkade taitmiseks vajalikke
uusi algatusi juurutataks kiirusega, mis jatab

piisavalt aega liikmesriikide vahelise
konsensuse leidmisele suunatud
aruteludeks. Eesti toetab lldist EL

tegutsemisvoime edendamist, eeldusel, et
EL sailitab oma avatuse. Naeme seelabi
voimalust toetada EL vastupanu ja
konkurentsivoime  tugevdamist  naiteks
toostuse, valiskaubanduse, digi, klima ja
energia valdkondades.

Eesti valispoliitika eesmark on valtida
strateegilise autonoomia
kontseptsiooniga transatlantilise
liitlassuhte kahjustamist, mis pikas
perspektiivis pohjustaks Euroopa
majandusliku ja tehnoloogilise mMojuvoimu
vahenemist, seda eriti julgeolekuvaldkonnas
5235 USA strateegiline voimekus annab
kandva kaalu NATO sojalisele heidutusele ja
voimele kindlustada reeglipohist
rahvusvaheliste suhete susteemi. Euroopa
ekspordile orienteeritud toostus on kulma
sOja jargsete kimnendite jooksul saanud
palju kasu USA abil garanteeritud turvalistest
side- ja mereteedest, mis on aidanud tagada
ELi kindlustatuse vajaliku toormega ning
toodete kuluefektiivse sihtturgudele

31 Towards a Strategic Compass. 2021. Policy
Brief. European Comission.

32 Together or Alone? Choices and Strategies for
Transatlantic Relations for 2021 and Beyond.
2021. The German Marshall Fund of the United
States. Bundeskanzler Helmut Schmidt Stiftung.
33 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch,
Serafine Dinkel. 2021. Building European
Resilience and Capacity to Act: Lessons for
2030. German Council on Foreign Relations.



joudmise. Samavord kaalukas on eelmise
kahe kiUmnendi jooksul USA-Euroopa
koostoos toimunud tehnoloogiliste
standardite juurutamine, mis on aidanud
USA ja Euroopa suurfirmadel kuluefektiivselt
luua suure lisandvaartusega globaalseid
vaartusloomeahelaid.

Eesti  julgeoleku grant on  toimiv
transatlantiline koostoo. Eesti eesmargiks on
litlassuhte hoidmine ja vaartustamine koigi
NATO liikmesriikidega ning meie
ohuhinnangute voimendamine ka kahtlevate
litlasriikide pealinnades. Hiljutised avaliku
arvamuse kusitlused naitavad, et Pohja-
Ameerikas  ja Euroopas  toetatakse
transatlantilist koostood nii julgeoleku kui ka
valismajanduse vallas*.

Euroopa naabruskonna julgeolekuolukord ja
relvastuskontrol/

NATO lihtne toimimine on eriti oluline
ettevaatavalt olukorras, kus Venemaa
tegevuse mojul on Euroopasse naasnud
taiemahuline konventsionaalne soda, ELi
slisteemsed konkurendid on
eelisarendamas strateegilise
tuumarelvastuse ja merevae voimekust
ning suurenenud on konfrontatsiooni oht
globaalse kaubavahetuse tuiksooneks
oleval Kaguvailal (\Vaikse ookeani laaneosa
ja India ookean). Pikas perspektiivis ei paku
uue siiditee algatusega loodavad uued
maismaa transiidikanalid ja labi Arktika
kulgev Kirdevail plaanide realiseerumisel
senisele Euroopa Uhendatuse arhitektuurile
julgeoleku seisukohast sisukat alternatiivi,
sest neid transporditeid kontrollivad ELiga
vastanduvad geopoliitilised rivaalid.
Euroopa taristu ja lihendatuse globaalse
konkurentsivoime seisukohalt on oluline
jatkata Kolme mere algatuse raames
Kesk- ja lda-Euroopa koridoris pohja-
Idunasuunaliste transiidikanalite
arendamist.

ELi Umbritseb nii idas kui ka lounas
sliveneva ebastabiilsuse voond®®. ELis on

34 Transatlantic trends 2021: Transatlantic
Opinion on Global Challenges. 2021. The
German Marshall Fund of the United States.
Bundeskanzler Helmut Schmidt Stiftung.

35 Global Peace Index. 2021. Institute for
Economics & Peace.
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mMoodunud kiimnendi jooksul mitmesuguste
moodikute  pohjal  hinnatud  keskmine
stabiilsuse ja rahu maar tousnud.
Vastupidine suundumus iseloomustab ELi
naabreid Pohja-Aafrikas ja Lahis-Idas (MENA
piirkonna kriitilisemad muutused Liibuas,
Saheli piirkonna riikides, Sudrias,
Afganistanis, Jeemenis ja lraagis) ning ida
suunas (Ukraina, Valgevene, Moldova,
Gruusia, Armeenia ja Aserbaidzaan).
Pingestunud on olukord Laane-Balkanil,
eelkdige Bosnia ja Hertsegoviinas. Pohja-
Aafrika ja Lahis-Ida hapra toimekindluse ja
sisejulgeolekuga riikide lisaprobleem
tulevikus on majanduslik soltuvus nafta ja
maagaasi ekspordist teenitavatest tuludest.
Globaalsed trendid transpordi
elektrifitseerimisest ja
keskkonnasaastlike energiaressursside
juurutamisest ahvardavad pikas
perspektiivis nende riikide majanduslikku
seisu veelgi halvendada, kust juba lahtub
enamik ELile suunatud randesurvest.

Kehtivad strateegilise relvastuse
kontrollimehhanismid paneb proovile
murranguliste tehnoloogiate juurutamine
ning strateegilise relvastuse arsenali
suuruse joujoonte muutumine®®. Valdav
osa strateegilise relvastuse kontrolli ja leviku
piiramise raamistikust parineb kilma soja
ajast ning selles ei voeta piisavalt arvesse
muutunud olukorda rahvusvahelisel areenil.
Olukorra teeb veel keerulisemaks
strateegilist relvastust reguleerivate
kokkulepete mojukuse nérgenemine ning
intensiivistunud strateegilise
relvastusega soetud sojaline rivaliteet.
Strateegilise  relvastuse = kompleksides
ollakse uutest poordelistest tehnoloogiatest
juurutamas  hupersoonilisi  rakette, mis
suudavad kanda tuumalohkepaid, ning
tehisintellekti komponente juhtimis- ja
sihtimissusteemides. See tahendab
kokkuvottes maaramatuse markimisvaarset
suurenemist. Voimaliku rinnaku
eelhoiatusaeg on wuute relvasusteemide
rakendamisel Iluhem ning tehisintellekti
rakendamine tahendab, et vastuloogi

36 Rebecca Lissner. 2021. The Future of
Strategic Arms Control, Discussion Paper Series
on Managing Global Disorder No. 4. The Council
on Foreign Relations (CFR) Center for Preventive
Action.



juhtimise koiki samme ei kontrolli enam
inimoperaator.

Nii tsiviiljulgeoleku kui ka relvastuse
valdkonnas on vaja kiirendada
tehisintellekti rakendamise reeglite ja
eetikastandardite valjatootamist. Kuna
tehniline keskkond on uute tehnoloogiate
mojul keerukamaks muutunud, on riikide
valisteenistustel ja seotud rahvusvahelistel
organisatsioonidel vaja omandada olulisel
maaral uut kompetentsi, et tagada
seiremehhanismide ja sOlmitavate
kokkulepete tohusus.

Valispoliitika arengukava Il sammas:

VALISMAJANDUS

Aktiivne rahvusvaheline koost66 on
oluline Eestile soodsa
majanduskeskkonna loomisel, kuna
maailma reeglipohine kaubanduskord on
rajatud Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO)

lepingutele. Lisaks on Eesti ettevotjatele
valisturgudel  abi  kahepoolsetest ja
regionaalsetest majandus- ja
kaubanduskoostoo lepingutest (mida solmib
EL Uhiselt) ning Majandusliku Koostoo ja
Arengu Organisatsioonis (OECD) kokku
lepitud reeglitest.

Silisteemsed maandamata riskid
rahvusvaheliste suhete stisteemis
Rahvusvaheliste suhete stisteemi

stabiilsust ohustavad mitu pikka aega
tasahilju joudu kogunud suundumust ja
muutust. Pinged rahvusvahelistes
tarneahelates on viinud suundumuseni tuua
koduturu lahedale tagasi ettevotete
tootmine, mis on seotud alternatiividega

37 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, Serafine
Dinkel. 2021. Building European Resilience and
Capacity to Act: Lessons for 2030. German
Council on Foreign Relations.

38 Niklas Helwig, Mikale Wigler. 2022. The EU’s
quest for geoeconomic power: Pursuing open
strategic autonomy. Finnish Institute of Foreign
Affairs.

3¢ Michael Every and Erik-Jan van Harn. 2022.
Friendshoring: Who will benefit? A good look at
‘friend-shoring’ from China. RaboResearch.

40 Allianz Trade Global Survey 2022. 2022.
Allianz Research.
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vaartusloome
(ingl  nearshoring  vOoi
reshoring).>”  Seda algatust  toetab
majandussfaaris Euroopa Liidu tasandil
avatud strateegilise autonoomia poliitika®®,
sh  2020. aastal uuendatud liidu
toostusstrateegia, liidu soltuvust Venemaa
energiaressurssidest vahendav tegevuskava
REPowerEU  ning rohepodrde  kava
elluviimine. Huppeliselt suurenenud
usaldamatusele valismajanduspoliitikas
viitab joudu koguv trend viia tootmine ja
korgtehnoloogiline arendustegevus
rikidesse, kes on hargmaise ettevotte
koduturuga valis- ja julgeolekupoliitiliselt
samameelsed (ingl friendshoring). > 4°

raskesti asendatavate

votmelilidega

Euroopa Liidu jaoks muudab rahvusvahelise
ebastabiilsuse kasvu probleemi
keerulisemaks toik, et mitmed juba varem
alanud Euro-Atlandi piirkonda valusalt
tabanud kriisid ja pikaajalised negatiivsed
sotsioloogilised arengud on jaanud Iopuni
lahendamata. Euroala fiskaalpoliitiliselt
probleemsete riikide volakoormus on
COVID-19 kriisi jarel taas saavutanud
kUmnenditaguse euroala volakriisi
korghetke taseme ning leevendada ei ole
suudetud Louna-Euroopa riikide
struktuurset riigisektori eelarvelist
puudujaaki ja kuhjunud halbade laenude
hulka. 47 42 45 Energiakriisist voimendatud
inflatsiooni tasandamiseks tostetud Euroopa
Keskpanga intressimaarad muudavad aga
hapramas finantspositsioonis olevate
Euroopa riikide avaliku sektori volakoorma
refinantseerimise kulud tunduvalt
suuremaks. Oluliselt halvenenud
majandusliku konjunktuuri mojud voivad
avalduda viiteajaga ja akiliselt, kuna
Euroopa Liidus ja Ameerika Uhendriikides
COVID-19 pandeemia perioodil ettevotjatele
antud toetused olid markimisvaarsed ning
need andsid ettevotetele kaaluka likviidsust

41 Steinkamp, Sven, Aaron Tornell, and Frank
Westermann. "Evergreening in the Euro area:
Evidence from survey data and a conceptual
framework." CESifo Economic Studies 67, no. 1
(2021): 1-34.

42 Blake, David P. "Target2: The silent bailout
system that keeps the Euro afloat." Available at
SSRN 3182995 (2018).

43 Andreas Jobst, Patrick Krizan, Katharina
Utermohl. 2022. Breaking spread: fragmentation
risk in the Eurozone. Allianz Research.



sailitada aitava puhvri** Majanduslik
surutis voib voimendada Laane
tihiskondades juba taheldatavat poliitilist
ja sotsiaalset polariseerumist, mis loob
soodsa pinnase populistlikele poliitilistele
liikumistele — areng, mida kindlasti
proovivad avalikus ruumis oma retoorikaga
voimendada Venemaa ja teised Euro-
Atlandi alaga vastanduvad riigid.

Euroopa Liidu Uhisturu tasakaalustatud
arengule on proovikiviks liidus regiooniti
tugevalt erinev inflatsiooniprobleemi
sligavus. Nii uldine inflatsiooni tase kui ka
toostustoodangu hinnamuutus on suurimad

Ida- ja  Kesk-Euroopa riikides ning
madalamad Laane-Euroopas.*®* Regiooniti
erineva inflatsioonitempo pikaajaline
pusimine viib Eesti majandusliku

konkurentsivoime languseni.

Suurjoudude konkurentsi valjakutse Eesti
majandusele

Valismajanduses on ohtlikuks
suundumuseks geopoliitiliste suurjoudude
vahel sivenev silisteemne konkurents,
mida voimendab asjaolu, et keskne
globaalset reeglipohist  valiskaubandust
tagav multilateraalne organisatsioon WTO
on koigis kolmes peamises tegevussuunas
halvatud. Eriti teravalt on suvenenud
rivaliteet Hiina-USA teljel ning pingestunud
on ka Hiina - EL kaubandussuhted. Peale
ideoloogilise vastasseisu tahendab
sUsteemne konkurents rivaliteeti
rahvusvaheliste standardite seadmisel,
kus mitme suurjou eesmark on juurutada

tehnilisi standardeid viisil, mis annaks
standardeid valja tootanud riigi
tehnoloogiaettevotetele ebadiglase

konkurentsieelise. Pessimistlikuma asjade
kaigu korral voib trend viia kapseldunud
tehnoloogiastandarditega

mojupiirkondade tekkimiseni (USA, EL,
Hiina)*. See vahendaks markimisvaarselt
Eesti suure lisandvaartusega sektorite
ekspordipotentsiaali. Globaalse

44 Maxime Lemerle, Ano Kuhanathan, Aurélien
Duthoit, Ga€lle Pécresse, Liora Saada, Erik Held
Jakobson. 2022. Global Insolvency Report:
Growing risks and uneven state support. Allianz
Research.

45 Andmed: Eurostat ja OECD.

46 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch,
Serafine Dinkel. 2021. Building European
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kapseldumise negatiivsele mojule kogu Eesti
rahvamajanduse tootlikkuse arengus on
viidanud ka Arenguseire Keskuse
analuutikud 2018. aastal avaldatud aruandes
,Tootlikkuse arengustsenaariumid 2035
Madalama klaaslae  arengustsenaariumi
realiseerumine tahendaks, et oleksime
jatkuvalt soltuvuses senistest peamistest
ELis asuvatest eksporditurgudest ning
kaotaksime voimaluse, et Eesti eksport
kinnitaks kanda uutel tarkavatel turgudel
(Kagu-Aasia, Aafrika, Araabia riigid).

Kapseldunud tehnoloogia
mojupiirkondade teke mojutab
eeldatavasti negatiivselt ka Eestisse

tehtavate korgtehnoloogiliste
valisinvesteeringute mahtu. Maojupiirkondi
kaitsev  valismajanduspoliitika tahendab
korgtehnoloogiaga  seotud  globaalsete
vaartusloomeahelate tarbimiskoha lahedale
tsentraliseerimist  (ingl  reshoring), mis
vahendab eri geopoliitilistesse leeridesse
kuuluvate riikide vahelist investeeringute

tegemist*®, Eesti ega meiega
samameelsed lahinaabrid ei suuda
isolatsioonis rajada suure
lisandvaartusega taispikki

vaartusloomeahelaid ehk strateegilist
autonoomiat. Asrmiselt tumeda
stsenaariumi korral, kus samal ajal satuks
surve alla ELi Uhisturu solidaarsus ning
jatkuks suurjoudude intensiivne majanduslik
konkurents, ei suudaks vaikse siseturuga

Eesti riiki meelitada uute poordeliste
tehnoloogiatega seotud taiendavaid
valisinvesteeringuid. Seeparast on

llioluline toetada Eesti riigi ja ettevotjate
rahvusvahelist koostood algatustes,
millega ehitatakse ules ELi avatud
strateegilist autonoomiat. Sellised
algatused on naiteks rohepoore ja seotud
keskkonnatehnoloogiate arendamine, ELi
avatud standarditele tugineva andmetaristu
Gaia-X loomine, meditsiinitehnoloogiad ning
poordeliste tehnoloogiatega (tehisintellekt,
digipoore toostuses, kvantarvutus ning uued

Resilience and Capacity to Act: Lessons for
2030. German Council on Foreign Relations.

4’ Tootlikkuse arengustsenaariumid 2035. 2018.
Arenguseire Keskus.

48 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch,
Serafine Dinkel. 2021. Building European
Resilience and Capacity to Act: Lessons for
2030. German Council on Foreign Relations.



geenitehnoloogiad ja tehisbioloogia) seotud
koostoo.

Majandusjulgeolek  ja  uuendatud  ELi

valiskaubandusstrateegia

Eesti huvidele on eriti ohtlik suurjoudude
slisteemse konkurentsi taustal siivenev
suundumus vabakaubanduspohimétteid
ning kokkulepitud kaubandusreegleid
kahtluse alla seada. Intensiivistunud
geopoliitilise valiskeskkonna varjukuljeks on
ka jarjest sagenev valiskaubanduspoliitika

kui laiema geostrateegilise
mojutusvahendi kasutamine.
Antagonistliku mojutusvahendina on
kasutatud naiteks elektroonseid
maksesusteeme, riigi valuutat, laenude
andmist, Suuri infrastruktuuriprojekte,

energiakandjaid, ligipaasu votmetahtsusega
tehnoloogiatele (sh nn vaktsiinidiplomaatia)
ning kriitilisi  soltuvussuhteid globaalsetes
vaartusloomeahelates®®. Jargneva aasta-
kahe jooksul voimendab valiskaubanduses
protektsionistlike meetmete rakendamise
riski globaalselt hoogu koguv inflatsioon, mis
soodustab riiklike hinnakontrollimeetmete
juurutamist, muu hulgas valiskaubanduslike
mehhanismide kaudu.

Turbulentse geopoliitilise reaalsusega
aitab kohaneda uus ELi valiskaubanduse
strateegia, mille aluspohimotteid on
tugevalt muudetud ja mida hakati
rakendama alates aastatest 2021—2022. ELi
avatud strateegilise autonoomia
pohimottest lahtudes puUltakse tugevdada
ELi positsiooni antagonistlikus suurjoudude
konkurentsikeskkonnas, ennekoike Hiina
puhul. Senisest enam rohutatakse liberaalse
reeglipdhise maailmakorra vaartuste ja
printsiipide kaitset. Vaartuste ja
reaalpoliitika suurema sidumise
suundumusest koneleb toik, et ELi uue
valiskaubanduse strateegia roll otseste
valismajanduslike eesmarkide korval, nagu
ekspordi kasv ja uute turgude kindlustamine,
on ka julgeoleku tagamine, kliimamuutuste
ennetamine, digipoorde toetamine,
Jatkusuutlik majanduskasv, Euroopa
pohivaartuste kaitsmine ning voimekus oma

49 Jonathan Hackenbroich With Janka Oertel,
Philipp Sandner, Pawel Zerka. 2020. Defending
Europe’s Economic Sovereignty: New Ways To
Resist Economic Coercion. ECFR.

50 Okko-Pekka Salmimies, Saila Turtiainen. 2021.
The EU’s New Trade Strategy Gearing up for
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huve kaitsta kolmandate ritkide

diskrimineerivate meetmete vastu®.

Uuendatud strateegiale peavad vastama
ELi tulevased bilateraalsed ja
multilateraalsed kaubanduskokkulepped
ning sonastatud printsiipide eest seisab EL
rahvusvaheliste organisatsioonide —
ennekdike WTO — reformide elluviimisel.
Eesmark on valiskaubanduslike
mehhanismide abil valtida seda, et
rohepoorde mojul viiakse saastav toostus
EList vahem reguleeritud piirkondadesse,
sest see soodustaks saastamist lubavamas
keskkonnas toodetud klimanegatiivsete
kaupade tagasijoudmine ELi turule (nn
carbon leakage'i printsiip) ning vahendaks
klimanoudeid jalgivate ELi liikmesriikide
ettevotjate konkurentsipositsiooni
maailmaturul. Rohepoore tahendab ELi

avatud strateegilise autonoomia  sihi
elluvimisel algatusi, mis on moeldud
rohetehnoloogiates Euroopa kohalike

tootmisvoimsuste eelisarendamiseks,
sest praegu soOltub ELi majandus uue
kliimaneutraalse transpordi- ja energiataristu
tahtsaimates lulides — naiteks akuelemendid
ja paikesepaneelid — Hiina impordist®'.

Valispoliitiline proovikivi nii ELile kui ka
Eestile on uue strateegia printsiipide
elluviimine viisil, mis rakendaks ladnde
vaatavalt taiel maaral potentsiaali veelgi
siivendada transatlantilist koost66d ning
maandaks ida suunal maksimaalselt riski,
et vastandumine majandusvallas
demokraatlike ja autokraatlike riikide
rihmade vahel veelgi ei eskaleeruks.

Taristudiplomaatia

Uhendatus (s.o fiiiisiline ja digitaalne
taristu, ingl connectivity) on omandanud
geopoliitilise tahtsuse, hdlmates energia- ja
majandusjulgeolekut, tarneahelate
vastupidavust, digi- ja  rohepooret,
kUberturvalisust ning  arengukoostood.
Lisaks geopoliitilistele ja ideoloogilistele
ajenditele tuleneb uUhendatuse olulisus ka
praktilisest kaalutlustest: hinnangute

Competition Over Values. Finnish Institute of
International Affairs.

51 Markus Zimme, Frangoise Huang, Arne
Holzhausen. 2021. The Hot Race For Green
Tech Dominance to Cool The Global Climate.
Allianz Research.



kohaselt on tileilmne
taristuinvesteeringute puudujaak triljoni
euro piirimail ja aina sliveneb.

2013. aastal kaivitatud Hiina uue siiditee
algatust (ingl Belt and Road Initiative e BRI)
peetakse teedrajavaks strateegiaks, millega
mahukate rahvusvaheliste
taristuinvesteeringutega  kindlustada ja
edenda riigi pikaajalisi huve nii majanduslikult
kui ka pehme jouna.®? Hiina algatuses on
2020. aasta lopuks tehtud Aasia ja Euroopa
Uhendatust ja tootlikkust parandavaid
taristuinvesteeringuid enam kui nelja triljoni
dollari ulatuses. > >* BRI ei holma uksnes
rajatavat fUusilist taristut. Eesmark on
investeeringutega kaetavates regioonides
suunata Hiinale soodsas suunas
globaliseerumise  kulgu koikides selle
avaldumise vormides. Strateegiliste
investeerimisprojektide poliitiline
koordinatsioon holmab taristuga koos
kujundatavaid kaubanduskokkuleppeid,
tehnilisi standardeid,
finantseerimismehhanisme,
kommunikatsiooni-  ja  infoslsteemide
integreerimist ning investeerija pehmet
joudu tugevdavat koostood sotsiaal- ja
haridusvaldkonnas.

Moodsa taristu lahutamatu osa on digikiht.
Digiriigina tuntud Eesti vottis eelnimetatud
asjaolusid arvestades kasutusele moiste
yusaldusvaarne lihendatus” (ingl trusted
connectivity), mille pohimoteteks on
demokraatlikud vaartused, kestlikkus,
julgeolek, korged regulatiivsed ja
sotsiaalsed standardid ning
usaldusvaarsed partnerlused.
Usaldusvaarne uhendatus kui mdiste annab

raamistiku rahvusvahelise
uhendatusekoostod  parandamiseks ja
autokraatlikele riilkidele vastukaalu
loomiseks.

52 Tyyne Karjalainen. 2022. The EU’s Global
Gateway: Building Connectivity as a Policy.
Finnish Institute of Foreign Affairs.

53 Refinitiv. 2021. BRI Connect: An Initiative In
Numbers. 5th Edition.

54 BRI raames tehtud investeeringute kogumahu
arvestuse kohta on eri algallikates hinnangute
koondamiseks kasutatud erinevaid metoodikaid.
Siin kirjeldatud mahud naitlikustavad sihtriikide
BRI raames tehtud investeeringute kogumahtu,
mis holmab nii BRI pakutavate
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Oma geopoliitilise positsiooni
tugevdamiseks on samameelsed
demokraatlikud riigid lansseerinud viimastel
aastatel sellised algatused nagu Kolme mere
algatus, Euroopa Liidu Global Gateway, G7
Partnership of Global Infrastructure and
Investment, Uhendkuningriigi Clean Green
Initiative ja Indo-Pacific Economic
Framework for Prosperity. Nende algatuste
olemuslikuks lahtekohaks ongi
usaldusvaarne uhendatus — s.0 eesmark
pakkuda nii kodus kui ka voorsil positiivset,

vaartuspohist ja Iabipaistvat alternatiivi
autokraatlike riikide
taristuinvesteeringutele.® Teisisonu

soovivad samameelsed demokraatialikud
rigid pakkuda soltuvussuhete asemel
partnerlusi. Seelabi kaitstakse reeglitel
pohinevat maailmakorda ja tasandatakse
Hiina kasvavat mojuvoimu.

Global Gateway eesmark on siduda
omavahel olemasolevad EL-i reaalpoliitilised
tugevad kulied ja voimed, et seista
suurjoudude  pingestuvas  konkurentsis
mojusamalt demokraatlike vaartuste ja
Euroopa riikide majandushuvide eest.
Selleks edendatakse algatuse kaudu
kvaliteetseid ja kestlikke taristuprojekte ule
kogu maailma, suunates 2021-2027
eelarveperioodil kuni €300 mld vaartuses®®
investeeringuid viite prioriteetvaldkonda:
digisektor,  klima- ja  energiasektor,
transpordisektor, tervishoid ning haridus ja
teadus. Global Gateway algatus viiakse ellu
Euroopa tiimina (ingl Team Europe) ja seda
rahastatakse EL-i finantsinstrumentidega (sh

Euroopa Kestliku Arengu Fond+ ja
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise
koostoo instrument ,Global Europe”),

kaasates ka EL-i arengupangad (Euroopa
Investeerimispank, Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja  Arengupank) ja

rahastusinstrumentide panust kui ka
investeeringu maandanud riigi omapanust.

55 Kaush Arha. 2021. Trusted connectivity: A
framework for a free, open, and connected
world . Atlantic Council.

56 Global Gateway: up to €300 billion for the
European Union's strategy to boost sustainable
links around the World. European Commission.
(https://ec.europa.eu/international-
partnerships/news/global-gateway-eu300-
billion-european-unions-strategy-boost-
sustainable-links-around-world_en).



likmesriigid. Global Gateway poliitiliseks
voiduks on erinevate EL-i
teemavaldkondade ja institutsioonide
sidus kokku toomine, et liidu edasisel
rahalisel panusel naaberregioonide
lihendatuse arendamisel oleks vordluses
teiste suurjoududega senisest suurem
pikaajaline positiivhe moju EL-i
julgeolekuhuvide tagamisel, vaartuste ja
regulativse voimu globaalse mojukuse
suurendamisel ning majandusliku
konkurentsipositsiooni kindlustamisel.
Geograafiliselt keskendub algatus Aafrikale,
Laane-Balkanile ning India ja Vaikse ookeani
piirkonnale.

Valispoliitika arengukava Ill sammas:
EESTLASKOND VOORSIL

Eesti valisesindused ja aukonsulid on
peamine kontaktpunkt riigiga valismaal
asuvale eesti suurele ja hajali paiknevale
kogukonnale ning Eesti kodanikele, kes
vajavad valisreisil konsulaarteenuseid ja -
abi. Samuti on valjaspool Eestit hulk estofiile,
kellele on Eesti hea kaekaik oluline. Tahtis on
nii eesti kogukonnale kui ka Eesti
sopradele luua senisest toetavam ja
motiveerivam taustsilisteem, edendada
eesti kultuuri tutvustamist ja aridiplomaatiat.

Konsulaarteenused ja konsulaarabi

Eesti valisesinduste Ulesanne on osutada

Eesti kodanikele ja valisriigi kodanikele
konsulaarteenuseid. See tahendab, et
valisrilkides osutatakse Eesti kodanikele

konsulaarseaduses ette nahtud avalikke
teenuseid meie valisesinduste vahendusel,
ilma et kodanik peaks Eestisse kohale
soitma. Esmaseks sihiks on nii Eesti
kodanikule kui ka valisrigi kodanikule
pakkuda voimalikult mugavat ja soodsat
teenust. Arvestades Eesti diasporaa
suhteliselt hajali paiknemist ja vaikeriigi
valisesinduste vorgu piiratust, suudame
soovitud teenuse kvaliteedi saavutada
teenuseid voimalikult suures ulatuses

digiteerides ja tohustades, tegemata
samal ajal jareleandmisi kvaliteedis.
Nende eesmarkideni joudmine eeldab

57 Eesti inimarengu aruanne 2016/2017: Eesti
randeajastul. 2017. Eesti Koostoo Kogu.
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mitme valitsusasutuse Uhiseid joupingutusi
ning selget ja koigi osaliste vahel
kokkulepitud tulevikuvisiooni. VVaga oluline
on valitsusasutuste omavaheline koostoo, et
osutada valisriikides nii Eesti kodanikele kui
valismaalastele kiirelt ja kvaliteetselt avalikke
teenuseid.

Konsulaarabi vajadust mojutab
kasvutrendis valisreiside arv, seda kuni
COVID-19 pandeemiast tingitud ajutise
reisimisaktiivsuse kahanemiseni. Kui olukord
normaliseerub, siis hakkab reisimisaktiivsus

eeldatavasti taas suurenema. COVID-19
pandeemia on margatavalt kasvatanud
konsulaarhadaabi andmise vajadust.

Konsulaarhadaabi juhtude vahendamisel on
vaga tahtis ennetustegevus, et suurendada
reisijate teadlikkust ning teha
valisministeeriumi  koondatav operatiivne
reisiinfo mugavamalt kattesaadavaks.

Uleilmse eestlaskonna kaasamine

Eestil on suur, hinnanguliselt rohkem kui
200 00O inimesest koosnev valiskogukond,
mille liikmed on nii geograafilise paiknemise,
vanuselise koosseisu, valjaspool Eestit
viibitud aja, eesti keele oskuse ning Eestist
lahkumise motiivi poolest vaga mitmekesise
taustaga®. Vorreldes teiste suure
diasporaaga vaikeriikidega on Eestil
oluline seni veel rakendamata voimalus
edendada diasporaapoliitika kujundamise
valdkondlikku silisteemsust ja tohusust, et
tugevdada sidemeid rahvuskaaslaste ja
Eesti sopradega. Nii on voimalik enamal
maaral rakendada diasporaa ja estofiilide
tugevat motivatsiooni aidata kaasa Eesti

arengule. Valjaspool Eestit  asuvad
rahvuskaaslaste kogukonnad on Eesti
kultuuri hoidjad ning huvide edendajad

valismaal (mh kultuuridiplomaatia, Eesti
tuntus reisisintkohana ja
ekspordiriigina/valisinvesteeringute
sihtkohana ja mainekujundus).

Peale valiskogukondade erinevate
voimaluste ja ootuste tekitab valismaal
elavate eestlaste suuremal kaasamisel
probleeme killustunud inforuum. Paljude
traditsiooniliste infokandjate korval on eriti
noorema polvkonna toel tahtsust voitmas



uued  sotsiaalmeediakanalid.  Keskseks
valdkonna info koondajaks soovitakse
kujundada portaal Global Estonian, kust saab
telida ka valdkonna igakuise infokirja.
Valismaal Eesti identiteedi hoidmisel ja
edendamisel on vaga tahtis hoida eesti keele

oskust, toetada eesti keele Oppimist,
sotsialiseerumist rahvuskaaslastega ning
voimalust tarbida korgel tasemel

eestikeelset kultuuri.

Eesti keele oskuse hoidmisel ja edendamisel
tuleb holmavuse ja tohususe eesmargil
kasutada senisest enam traditsiooniliste
oppeviiside korval uuenduslikke digi- ja
hubriidvorme. Selleks on muu hulgas vaja
jarjekindlalt edendada tanapaevast
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digitaalset oOppevara. Noorte puhul tuleb
senisest enam keskenduda sellele, et Eestist
valismaale oOppima sirdunud hoiaksid
Eestiga sidet, ning neile ja ka Eestis elavatele
noortele tuleb pakkuda erialapraktika
voimalust.

Valiskogukonna ajalugu on pikk ning Eesti
kultuuriloos hindamatu kaaluga.

Polvkondade vahetuse taustal on oluline
koguda ja sailitada loodud kultuuriparandit
(arhiivimaterjalid, suuline parimus, trukised).
Kogutu vaarindamine tahendab selle
eksponeerimist ja tutvustamist nii uuele
valiskogukonna polvkonnale kui ka Eesti
sopradele ja Eestis kohapeal.



5.3. Hinnang senise tegevuse
tulemuslikkusele

Vilis- ja julgeolekupoliitikas on senised
poliitikavalikud end 6igustanud, ennekoike
panustamine tugevatele liitlassuhetele, tihe
kahe- ja mitmepoolne koostdd, osalemine
regionaalsetes koostoovormides ning teatud
valdkondades Eestile eestkoneleja rolli
kujundamine maailmas. Pideva heal tasemel
diplomaatilise t00 tulemusena on ELi ja
NATO ohuhinnangud ja
julgeolekupoliitika  praeguseks Eesti
valispoliitika pikaajalistele strateegilistele
huvidele lahedasemad kui kunagi varem.
Seda iseloomustab Venemaa sojalisele
rinnakule jargnenud NATO ja Euroopa Liidu
uhtsus ja otsusekindlus agressioonile
reageerimisel, Ukraina abistamisel ning
NATO kaitse- ja heidutushoiaku
tugevdamisel. Loodud taustsusteemi
tugevust naitab, et kiiresti ja uhtselt on ELi
tasemel suudetud luua ja joustada Venemaa
jaoks agressiooni hinda tostvate
sanktsioonide reziim.

Suurriikide susteemse konkurentsi olukorras
rohutab eriti majanduses regionaalsete ja
bilateraalsete formaatide ning
kokkulepete kaalukust. Muutused on
kinnitanud , Valispoliitika arengukava 2030"
uhe pohilise poliitikavaliku — suurendada
Eesti ettevotjatele valisturgudel antavat
otsest tuge — digsust.

Euroopa Liidu valispoliitiliste muutuste
taustal on 6igeks osutunud otsus erinevaid
tegevushuve (nt majanduslikud ja
julgeolekupoliitilised sihid) kombineerida
— seda nii bilateraalselt, regionaalsetes
formaatides  kui ka  rahvusvaheliste
organisatsioonide tasandil.

6. Meetmed, tegevused ja teenused

6.1 MEEDE 1: Eesti valis- ja julgeolekupoliitika

Vajadus demokraatlikke vaartusi uues
ideoloogilises konkurentsi kaitsta vaartustab
Eesti kogemust vabale Uuhiskonnale ja
turumajandusele orienteeritud reformide
elluviimisel. Ennast on oigustanud
reformikogemuse edasiandmine
idapartnerlusriikidega tehtavas koostoos
ning Eesti tutvustamisel. Riikide
arengutrajektooride uurimine on naidanud,
et tugeva ja pusiva demokraatia
ulesehitamiseks on samal ajal vaja
suurendada  nii  riigi  demokraatlikku
valitsemisvoimekust kui ka majanduslikku
arengut®®. See oOigustab Eesti senist
lahenemist arenguriikide toetamisel, kus
samal ajal keskendutakse nii
valitsemisvoimekuse tugevdamisele (nt
e-riik, vabavaraline X-tee infovahetuskiht)
kui ka sihtriigiga tehtava
majanduskoost66 suurendamisele Eesti
ettevotjate kaasamise kaudu.

Konsulaarteenuse osutamine ei ole
senimaani olnud kliendile mugav ega
vasta digiriigi mainele. Kui teenust Umber ei
kujundata, kasvab surve riigieelarvele —
ennekdike teenuste arvu suurenemise ja
hinnatousu tottu. Reisimine muutub aina
kattesaadavamaks ning seetottu
konsulaarabi kaasuste arv tdenaoliselt
kasvab. Seda tendentsi on aga voimalik
teavituse, ennetuse ja  uuenduslike
lahendustega kontrollida. Seega on oluline
votta kasutusele uusi lahendusi, et jouda
paremini kliendini. Eesti valiskogukondi
tuleb senisest veel siisteemsemalt
kaasata, sest valismaal elavad eestlased
on hoolimata oma geograafilisest
asukohast Eesti lihiskonna osa.

6.1.1 Programmi 1. tegevus: Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine

Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja
jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toetamine. Tagada rahvusvaheliste suhete
stabiilsus toimivate kahe- ja mitmepoolsete suhete ning regionaalsete koostoovormide toel.

58 Carment, D., Tikuisis, P., Calleja, R., &
Haichin, M. 2019. Backsliding and Reversal: The

J Curve Revisited. Democracy and Security,
15(1), 1-24.



PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moodik Algtase Sihttase | Sihttase | Sihttase | Sihttase
2023 2024 2025 2026

Liitlaste kohalolu Eestis 2016.
aasta tasemel tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Valisministeerium
USA-ga on sisulised
korgetasemelised kontaktid
tagatud 20116. aasta tasemel
Allikas: Valisministeerium
Kollektiivkaitse on NATO
strateegilistes dokumentides
nimetatud pohitilesandena
Allikas: Valisministeerium
Idapartnerlusriikide areng
demokraatia, sbnavabaduse ja
korruptsioonivabaduse vallas —
demokraatia

Allikas: Economist Intelligence
Unit (EIU)

Idapartnerlusriikide areng
demokraatia, sbnavabaduse ja
korruptsioonivabaduse vallas —
ajakirjandusvabadus 50,09 (2022) 50,09 51,09 52,09 53,09
Allikas: Reporters Without
Borders - World Press Freedom
index

Idapartnerlusriikide areng
demokraatia, sbnavabaduse ja
korruptsioonivabaduse vallas —

tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud

tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud

4,56 (2021) 459 4,69 4,79 4,89

K SO 40,5 (2021) 40,50 41,50 42,50 43,50
orruptsiooni tajumine

Allikas: Transparency International

- Corruption Perceptions Index

\/6ime luua EL-is koalitsioone 14 pos

Allikas: ECFR (2020721) =12 <=12 <=12 =12
Eesti suutlikkus kujundada ELi ja

NATO valispoliitikat tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud

Allikas: Valisministeerium

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud rahvusvahelistes
organisatsioonides Eesti huvide kaitsmise ja edendamisega ning julgeoleku tagamisega
seotud eesmarke

Eesti valispoliitika eesmarkideks on reeglitel ja rahvusvahelisel digusel pohineva maailmakorra
sailimine ning pohidiguste ja vabaduste kaitse, mis eeldab Eesti valisteenistuselt voimekust
juhtida otsustavalt tahelepanu rahvusvahelise oiguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija
vastutusele. Oluline on hoida NATO valmidust oma liitlasi vajaduse korral sojaliselt kaitsta ja
toetada ning arendada edasi Euroopa koostoiseid julgeolekustruktuure, mille tagatiseks on Euro-
Atlandi senise tugeva koostoo ja vaartusruumi elujoulisuse hoidmine ja edendamine ning jagatud
vaartustel pohinev ELi ja NATO voimalikult suur sisemine uhtsus.

Huvisid ja eesmarke realiseerime labi viie teenuse, mida Eesti Uhiskonnale osutame: Eesti valis-
Ja julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted: EL UVJP poliitika ja koordinatsioors,
koostoo Euroopa ritkidega ning EL (lldasjad koostoo ja laiem rahvusvaheline poliitika lda-
Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega, koostoo Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lahis-Ida
ritkidega ning seotud regionaalsete organisatsioonidega.

1. Eestivalis- ja julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted teenuse sihiks
on kindlustada, et NA TO kollektiivkaitse mehhanismid ja allianssi sojaline kohalolu idatiival
kindlustaksid piisava heidutuse, et tagada Eesti ning laiemalt kogu Euro-Atlandi piirkonna

Julgeoleku kindlustatus ja jagamatus.
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Tegevuste tasandil on fookus NATO-| ja Euroopa Liidu kaitsekoostool. Tegevustega toetame
NATO avatud uste poliitikat ning NATO ja Euroopa Liidu julgeolekustruktuuride integreeritud ja
mittedubleerivat teineteist taiendavat arengut. Kahepoolses koostoos on kesksel kohal koost6o
Ameerika Uhendriikide, Suurbritannia, Prantsusmaa, Saksamaa ning Pohja-Balti riikide ja
Poolaga. Teenusega toetatakse asjaomaste strateegiate koostamist ja uuendamist ning
koostood mottekodade ja Ulikoolidega. Soodustame julgeoleku teemal suure valispoliitilise
kaaluga Urituste toimumist Eestis ning Eesti riigijuhtide ja -ametnike visiite valdkonna kaalukatele
rv uritustele.

2. ELi OVJP poliitika ja koordinatsioon teenuse sihiks on Eesti huvide ja seisukohtade
esindamine Euroopa Liidu lhise valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) kujundamisel. Sellega
toetame ELi julgeoleku, soltumatuse ja terviklikkuse kaitsmist ELi naabruses rahu ja
kestlikku arengut; inimoiguste, oigusriigi ja demokraatlike vaartuste jargimist ning teiste
geopoliitiliste suurjoududega suhtes ELi huvide eest seismist.

Teenusega toetatakse Eesti ELi raames tehtavat kaitsekoostood ning Liidu sanktsioonipoliitikat,
idapartnerluspoliitikat ja naabruspoliitikat. ELis kokku lepitud Uhistest valis- ja julgeolekupoliitika
seisukohtadest lahtutakse Eesti valispoliitika kujundamisel, mis hdlmab mh Venemaad, Hiinat,
Valgevene, Ukrainat, Pohja-Aafrika ja Lahis-lda (MENA) piirkonda, Sahara-tagust Aafrikat,
Kaukaasia piirkonda (Gruusia, Armeenia, Aserbaidzaan) ja Turgit, Laane-Balkanit, Kesk-Aasiat,
Kesk ja Louna-Ameerikat ning laiemalt Aasiat.

3. Koostoo Euroopa riikidega ning ELi lildasjad teenuse sihiks on Euroopa riikidega
koostoo edendamine nii kahepoolselt kui ka regionaalsetes formaatides ja Euroopa Liidus.
Teenusega tagatakse taiendavalt ELi teemade (lildkoordinatsiooni valisministeeriumis
ning Eesti seisukohtade kujundamine ELi uldasjades, sh laienemispoliitikas, ja Euroopa
Liidu suhete kohta teiste Euroopa ritkidega sh Uhendkuningriik, Tlrgi ja Euroopa
majanduspiirkonna riigid.

Kahepoolse koostod arendamisel on fookuses eriti Uhendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa,
Pohjala-Balti riigid ja Poola. Mitmepoolses koostoos on olulised 3B, NB8 ja teised Laanemere
koostoo regionaalsed formaadid. ELi laienemispoliitika kujundamise fookuses on Laane-Balkani
regioon, samuti Ukraina, Moldova ja Gruusia ning Turgi-ELi koostoosuhted. Soodustame suure
valispoliitilise kaaluga visiitide toimumist Eestisse ning Eesti riigijuhtide visiite Euroopa riikidesse.
Samuti aitame kaasa korgemate ametnike tasandil konsultatsioonide pidamisele eri
valdkondades, Euroopa osakonna poolt eriti kahepoolsetes ja Euroopa Liidu kusimustes. Teenus
toetab Eestis toimuvaid kaalukaid rv diplomaatilisi uritusi ning eestlaste kandideerimist rv
organisatsioonide votmepositsioonidele ja juba seal tootavate eestlaste senisest suuremat
kaasamist (tegevusfookus ennekoike EL institutsioonidel). Teenusega toetatakse ka asjaomaste
strateegiate koostamist ja uuendamist.

4. Koostod ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega
teenuse sihiks on rv koostoo edendamine Ida-Euroopa ja Kesk-Aasa riikidega.
Idapartnerlusriikidega tehtava koostoo eesmargiks on edendada nende riikide
demokraatia ja hea valitsemistava edendamist, ~majanduskoostood EL-iga,
energiajulgeolekut ning inimestevahelisi kontakte.

Tegevuste fookuses on nii kahepoolne koostoo Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega kui ka
nimetatud riikide suunal Eesti valispoliitika kujundamine ja teostamine asjaomastes rv
organisatsioonides (ennekoike EL ja NATO). Sellega toetame kaitsekoostood NATO-s ja EL-is
ning ELi UVJP ja naabruspoliitika elluviimist. Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikide suunalise
valispoliitika kujundamisel on tahtis koostoo Suurbritanniaga, USA-ga, Saksamaaga,
Prantsusmaaga, Pohja-Balti regiooni riikide ja Poolaga. Pirkonnaga seotud poliitikat toetab ka
Eesti tegevus OSCE-s ning B3 ja NB8 regionaalsetes formaatides. Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia
riigid on prioriteetsed koostoopartnerid Hiinale, mis tahtsustab nende riikide rolli Eesti sidusa
Hiina-suunalise valispoliitika kujundamisel. Teenusega toetatakse asjaomaste strateegiate
koostamist ja uuendamist ning koostood mottekodade ja ulikoolidega. Soodustame Ida-Euroopa
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ja Kesk-Aasia riikidest suure valispoliitilise kaaluga visiitide toimumist Eestisse ning Eesti
riigijuhtide ja -ametnike visiite piirkonda.

5. Koostoo Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lahis-Ida riikidega ning seotud
regionaalsete organisatsioonidega teenuse sihiks on rv koostoo edendamine Aasia,
Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lahis-Ida riikidega. Tegevustega edendame Eesti
koostood nende regioonide tahtsamate organisatsioonidega (nt ASEAN, ASEM, ASEF,
Araabia Liiga, Aafrika Liit, neljapooine julgeolekudialoog) ning ELi Iounanaabruspoliitika ja
regionaalsete valisstrateegiate elluviimist (nt EL/ strateegia koostooks India ja Vaikse
ookeani plirkonnas).

Riikidest on fookus Hiinal, Jaapanil, Austraalial, Louna-Koreal, Indial, Israelil, Araabia
Uhendemiraatidel, Singapuril, Egiptusel ja Keenial. Toetame Aasia, Aafrika ja Lahis-Ida suunal
valispoliitika kujundamist ja elluviimist EL-is ja NATO-s ning kahepoolses koostoos Atlandi-ulese
koostoo votmepartneritega (USA, Kanada ja Suurbritannia). ELi Idunanaabruspoliitika ja Aafrika
riikidega tehtava koostoo kujundamisel on kaalukas roll koostool Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia
ja Hispaaniaga. Head koostoosuhted Aasia, Aafrika ja Lahis-lda riikidega toetavad Eesti
valismajanduse huvisid (ligipaas uutele kasvavatele turgudele, investeeringute kaitse tagamine,
turismi edendamine) ning aitavad tugevdada valdkondlikku koostood (energiajulgeolek,
uhenduvus, digitemaatika, kiberjulgeolek ning Eesti panus arengukoostoosse). Soodustame
piirkonna riikidest suure valispoliitilise kaaluga visiitide toimumist Eestisse ning Eesti riigijuhtide ja
-ametnike visiite teenusega holmatud regiooni. Toetame Eesti valisteenistuse Aasia, Vaikse
ookeani piirkonna, Aafrika ja Lahis-lda riikidega seotud teadmuse korrastamist ja edendamist labi
asjaomaste strateegiate uuendamise ja koostamise ning labi koostod mottekodade ja
ulikoolidega.

Planeerimisperioodi tegevused

Tegevusfookused Euroopa Liidus labiviimisel kui ka Ukraina edusammude
tutvustamisel teistele likmesriikidele.
EeSti Osaleb aktiivselt ELi arutEIudes ELi Ukraina taastamisel ja riigirahanduse
tulevikusuundumuste ile, samuti ELi stabiilsuse tagamisel on oluline, et Ukrainale
laienemise, valispoliitika ning teiste laieneks digus kasutada kandidaatriikidele
aktuaalsete teemade lile. Peale aktiivse moeldud finantsinstrumente ning jark-jargult
osaluse ELi Gldasjade ja valisasjade noukogu toimuks Ukraina 16imine Euroopa Liidu
kohtumistel tahendab see Eesti siseturuga. Eesti vilispoliitika toetab ka
seisukohtade jarjepidevat esitamist ja Moldova likmesuse pitdlusi.
selgitamist  kahepoolsete visiitide ja
konsultatsioonide  ajal.  Eesmark on Lisaks aitame kaasa ELi poliitika prioriteetide
tugevdada koostood ja leida uusi liitlasi meile elluviimisele ning Eesti kui konstruktiivse ELi
olulistel teemadel, samuti suurendada riigi kuvandi hoidmisele Uldasjade noukogus,
uksteisemoistmist nendega, kellega me sh ulemkogu ettevalmistuste kaigus, ja
koigis klsimustes samal arvamusel ei ole. valdkondlikes  tooriuhmades, sh  ELi
laienemise, Laane-Balkani, ELi-
Eesti  toetab ELi  naabrus- ja Uhendkuningriigi suhete, ELi-Tiirgi suhete ja
laienemispoliitika raames igati digusriigi teemal. ELi tulevikukonverentsi
demokraatia ja avatud valitsemise jarelmite ja eri institutsionaalsete
reforme idapartnerlusriikides ja Laane- ettepanekute arutelus osaleme sisuliselt,
Balkani riikides. Selles poliitikasuunas on jirgides valitsuse seisukohti. L&ane-
eriti oluline jatkata Ukraina toetamist Balkani regiooni stabiilsus ja areng on oluline
Uhinemisel NATOga ja Eliga, mida Euroopa kui terviku ja seega ka Eesti
rohutavad ka septembris 2022 avaldatud seisukohalt. Toetame Laane-Balkani riikide
Kiievi julgeolekukokkuleppe (ingl The Kyiv integratsiooni ELiga, jargides tingimuslikkust
Security Compact) pikaajalised sihid. Aitame ja rohutades ELi kandidaatriikide puhul Ghise
igakiilgselt  kaasa  Ukraina  Uhinemise valis- ja julgeolekupoliitikaga joondumise
eelduseks olevatele reformidele nii nende tihtsust.
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Kaitsekoostoo NATOs ja ELis ning
Julgeolekupoliitika

NATO tegevussuunas on fookus Madridi
tippkohtumisel 2022. aasta juunis
saavutatud kokkulepete ellu rakendamisel,
ennekoike sellel, et mindaks taielikult Gle
tugevdatud eesliini kaitsele (ingl forward
defence). Eriti tahtis on toetada tegevusi, mis
on seotud NATO diviisistaabi loomisega ja
litlaste sojalise kohalolu suurendamisega
Eestis. Jatkub labiv  kahepoolne ja
rahvusvahelistes formaatides too, et
tasandada Venemaa desinformatsiooni soja
kohta Ukrainas ning hoida liitlastevahelist
uhtsust. Valisministeerium koos siseriiklike ja
valispartneritega aitab kujundada Laane
uhtset ja  koordineeritud strateegilist
kommunikatsiooni, et seista vastu Venemaa
narratiividele ja vaarinfole kolmandates
riikides.

Eesti toetab igati Ukraina liikumist NATO
liilkmesuse suunas, mis vastab 2008. aastal
Bukarestis NATO tippkohtumistel tehtud
otsusele ja 2022. aastal Madridis vastu
voetud allianssi  uuele  strateegilisele
kontseptsioonile. Valispoliitiliseks
prioriteediks on, et Ukraina liitumisele
alliansiga antakse tugev ja uhtne toetus ka
2023. aasta Vilniuse tippkohtumisel. Pinevat
julgeolekuolukorda arvestades on eriti
oluline, et NATO koordinatsioon enne
Vilniuse tippkohtumist oleks nii riigisiseselt
kui ka valiste partneritega parimal viisil ette
valmistatud.

Votmetahtsusega on varskendada
riigisiseselt riigiteenistujate teadmisi
julgeolekupoliitika vallas, sest 2022. aasta
jooksul uuendati (NATO strateegiline
kontseptsioon) ja koostati (ELi strateegiline
kompass) kaks alusdokumenti, mis Eesti
julgeolekupoliitika  valismoodet edaspidi
strateegiliselt suunavad. Olulise muutusena
on suurenemas NATO roll Hiinaga seotud
valis- ja julgeolekupoliitika kujundamisel,
millega peavad siseriiklikus koordinatsioonis
arvestama koik allianssi likmed.

Ukraina s6da on toonud valja Euroopa
rahutagamisrahastu meetmete tahtsuse,
mis on voimaldanud parast soja puhkemist
lidu tasemel Ukraina toetamiseks kiiresti ja
paindlikult ressursse kasutusele votta.
Oktoobriks on Ukrainat rahutagamisrahastu
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vahenditest toetatud 2,5 mld euroga.
Rahutagamisrahastu toel on loomisel ELi
sOjalise abi missioon Ukraina toetuseks (ingl
The European Union Advisory Mission
Ukraine ehk EUMAM UA), millega
likmesriigid annavad oma territooriumil
Ukraina soduritele valjadpet arvestades
Ukraina vajadusi. Eesti pooldab EUMAM UA
missiooni loomist ning annab oma osa, et ELi
algatusega toetataks juba NATO ja
Uhendkuningriigi kaivitatud
valjadppemissioone. Tahtis on, et Venemaa
agressiivsetele sammude tasandamine oleks
pusivalt liidu paevakorras ning pusiks
valmidus toetada Ukrainat vastavalt
vajadusele nii sojalise kui ka tsiviilabiga.

Eesti toetab valispoliitilises tegevuses
Soome ja Rootsi kiiret liitumist alliansiga.
Tulevikku vaadates on oluline anallUsida ja
planeerida, kuidas edendada parast Soome
ja Rootsi litumist Uhiselt Laanemere regiooni
julgeolekut ja kaitsekoostood, arvestades, et
mitmed senised Balti riikide ja Poola
kahepoolsed kaitsekoostoo suunad Soome
ja Rootsiga tuleb edaspidi integreerida
NATO taustsusteemi.

Eesti tootab aktiivselt selle nimel, et hoida
ja tugevdada NATO heidutuse ja
kaitsehoiaku eelduseks olevat lihtsust.
Eesti strateegiline julgeolekupoliitiline
lisahuvi on edendada konstruktiivseid ja
koostoiseid suhteid NATO-ELi ja USA-ELi
teljel. Valisministeerium toetab igakulgselt ka
ELi kaitsekoostoo arendamist.

kohal on Eesti nahtavuse
hoidmine NATO oivakeskustes.
Valisesindustes tootame aktiivselt selle
nimel, et rahvusvahelistes oivakeskustes ja
organisatsioonides tootavat eestlaskonda
hoitaks valisesinduse koordineeritud
koostood soodustavas uhises inforuumis.
Juunis 2022 Madridis vastu voetud NATO
uues strateegilises kontseptsioonis
rohutatakse vajadust alliansi tehnoloogilise
eelise ja heidutusvoime hoidmiseks tegeleda
senisest enam kaitsetoostuse innovatsiooni
ja murranguliste tehnoloogiate
arendamisega. 2023. aastal kaivitatava
NATO kaitsetehnoloogiate innovatsiooni
kiirendi programmi (ingl Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic — DIANA)
Euroopa peakorteri loovad kahasse Eesti ja
Uhendkuningriik.  Programmiga  seotult
avatakse Tallinnas kaitsetoostuse

Olulisel



suunitlusega iduettevotete kiirendi. DIANA
programmi edukas kaivitamises osalevad

Eestis lisaks  valisministeeriumile  ka
majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium ning
kaitseministeerium.

Valgevene, Turgi ja Maroko

valispoliitilised valikud tahtsustavad ELi
lihtse randepoliitika kujundamisel Eesti
seisukohtade esitamise ja kaitsmise
vajadust. Randepoliitikas tuleb peale
probleemide humanitaarse mMootme
senisest enam tahelepanu poorata ka
kolmandate poolte tegevusest lahtuvale
hubriidsele  julgeolekuohule:  Valgevene
tegevuse naitel ebastabiilsuse regionaalsele
siirdele kaasaaitamine ja Lahis-Ida
humanitaarkatastroofi  julgeolekupoliitilise
hubriidse mojutusvahendina kasutamine.

Kahepoolse koostoo fookused

Strateegiliselt oluline on hoida tugevaid
liitlassuhteid ELi ja NATO riikidega,
sealhulgas Pohja-Balti regiooni riikide ja
Poolaga, Uhendkuningriigi, Ameerika
Uhendriikide, Saksamaa ja
Prantsusmaaga. Need suhted hoélmavad nii
julgeoleku,  kUberturvalisuse  kui  ka
majanduse Mmooddet. Lati, Soome ja Rootsiga
valmisid 2022. aastal soltumatute
raportooride juhtimisel koostatud
kahepoolsete suhete tulevikuraportid, mille
jareltegevused holmavad kogu perioodi
2023—2026. Kahepoolsetes suhetes jatkub
2021. aastal heaks kiidetud strateegiate

elluviimine Uhendkuningriigi, Saksamaa,
Prantsusmaa ja Poolaga.
Pikaajaline ja keskne Eesti julgeolekut

kindlustav valispoliitiline siht on edendada
Eesti ja USA mitmekiilgset koosto6d ning
hoida tugevat Atlandi-ulest sidet. Nende
eesmarkide saavutamiseks jatkub sihiparane
ja pikaajalise fookusega t00 rakendamaks
ellu 2021. aasta aprillis valitsuskabinetis
heaks kiidetud Eesti-USA suhete
tugevdamise tegevuskava ,Eesti jaoks on
oluline hoida haid ja tihedaid Euroopa ja USA
vahelisi liitlas- ja partnerlussuhteid.

Ameerika Uhendriikidel tuleb samal ajal Eesti
ja USA suhetes on olnud olulisel kohal USA
antav julgeolekuabi, sh Baltic Security
Initiative raames, mis on aidanud
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markimisvaarselt kaasa Eesti kaitsevoime
arendamisele. Eesti sihiks on, et parast
novembris 2022 toimuvaid USA
kongressivalimisi oleks Baltic Security
Initiative jatkuvalt kajastatud jargneva, so
2024. aasta  riiklikus  kaitse-eraldiste
seaduses (National Defense Authorization
Act — NDAA). Ameerika Uhendriikidega
tehtavat kahepoolset koostood ja suhete
arendamist toetab ka 2022. aastal valmiv
uus suursaatkonnahoone Washingtonis.

Euroopa suunal on vaga oluline seniste
heade kahe- ja mitmepoolsete (ennekoike
koost66 NATOs) suhete hoidmine
Uhendkuningriigiga, arvestades et riik
lahkus 2021. aastal EList. Uhendkuningriigi
ja ELi tulevaste suhete teemat on vaja
operatiivselt kajastada, et kodanikud ja
ettevotted oleksid teadlikud
Uhendkuningriigi  lahkumisega  seotud
muudatustest ja enda Oigustest. 2021.—
2024. aastal toimuvad 2020. aastal
valminud memorandumis ,Analils ja
ettepanekud Eesti ja Uhendkuningriigi
suhete arendamiseks” seatud sihtide ja
prioriteetide elluviimiseks vajalikud
tegevused, mille eesmark on muu hulgas
toetada toenduspohisemat
poliitikakujundamist ja riskide maandamist
ELi poliitikas.

Regionaalsed formaadid ja regionaalne
koostoo

Eesti lildine strateegiline eesmark suhetes
Pohjala ja Balti riikidega on piirkonna
siigavam I6imimine koikides
valdkondades ning piirkonna riikide
Uhtsus rahvusvahelise elu kisimustes.
Valisministeerium toetab Eesti jaoks
prioriteetset siivendatud julgeoleku- ja
kaitsekoosto6d Pohjamaade ja Balti
rikkidega. 2021. aastal vaadati ule teisi
ministeeriume kaasav Eesti ja Pohjala ning
Balti rikide suhete edendamise
tegevuskava, milles tapsustati Eesti huve ja
tegevusi piirkonna sugavamal |6imimisel.
Ajakohastatud koostoofookusest lahtume
kogu programmi planeerimisperioodi valtel.
Eesti juhib 2023. aastal taas Balti koostood
ning alustab 2024. aastal juulis Uheaastast
Laanemeremaade Noukogu eesistumist ja
2025. aastal Laanemere  strateegia



eesistumist. Samuti juhib Eesti 2026. aastal
nii Balti kui ka Pohja-Balti koostood.

Eesti valispoliitiliste ja arengukoostoo
eesmarkide taitmiseks on oluline
idapartnerluses kui prioriteetses
valdkonnas algatada senisest enam
lihisprojekte Pohja- ja Baltimaadega.
Ukraina sOjaga muutunud

julgeolekuolekuolukord tahendab, et
arvatavasti tuleb Euroopa Liidul muutunud
olukorda arvestades 2021. aasta I6pul kokku
lepitud tulevikuvisioon ja strateegia taas Ule
vaadata.

Planeerimisperioodil jatkub Singapuri
esinduse toostamine, mis suurendab
margatavalt Eesti kohalolu Kagu-Aasias,
piirkonnas, mida seni on ennekoike kaetud
Indiast ja Austraaliast. Eesti kohalolu
suurendamist Ida-Aasia ja Kagu-Aasia
regioonis toetab ka kaiku  minev
saatkonnahoone Soulis. Kiiremas korras on
vaja leida vahendeid Eesti
suursaatkonnahoone valjavahetamiseks
Tokyos, sest senine esinduspind ei vasta juba
pikemat aega esinduse igapaevatoo
nouetele. Selle tulemusena paraneb
tuntavalt Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni
(ASEAN) katmine ning Eesti ettevotjaid
toetavaid aridiplomaatilisi tegevusi
alustatakse rahvaarvult maailma suuruselt
neljandas riigis Indoneesias, mis on seni
katmata. ASEANI Uihenduses keskendub
too kliima- ning digi- ja kiiberkoostoole,
mille juures on kaalukas roll hiljuti avatud
Singapuri  esindusel ning  algatatud
kUberdialoogil Indiaga.

Kagu-Aasia ja Indohiina piirkonnas tuleb
jargneval perioodil intensiivistada
julgeolekupoliitilise olukorra seiret ja
anallitisi. Tegemist on piirkonnaga, kus
porkuvad maailma suurjoudude Hiina, USA
ja India majanduslikud ja militaarsed huvid
ning hiljutise ~ AUKUSe trilateraalse
julgeolekupakti kaasuse kaudu mojutab
regioonis sundiv otseselt haid transatlantilisi
koostoosuhteid NATOs, mis on Eesti
julgeoleku oluline garantii. Pirkonnaga on
seotud ning seega tegevuste fookuses ka
USA, India, Austraalia ja Jaapani veetud
neljapoolse julgeolekudialoogiga (nn Quadi
litlasblokk) seotud areng. India ja Vaikse
ookeani piirkonna laiemat stabiilsust toetab
Eesti panusega Euroopa Liidu India ja Vaikse
ookeani piirkonna koostoostrateegiasse,
tegevustega NATO-s ning kahepoolse
koostooga Eestiga samameelse Jaapani,
Korea Vabariigiga ja Austraaliaga. Pinevat
julgeolekuolukorda arvestades on eriti
oluline kahepoolne kaitsetehnoloogiline
koostoo Korea Vabariigiga, kelle tarnitud
relvastusel on oluline kaal Eesti ning meie
lahinaabruse peamiste liitlaste Poola ja
Soome sojalises heidutusvoimes.

Piirkondades, kus Eesti otsene fllsiline
esindatus on seni veel tagasihoidlikum,
panustab valisministeerium poliitika
kujundamisse ELi Noukogu Aafrika, Ladina-
Ameerika ja Kariibi mere piirkonna ning ELi
Noukogu Lahis-lda ja  Pohja-Aafrika
piirkonna kohtumiste ning teiste
valdkondlike toorihmade kohtumiste kaudu.

6.2 MEEDE 2: Eesti valispoliitiline osalus globaalsetes teemades
6.2.1 Programmi 2. tegevus: Eesti valispoliitiline osalus globaalsetes teemades

Eesti valispoliitiliste huvide edendamine peamistes
valdkondlikes arengutes, mis mojutavad pikaajaliselt nii Eesti kui laiemalt Euro-Atlandi ala
majanduslikku arengut ning reeglitepohise demokraatiat ja inimdiguse austava maailmakorra

elujoulisust.
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Moodik Algtase Sihttase | Sihttase | Sihttase | Sihttase
2023 2024 2025 2026

Eesti voimekus mojutada URO,

OSCE, OECD ja teiste rv

organisatsioonide poliitikat tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud

Allikas: Valisministeerium

Inimdiguste indeks

Allikas: World Justice Project 0,57 (2021) 0,57 0,57 0,57 0,57

alaindeks Fundamental Rights

Eesti digiriigi ja Ghiskonna kuvand _ _ _ _

Allikas: IMD 25 (2021) <=25 <=25 <=25 <=25

Kogukonna kaasatuse uuring 76% (2020) | >=76% >= 76% >= 76% >= 76%

Allikas: Valisministeerium

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud Eesti huvide ja eesmarkide
kindlustamisele

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmarke realiseerime peamiselt nelja teenuse, mida Eesti
uhiskonnale osutame: Eesti esindamine UROs ja teistes inimoiguste, demokraatia, terrorismi
tokestamise ja randega seotud rv organisatsioonides, digi- ja kiiberdiplomaatia, lihendatuse-,
klima- ja energeetikadiplomaatia, eestlaskonna kaasamine valismaal, kultuuri- ja
kodanikudiplomaatia.

1. Eesti esindamine UROs ja teistes iniméiguste, demokraatia, terrorismi tokestamise
Jja réndega seotud rv organisatsioonides teenuse sihiks on Eesti valispolitiliste
seisukohtade valjatootamine ja suhtlemise korraldamine URO-s, OSCE-s ja Euroopa
Noukogus ning teistes vaiksemates valdkondlikes rv organisatsioonides. Teenuse
peafookuses on inimoiguste, demokraatia, terrorismi tokestamise ja randega seotud
ktisimused.

Teenusega toetakse inimoigusi ja demokraatiat austava reeglitel pohineva maailmakorra
pUsimist ning globaalset julgeolekut ja rahu. Oluliseks pohimotteks on rv organisatsioonide
pohitegevusi voimestada diplomaatiliste kompetentsidega, kus Eesti on eestkoneleja, nt
kiberjulgeoleku, e-riik, haridus, demokraatiale ja kodanikutihiskonnale suunatud reformide
labiviimise kogemus ning naiste ja laste diguste kaitse.

2. Digi- ja kiiberdiplomaatia teenuse sihiks on hoida Eesti kui suunanaitaja ja hinnatud
partneri positsiooni kiiberjulgeoleku ja -djplomaatia teemadel maailmas. Digi- ja
kliberjulgeoleku teemade eestkoneleja saatuse abil voimestame ja toetame koiki teisi
Eesti valispoliitika tegevussuundl.

Seostame digi-ja kuberdiplomaatia temaatikat labivalt teiste valispoliitika tegevustega. See
tahendab, et arendame ja tugevdame digikoostoo ja kuberjulgeoleku algatusi nii kahepoolses
koostoos kui ka ELis, NATOs, UROs, OSCEs ja teistes rahvusvahelistes organisatsioonides. Digi-
ja kUberjulgeoleku tegevusi toetakse NB8 ja B3 regionaalsetes formaatides ning valdkonnal on
oluline roll Eesti votmeliitlastega (Suurbritannia, USA, Saksamaa, Prantsusmaa, Poola ja teised
Pohja-Balti riigid) tehtavas kahepoolses koostoos. Eesti korge kompetents ja rv kogemus
kUberjulgeoleku  kusimustes edendab  Atlandi-Ulest julgeolekukoostood, sh  tugi
sanktsioonipoliitika joustamisele. Eesti seisab digitehnoloogiate laialdasema rakendamise eest, et
toetada vaba, avatud, koosvoimelise, turvalise ja demokraatliku Ghiskonna arengut. Mh tegevus
arengukoostoos, aridiplomaatias, julgeolekupoliitikas ning mujal, mis aitab kaasa valispoliitiliste
eesmarkide saavutamisele. Digi- ja kUberdiplomaatia tegevus toetab uhtlasi aridiplomaatia
digivaldkonna eesmarkide taitmist, milleks on peamiselt Eesti ettevotete ekspordi suurendamine
ja riigi toe pakkumine keerulistel, kuid ettevotjatele olulistel turgudel ning arengukoostoo
eesmarkide saavutamist kestliku arengu eesmarkide toetamisel. IT-teenused ja -tooted
(kUiberturvalisus sh) on Eesti Uks pohilisi ekspordiartikleid, mis tugeva globaalse konkurentsi tottu
vajab hea digiriigi kuvandi sailimist.
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3. Uhendatuse, kliima- ja energeetikadiplomaatia teenuse sihiks on rv koostoé
edendamine ja Eesti huvide kaitsmine majandusjulgeolekut, rv suhete stabiilsust ja
kestlikku arengut tagavatel labivatel teemadel mis holmab Eesti ja Euroopa Liidu
Uhendatuse arhitektuuri tuleviku kujundamist, energiajulgeolekut ning klimamuutuste
Uhise tokestamise eelduseks oleva rv konsensuse loomiseks vajalikku diplomaatiat.

Tegevustes on pohirohk Kolme mere algatusel ja algatusega seotud investeerimisfondil, EL-i
rohepoorde toetamisel, sh Eesti huvide esindamine ELi kliimaaruteludes ning Eesti ja kogu meie
lahiregiooni  Ghendatuse  arhitektuuri  konkurentsivdime ja kvaliteedi kindlustamisel.
Uhendatusega seotud diplomaatia holmab rv standardite kujundamisega seotud arutelusid, mis
on eriti tahtis intensiivistuva taristu elektrifitseerimise ja digitaliseerimise suundumuse taustal,
ning riikide koostoos tehtavaid regionaalseid suurinvesteeringuid, mis toetavad Eesti ja Euroopa
energiajulgeolekut ja transpordilhendusi. Teenusega seotud valispoliitika kujundamisel on tahtis
kahepoolne koost66 Suurbritanniaga, USA-ga, Saksamaaga, Prantsusmaaga, Pohja-Balti
regiooni riikide ja Poolaga ning koostoo NB8 regionaalses formaadis. Uhendatuse, kliima- ja
energeetikadiplomaatial on tahtsustuv roll EL-i naabrus- ja valismajanduspoliitika kujundamisel,
sh majanduskoostoo India ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega, otsene EL-i majanduskoostoine
panus ja arengukoostoo Pohja-Aafrika ja Lahis-lda regioonis ja idapartnerlusriikides. Pingestunud
julgeolekuolukord on suurendanud Uhendatuse ja energiajulgeoleku temaatika tahtsust NATO-s
ja ELi UVJP kujundamise aruteludes, sh ELi ja alliansi majandusjulgeoleku tagamine Venemaa ja
Hiina suhtes. Teenusega toetatakse asjaomaste strateegiate koostamist ja uuendamist ning
koostood mottekodade ja ulikoolidega. Soodustame uhendatuse ja klimadiplomaatia teemal
suure valispoliitilise kaaluga Urituste toimumist Eestis ning Eesti riigijuhtide ja -ametnike visiite
valdkonna kaalukatele rv uritustele.

4. Eestlaskonna kaasamine valismaal, kultuuri- ja kodanikudiplomaatia teenuse sihiks
on tagada tugev side valismaal elava eestlaskonnaga ning valismaal elavate
rahvuskaaslaste osalemine Eesti thiskonnaelus ja selle arengus. Koostoos siseriiklike
partneritega (KuM, SiM, HTM, Integratsiooni Sihtasutus) toetame tagasjpoordumist ning
Eesti kultuuri tutvustamist valismaal.

Eestlaskonna kaasamist toetame koosto0s partneritega valiseesti kogukonna inforuumi
edendamisega, eestikeelse hariduse ja keeledoppe kattesaadavuse toetamisega, valiseesti
kultuuriparandi sailitamisega, Eesti kultuuri hoidmise ja tutvustamisega ning rahvuskaaslaste
usulise teenimise toetamisega. Toetame koostoos siseriiklike partneritega tagasipoordumist ja
Eestis (taas)kohanemist toetavaid teenuseid. Soodustame rahvuskaaslaste ja Eesti soprade
kaasamist rahvadiplomaatilistesse tegevustesse, millega voimestame majandusdiplomaatilisi
tegevusi ning Eesti tuntuse ja hea maine tugevdamist.

Planeerimisperioodi tegevused

URO Ja teised rahvusvahelised organisatsioonides, Ukraina algatuste ja
organisatsioonid seisukohtade toetamine ning voimalusel
VVenemaa liikmesuse peatamine. Eriti oluline
Péarast Ukraina soda suunab Eesti ja on  rahvusvaheliste  organisatsioonide
meiega samameelsete riikide tasandil saavutada Uhine hukkamoist
valispoliitikat rahvusvahelistes Ukraina alade annekteerimisele ja tagada
organisatsioonides  siht  Venemaa Ukraina oblastite VVenemaa F&deratsiooni
mitmepoolsetes  koosto6formaatides koosseisu  inkorporeerimiseks  labiviidud
isoleerida. Tegevus lahtub martsis 2022 ELi referendumite Sigustihiseks kuulutamine.
valisasjade  noukogus heaks kiidetud
pohimotetest ning augustis 2022 valitsuses Kogu planeerimisperioodil jatkuvad
kinnitatud prioriteetidest Venemaa tegevused, mis on suunatud Eesti JN
isoleerimisel multilateraalsel areenil. likmesuse perioodil saavutatu ja
Praktikas tahendab see tegevust, mille prioriteetsete valdkondade eest seismisele
eesmark on saavutada  hukkamoist UROs ka edaspidi ning uute ennekoike EL-i
Venemaa tegevusele rahvusvahelistes valiste partneritega loodud valdkondlike
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(kUiber- ja digitemaatika, inimoiguste kaitse,
laste ja naiste diguste kaitse) koostoosuhete
jatkumisele. Eesti tostatatud prioriteetsete
teemavaldkondade rahvusvahelisel
areenil aktuaalsena hoidmine on meile
tahtis ka edaspidi. Samuti on oluline tihe
koostoo nii samameelsete praeguste JN
likmete kui jargmistel aastatel lituvate URO
JN riikidega.

COVID-19 pandeemiaga seotud muutused
rahvatervishoius ning tervishoiu ja teiste
eluvaldkondade senisest sUgavam
temaatiline  pdimumine (nt piirilleste
vaktsiinitunnistuste rakendamise konsulaar-
ja rahvatervishoiu kusimuste uhtseks
tervikuks koondumine, mis toimus era- ja
avaliku sektori koostoos) tahtsustab Eesti
tegevust Maailma
Terviseorganisatsioonis (WHO).

Arengukoostoo ja valismajanduse suundade
sidumisel on oluline jatkata seniseid suuri
koostooprojekte rahvusvaheliste
organisatsioonide tasandil (nt Uhtse liidese
pohise valiskaubandusinformatsiooni
vahetamise edendamine koostoos URO
Kaubandus- ja Arengukonverentsiga
(UNCTAD)). Samuti on seni rakendamata
potentsiaal koostoo Rahvusvahelise
Kaubanduskeskusega (ITC), mida on
jargneval planeerimisperioodil kavas edasi
arendada.

Senisest enam tuleb tahelepanu poorata ja
ressurssi  suunata ka inimoiguste ja
demokraatiaga seotud teemadele.
2021. aastal voeti vastu
inimoigusdiplomaatia alused ja
tegevuskava, mis maaratleb Eesti
inimoiguste alased prioriteedid, tegevused ja
eesmargid  valissuhtluses.  Jargnevatel
aastatel saab olema olulisel kohal Eesti
kandideerimine  Inimoiguste  Noukokku
2025. aastal  (aastateks = 2026—2028).
Samuti jatkab Eesti aktiivselt tegevusi
inimoiguste kaitsel osana ELi Uhisest valis- ja
julgeolekupoliitikast  eri  rahvusvaheliste
organisatsioonide raames nagu URO, samuiti
NB8 formaadis, inimoigussaadikute
formaadis ning eri temaatilistes
koalitsioonides. Koalitsioonidest on
olulisemal kohal nt Internetivabaduse ja
Meediavabaduse koalitsioon, mille molema

59 Austraalia mottekoja Institute for Economics &
Peace raport ,Ecological Threat Register”,
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juhtgruppi  Eesti kuulub. Eesti panustab
aktiivselt USA demokraatiate
tippkohtumisega seotud algatusse ja jatkab
aktiivset tegevust naiste Oiguste ning
polisrahvaste teemal (sh seoses poliskeelte
kimnendiga 2022—2032). Vaga olulisel
kohal on jargnevatel aastatel Eesti jaoks ka
digivoimalused inimoiguste kaitsel, sel
teemal valmis 2022. aasta jaanuaris Tallinna
Ulikooli poolt teostatav uuring. 2021.aastal
voeti vastu ka naiste rahu ja julgeoleku
riklik tegevuskava 2020—2025, mille
kohaselt tuleb aktiivsemalt tegelema hakata
valdkonna arenguga, sh Eesti siseselt.

Regionaalsed formaadid ja regionaalne
koostoo

Puhta keskkonna tagamiseks ning
kliimamuutustega kohanemiseks on aina
olulisem P6hjamaade, samameelsete ELi
riikkide ning USA ja Uhendkuningriigiga
tehtav regionaalne keskkonnakoost66.
Erilist tahelepanu vaarib Laanemere puhtus.
Eesti huvides on koos Pohja-Balti regiooni
rikidega leida voimalusi keskkonna- ja
kliimakoostooks, kasutades regionaalseid
formaate, nagu Laanemere merekeskkonna
kaitse komisjon (HELCOM), ja
koostooprojekte.  Regionaalne  koostoo
toetab ja voimestab Eesti panust Euroopa
Liidu pikaajalisse eesmarki jouda 2050.
aastaks klimaneutraalse majanduseni. Selle
saavutamiseks astutakse pikki samme, viies
ellu Euroopa Komisjoni 2019.—2024. aasta
rohemajanduse strateegilist prioriteeti (A
European Green Deal). Votame senisest
aktiivsemalt osa regionaalsete
keskkonnaalaste suurprojektide
toukamisest, tehes seda nii kahepoolse
koost66 kui ka ELi kaudu. Rohemajanduse
sektor pakub suure lisandvaartusega
ekspordipotentsiaali ka uuendusmeelsetele
Eesti ettevotetele. Peale keskkonnahoiu ja
majandusarengu on kliimakusimustel otsene
moju ka Uuldisele julgeolekuolukorrale ja
rahvusvaheliste suhete stabiilsusele. Naiteks
pikaajalises vaates on eeldatav, et valdav osa
oodatavast Euroopa Liitu mojutavast
randevoost on seotud just
klimapagulastega®®.

tuginedes valdavalt URO toorandmetele
(https://www.visionofhumanity.org/resources/).



Planeerimisperioodil jatkub Eesti aktiivhe
to6 kolme mere algatuses. Eesti on
otsustanud eraldada kolme mere algatuse
raames loodud investeerimisfondi 20
miljonit eurot. 2020. aastal sai Eestist
ametlikult selle investeerimisfondi liige ja
investor. Kolme mere algatuse
investeerimisfondil on oluline pikaajaline
positivhe moju meie regiooni taristu ja
Uhendatuse arengule.

Digi- ja kiiberdiplomaatia

Kiberdiplomaatia valdkonnas kindlustame
ja tugevdame Eesti kui valdkonna
eestkoneleja mainet ning  toetame
rahvusvahelise  kUberjulgeoleku  voime
kasvatamist, sealhulgas teeme koostood
Eesti peamiste liitlastega. Ukraina s6da on

naidanud Venemaalt lahtuvate
kliberriinnakute ohtu, aga teisalt ka
muutuva tehnoloogilise maastiku
tahtsust kogu s6jategevuses, mis holmab
naiteks hargmaiste suurte
tehnoloogiaettevotete rolli Ukraina

riigiaparaadi ja lihiskonna toimenotkuse
sailitamisel ning riiklikult oluliste andmete
talletamist ja kattesaadavust
sOjaolukorras. Nende jarelmitega ning
kogemuste rakendamise ja motestamisega
tegeleb Eesti digi- ja kuberdiplomaatia
eeldatavalt kogu tulevase
planeerimisperioodi jooksul. Suurjoudude
konkurents  tehnoloogiliste  standardite
seadmisel annab eriti suure kaalu Eesti
huvide esindamisele ja tutvustamisele
rahvusvahelistes kehamites, ennekdike ITU-
s, URO-s (eesmark on lahetada Eesti
tehnoloogiliste klisimuste esindaja (ingl fech

envoy)) ning teistes  regionaalsetes
koostooformaatides.

Kibertemaatikas seisab Eesti hea
rahvusvahelise oiguse ja normide

rakendamise arutelude edendamise eest
URO 1. komitees, kus Eesti seisab selle eest,
et juba olemasolevat rahvusvahelist digust
rakendataks ka kuberruumis, ning seisab
vastu uutele algatustele, mis ei jargi Eestile
omaseid vaartuseid. Lisaks osaleb Eesti URO
3. komitee raames uue kuberkuritegevuse
konventsiooni valjatootamises ning tegeleb
nii  kUberjulgeoleku  alase  teadmiste
suurendamise (cyber capacity building) ja
vastavate  arengukoostod  kusimustega
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kolmandates riikides. Oluline on edukalt
edasi viia planeerimisperioodil toimuv EU
CyberNeti projekt, mille peavastutaja
Eesti on. Aastatel 2019—2023 on EU
CyberNeti algatusega eesmark luua ELi-
ulene kUberturbe ekspertide vorgustik,
arendada  kuberturbe  koordineerimise
tehnilist platvormi, pakkuda asjaomaseid
koolitusi ja ekspertide vorgustumise Uritusi
ning ehitada Ules solmpunkt ELi-Uleseks
kUberkaitse ekspertide vorgustumiseks.

2020. aastal
rahvusvahelise

algatatud iga-aastasest
kiiberdiplomaatia

suvekoolist on kujunenud tunnustatud
valdkondlik  Uritus, mille  korraldamist
valisministeerium jatkab vastavalt
voimalustele.

Kliima- ja taristudiplomaatia
Kliimatemaatika on tahtis nii

rahvusvaheliselt kui ka Euroopa Liidus,
naiteks rohepoore on liks kuuest Euroopa
Komisjoni strateegilisest prioriteedist
aastatel 2019-2024. EL on seadnud
kliimamuutustega voitlemiseks
ambitsioonikad eesmargid ning 2020. aasta
jooksul pikaajalise eesmargini joudmise
tempot maaravaid vahe-eesmarke
suurendanud. Euroopa Komisjon kinnitas
2019. aasta detsembris koiki eluvaldkondi

haarava rohelise kokkuleppe (roheleppe
kava), mis lahtus 2019. aasta juunis
ulemkogu kinnitatud ELi-Ulesest

kliimaneutraalsuse eesmargist jouda aastaks
2050 kliimaneutraalsuseni, S.0
kasvuhoonegaaside puhta nullheiteni. 2020.
a detsembris kinnitas ulemkogu ELi-ulese
eesmargi vahendada kasvuhoonegaaside
paiskamist keskkonda 2030. aastaks 55%

varasema 40% asemel. Eesmargi
taitmiseks vajalikke tegevusi ning
koormajagamise jaotust liikmesriikide

vahel alles arutatakse.

Praeguseks on Euroopa Komisjon pakkunud
valja esialgse tegevuskava (Fit for 55).
Liikmesriikidevahelised arutelud
koormajagamise tile tegevuskava
elluviimisel annavad ELis tooni ilmselt
aastaid. See tahendab lilesandeid ja
lisatood kogu Eesti vélisteenistusele.

Selleks et labiraakimistel edu saavutada, on
oluline tagada klimatemaatikas Eesti



seisukohtade esitamisel ja kaitsmisel ELi

institutsioonides hea riigisisene
koordinatsioon ning maandada
diplomaatilise tegevusega maksimaalselt
riski, et kliimapaketi joustamise
koormajagamist maaravad

labiraakimised siivendaksid veelgi ELis
teistel teemadel (Gigusriik, randevood,
meediavabaduse piirid) ilmnenud
erimeelsusi ja vastuolusid.

Selleks et koigi Ulesannetega toime tulla, on
valisministeeriumis tehtud ettevalmistusi,
suurendamaks margatavalt nii peamajas
kui ka tahtsaimates valisesindustes
(ennekoike Pohjamaad, kellelt on Eestil
konealuses valdkonnas voimalik palju

oppida) kliimadiplomaatiaalast
voimekust. Peamaijja on loodud
klimadiplomaatia eriesindaja ametikoht,

loodud on kliimatemaatikaga tegelev Uksus
ning valminud on valdkonna arengusihte
analluUsiv ja maaratlev tegevuskava.

Koostoos MKM-i ja KEM-iga esindame Eestit
uhendatuse, kliima ja energeetika seotud EL-
i aruteludes, sh tegevusplaani REPowerEU
teemal, et kiirelt ja solidaarsust sailitades
vahendada EL-i soltuvust Venemaalt
imporditavatest  fossiilsetest  kutustest.
Esialgne eesmark on loobuda hiljemalt
2030. aastaks taielikult Venemaa gaasi
impordist liidus. Edukas rohe- ja digipoore
Eestis toetab hasti Eesti rahvusvahelist
kuvandit, mis on uks meie klimadiplomaatia
eesmarke. Selle nimel  suurendame
koolituste abil diplomaatide padevust.

Julgeoleku avaras kasitluses on kesksel
kohal riigi energiataristu ja -tarne
toimepidevuse sailitamine. Olukorras, kus
on suurenenud oht, et energiatarneid
rakendatakse valis- ja julgeolekupoliitilise
mojutusvahendina, on ulitahtsad need
algatused, mille eesmark on suurendada
Eesti lahiregiooni energiaautonoomiat ja
varustuskindlust. Nende hulgas on Kolme
mere algatuse investeerimisfondi raames
tehtavad taristu investeeringud,
usaldusvaarse uhendatuse (trusted
connectivity) raamistiku toetatava turvalise
tarkvorgu edendamine, mis voimaldab
olemasolevaid energiaressursse paindlikult
jagada, ning koos riigisiseste partneritega
Eesti lahiregiooni suurte roheenergia
investeeringute (nt Laanemere tuulepargid,
Balti energiaturu integreerimisplaan (BEMIP),
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elektrivorkude suinkroniseerimine Mandri-
Euroopa sagedusalaga) eduka valmimise
tagamine.

Jargnevatel aastatel on Eesti huvi Trusted
Connectivity raamistiku ja usaldusvaarse
lihendatuse pohimotete juurutamine nii
EL-is kui ka mujal maailmas, sh ELi Global
Gateway, USA Build Back Better World’i,
kolme mere algatuse, UK Network of Liberty,
OECD ja Blue Dot Networki kaudu. Nonda
meelitame paremini avalikke ja
erainvesteeringuid kvaliteetse ja kestlikku
fuusilise ja digitaalse taristu rajamiseks nii
Ida- ja Kesk-Euroopas kui ka mujale
maailmas. Seelabi tdstame Euroopa ja teiste
demokraatiate konkurentsivoimet uue korge

lisandvaartusega sektorites, Euroopa
voimekust tehnoloogiastandardeid
kujundada ja Euroopa Liidu mainet
partnerina  kolmandatele riikidele ning
kindlustame demokraatiate geopoliitilist
positsiooni.

Eestlaskond voorsi/

Selleks et koordineerida
kodanikudiplomaatiat, valiseesti kogukonna
kaasamist ja konsulaarteenuste arendamist
klientide jaoks mugavaks, on 2019.—2021.
aasta jooksul koostatud ,Uleilmse eestluse

tegevuskava” (valisministeerium,
kultuuriministeerium, siseministeerium,
haridus- ja teadusministeerium).

Lisataotlused keskenduvad muu hulgas
tegevustele, mis  toetavad  Eestisse
tagasipoordumist, valiseesti kultuuriseltside
tegevust, Eesti identiteedi hoidmist ning
arisaadikute vorgu edendamist.
Tegevuskava on moeldud edendama
ministeeriumidevahelist horisontaalset
koostood valdkonna Uhisel arendamisel. Iga
ministeeriumi rahalist panust valiseesti
kogukonna toetamisel kajastatakse
asjakohase tulemusvaldkonnaga seotud
tegevuspohise riigieelarve
programmides.  Valisministeerium  on
valiseesti kogukonna kaasamist  ja
kultuuridiplomaatiat  kajastamas  alates
2023—2026 planeerimisperioodist eraldi
teenusena ning arengukava tasemel
,Valispoliitika arengukava 2030” Ill sambas.
Uleilmse eestluse tegevuskava aitab ellu viia
ka ,Sidusa Eesti arengukava 2021—2030"

eesmarke.  Kultuuriministeerium eristab
diasporaale suunatud tegevused eraldi
meetmena alates planeerimisperioodist



2023—2026 ning valiseesti kogukonna
kaasamise pikaajalised sihid on esitatud
»Sidusa Eesti arengukavas 2021—-2030".

Perioodil 2023—2026 keskendume sellele,
et osutada konsulaarteenuseid kliendile
senisest mugavamal ning riigile
tohusamal moel, edendame reisiinfo ja
operatiivse riskikommunikatsiooni
edastamist ning panustame Eesti
valiskogukonna tugevamasse sidemesse
Eestiga ja kodanikudiplomaatia
edendamisse.

Tegevuste tasandil riigisiseste
partneritega koosto6o koordineerimiseks
valiskogukonna toel ellu kutsutud
JUleilmse eestluse tegevuskava” on
koostatud, pidades silmas kolme peamist
suunda:

1. Eesti identiteedi tugevdamine ja
edendamine valismaal

Tegevussuuna sihtideks on valiseesti

kogukonna inforuumi  edendamine,
eestikeelse  hariduse ja keeledppe
kattesaadavuse toetamine, valiseesti

kultuuriparandi sailitamine, Eesti kultuuri
hoidmine  ja  tutvustamine ning
rahvuskaaslaste usulise teenimise
toetamine. Eriti  oluline on hoida
kultuurilist sidet ja eesti keele oskust just
noorte seas, sh nende seas, kes oppetoo
ja karjaari edenedes iga paari aasta
tagant elukohaks olevat riiki vahetavad.

toetab  inforuumi
parendamist  nii
sisse tootanud
infokanalite (nt valikogukondade
valjpanded,  saatkonna  kodulehed,
sotsiaalmeediakanalid, infokirjad) kui ka

Valisministeerium
korrastamist  ja
olemasolevate

uute formaatide kaudu, naiteks uus
iganadalane  valiseesti  kogukonnale
moeldud raadiosaade ERRis,

aridiplomaatilise orientatsiooniga
globaalsete eestlaste LinkedIni grupp
ning valiskogukonnale moeldud
regulaarselt  toimuv  virtuaalfoorum.
Oluline on hoida diasporaale ja eesti
sopradele moeldud inforuum Uhtse ja
lihtsalt hoomatavana, valtides
dubleerimist ning inforuumi killustumist.

Jatkatakse Eesti kultuuriUrituste,
sealhulgas ESTO traditsiooni toetamist,
tegeletakse valismaal asuvate korgete
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riigitegelaste matmispaikade
kindlakstegemise ja hooldamisega ning
panustatakse uhtekuuluvustunde
edendamisse rahvuskaaslaste ja Eesti
pusielanike vahel.

2 Uleilmse eestlaskonna kaasamine
Eesti (hiskonnaellu ja arengusse,
koostoo edendamine ning
kvaliteetsete teenuste tagamine

Kogukonna kaasatuse ja
rahvadiplomaatia edendamiseks
plaanime ametkondadeiilese
panusena senisest slisteemsemalt ja
regulaarsemalt kaasata motiveeritud

rahvuskaaslasi ja Eesti sopru. See

eeldab  rahvadiplomaatia  saadikute
vorgustiku loomist ning
rahvadiplomaatia saadikute

tunnustamist ja kaasamist esindustes
toimuvate regulaarsete Urituste ja Eestis

toimuvate valiseesti kogukonna
kokkutulekute kaudu. Kogukonna
kaasamine esindustes eeldab

valisesinduste vorgustiku laiendamist ja
seni avatud saatkondade kasutuses
oleva kinnisvara ajakohastamist
(Uritusteks sobivad ruumid). Tegevustest
on plaanis korraldada regulaarseid
Uleilmseid eestluse foorumeid, edendada
diasporaakoostood teiste riikidega, luua
stipendium noortele
praktikaprogrammiks Eestis ning tootada
valja programm, et toetada
valiskogukonna elujoulisust ja sidet
Eestiga.

Seni on taielikult rakendamata
valiskogukondade potentsiaal Eestile.
Maailma eri pirkondades on palju
edukaid ja motiveeritud eestlasi, kes
saaksid sisukalt toetada Eesti arengut.
Tegevuskavaga loome ja arendame
kodanikudiplomaatia vorgustikku, mis
holmab tegevustelt nii ettevétlust,
kultuuri kui ka rahvuslikke suhteid.

Tegevuskava konsulaarteenuste
kliendisobralikkuse temaatikaga seotud
planeerimisperioodi  tegevused  on
kajastatud programmi kolmanda
tegevuse juures.

3. Eestisse tagasipoordumise ja Eesti
eluga (taas)kohanemise toetamine



Tegevussuuna peaeesmark on arendada Kuna Eestisse tagasipoordujate

tagasipoordumist ja Eestis demograafiline ja kultuuriline taust on
(taas)kohanemist toetavaid teenuseid. erinev, lahtume neid toetavate teenuste
Tegevusi  viivad ellu  ennekoike planeerimisel voimalikult vahetult
kultuuriministeerium koos Integratsiooni teenuse kasutajast. Eesti Uhiskonda
Sihtasutusega, samuti on vaja edendada sisseelamist soodustab ka laiem
koostood kohalike omavalitsustega. maailmahariduse edendamine.

6.3 MEEDE 3:juriidilised, konsulaar, sanktsiooni- ja strateegilise kauba kilisimused

6.3.1 Programmi 3. tegevus: juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba
kisimuste lahendamine

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi diguse
uldkusimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud. Sanktsioonipoliitika ennetab rv oiguse
rikkumisi. Konsulaarteenused on osutatud kliendisobralikult ja paindlikult. Tagatud on
ministeeriumi 00paevaringne toimepidevus.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moaodik Algtase Sihttase | Sihttase | Sihttase | Sihttase
2023 2024 2025 2026

Keskmine rahulolu
konsulaarteenustega 69% (2020) 71,00% 71,00% 71,00% 71,00%
Allikas: VValisministeerium
Tagasisideuuringute (rv diguse
koordinatsioon ja seire 88,8% o o o o
tegevussuunad) keskmine (2020)8° 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Allikas: Valisministeerium
Eesti voime mojutada Euroopa
Liidu sanktsioonipoliitikat tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Valisministeerium

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud Eesti huvide ja eesmarkide
kindlustamisele

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmarke realiseerime peamiselt nelja teenuse, mida Eesti
uhiskonnale osutame: konsulaarteenused ja —abi, rahvusvahelise ja EL-i oiguse koordinatsioon;
ministeeriumi 24h toimepidevus, sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll.

1. Konsulaarteenused ja -abi teenuse sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt kattesaadavaid
konsulaarteenuseid kulutohusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist
ning koostood teiste asutustega (ennekoike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet).
Tagame operatiivse reisiinfo ja riskikommunikatsiooni edastamise, reisijate teadlikkuse
edendamise ning konsulaarhadaabi osutamise.

Eesmark on toetada valismaal elava eestlaskonna teadlikkuse kasvu e-teenustest ning ennekoike
lintsustada voOrsil elavatele eestlastele isikut tdéendavate dokumentide valjastamist.
Dokumentidega seotud toimingute lihtsustamiseks loome koostoos partneritega eeldused, et
dokumente saaks taotleda kodust lahkumata ja ning valjastada dokumente postiteenuste
vahendusel. Alates 2023. aastast hakatakse Ule maailma Eesti kodaniku passe valjastama
postiteenuse vahendusel ning Soomes nii passe kui isikutunnistusi katte andma valise
teenusepakkuja teeninduspunktides. Toetame, et Eestil oleks toimiv ja laialdane aukonsulite
vorgustik, mis toetab nii konsulaarteenuste osutamist kui ka majandusdiplomaatia suunitlusega
tegevusi. Esindame Eestit ELi konsulaarpoliitika aruteludes ning koostoos siseriiklike partneritega
toetame Vviisapoliitika raames Eesti tuntust reisisihtkohana. Suurendame ennetavalt Eesti

80 JUR suuna rahulolu-uuring 2020. a 93%; KONS suuna
rahulolu uuring 2020. a 84,6%. Kaalumata
tegevussuundade keskmine 88,8%.
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inimeste teadlikkust reisimisega seotud ohtudest ning pakume uudseid lahendusi, kasutades
operatiivset ja lihtsalt kattesaadavat ohuteavitust. Eesmarkide taitmiseks on loodud
veebikeskkond ,Reisi targalt” ja Uhismeedia (Facebook) konto veebikonsul, keskendutakse
ennetustegevustele ja riskikommmunikatsioonile ning reisiinfot kogutakse riigiti. Osaleme
kolmandaid riike puudutavate ELi Uhiste konsulaarkriisi plaanide valjatootamisel.

2. Rahvusvahelise ja ELi oiguse koordinatsioon teenuse sihiks on, et Eesti seisukohad
rahvusvahelise ja ELi oiguse lldkdsimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud.

Kaitseme jarjepidevalt Eesti riigi seisukohti ja huve rahvusvahelistes kohtutes (eelkdige Euroopa
Inimoiguste Kohus ja Euroopa Liidu Kohus) ning tagame riigillese koordinatsiooni
rahvusvaheliste lepingute menetluses. Samuti jalgime, et Eesti valispoliitilised seisukohad oleksid
kooskodlas rahvusvahelise oiguse ja EL-i digusega. Toetame oigusliku ekspertteadmisega
sanktsioonipoliitika kujundamist ja joustamist ning kuberjulgeolekupoliitika kujundamist.
Teenusega toetatakse Venemaa, Valgevene, Kesk-Aasia riikide ja Ukraina suunalist
poliitikakujundamist ning Eesti seisukohtade kujundamist EL-i Uldasjades. Rahvusvahelise ja EL-
i diguse koordinatsioonis on oluline kahepoolne koostoo Suurbritanniaga, Ameerika Uhendriikide,
Saksamaa ja Prantsusmaaga ning Pohja-Balti regiooni riikide ja Poolaga ning mitmepoolne
koostoo Balti 3 formaadis ning rahvusvahelistes organisatsioonides (ennekodike URO). Teenus
toetab valismajanduse suunal EL-i vabakaubanduslepingute solmimist ja joustamist kolmandate
rikidega, valisinvesteeringute kaitse lepingute solmimist ning topeltmaksustamise valtimise
lepingute solmimist. Tegevustega toetatakse ka Eesti viisapoliitika huvide esindamist EL-is ja
kolmandates riikides. Eesti rahvusvahelise ja EL-i oiguse sisulist kvaliteeti toetab jarjepidev
koostoo ulikoolidega.

3. Ministeeriumi 24h toimepidevus teenuse sihiks on tagada valisriikides toimuvate
stindmuste oopaevaringne uudis- ja kriisiseire, alati kattesaadav konsulaarhadaabi ning
ministeeriumi (sh valisesinduste) voimekus kas iseseisvalt voi koos teiste partneritega
operatiivselt kriisiolukordadele reageerida ja neid lahendada.

Teostame ministeeriumile pandud Ulesannete operatiivseks taitmiseks valis- ja
julgeolekupoliitiliste sindmuste copaevaringset uudis- ja kriisiseiret, korraldame valisriigis aset
leidva olulise vai kriitilise sindmuse korral juhtkonna ning teiste vastutavate osakondade ja/voi
ametkondade teavitamise. Toovalisel ajal tagame ministeeriumi toimepidevuse, sh osutame
oopaevaringset ajakriitilist konsulaarhadaabi valismaal hatta sattunud kodanikele.

4. Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll teenuse sihiks on tagada, et Eesti
valis- ja julgeolekupoliitilised huvid oleksid Euroopa Liidu sanktsioonipoliitika kujundamise/
esindatud ja kaitstud ning strateegilise kauba kontroll teostatakse koikide nouete kohaselt.

Teenusega esindatakse ja kaitstakse Eesti julgeolekupoliitilisi huvisid Euroopa Liidu
sanktsioonipoliitika kujundamisel. Tegevustes keskendutakse sanktsioonipoliitika kujundamisele,
mis ka reaalselt mojutaks Venemaa ja Valgevene reziime nii siseriiklikult kui valispoliitiliselt
jargima inimoigusi austava demokraatliku valitsemistava ja rahvusvahelise diguse pohimaotteid.
Sellega tagame, et rahvusvahelise diguse ja reeglitepohise maailmakorra pohimotete rikkumine
toob rikkujale kaasa otsesed reaalmajanduslikud kulud ning isoleerituse avatud maailma
vaartuseloomeahelatest ja rv otsustusprotsessidest. Strateegilise kauba kontrolliga edendame
Eesti ja lahiregiooni julgeolekupoliitilist keskkonda ning kokkulepitud sanktsioonipoliitika
joustamist tagades, et koik strateegilise kauba kontrolli sammud teostatakse sisuliselt,
kvaliteetselt ja nduetele vastavalt.

Planeerimisperioodi tegevused

Rahvusvaheline oigus voitlemine ja kuritegude eest vastutusele

. votmine, millega tegeletakse lisaks
Rahvusvahelise Giguse teemadest jaab Ukrainale ja teiste riikide siseselt ka
seoses Venemaa séjaga Ukrainas pikalt rahvusvahelisel tasemel — ennekoike
paevakorda karistamatuse vastu
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Rahvusvahelises Kriminaalkohtus ja eri
rikide koostoomehhanismides. Ukraina on
poordunud ka Rahvusvahelise Kohtu ja
Euroopa Inimoiguste Kohtu poole, kus
samameelsed riigid soovivad samuti
menetlusse astuda. Kuna Rahvusvahelisel
Kriminaalkohtul ~ puudub jurisdiktsioon
Ukrainas toime pandud agressioonikuriteo
Ule, on Ubkraina initsiatiivil arutelu all
agressioonikuriteo eritribunali loomine, mida
Eesti aktiivselt toetab. Selle kdige taustal on
oluline suurendada teadlikkust
rahvusvahelisest humanitaardigusest nii
riigisiseselt kui ka rahvusvaheliselt. Samuti
on oluline suunata arutelusid selle Ule, kuidas
rahvusvaheline 6igus kohaldub kuberruumis
ja kosmoses.

Valislepingute menetluses on
valisministeerium votnud suuna
valislepingute menetluse lihtsustamisele
ja kiirendamisele. Selleks on vajalik nii
valissuhtlemisseaduse muutmine kui ka
valislepingute andmekogu uuele platvormile
viimine, et sellele saaksid juurdepaasu koik
menetlevad asutused.

Nii kahepoolne koostoo kui ka koostoo
rahvusvahelistes organisatsioonides ning
teisalt riigisisene suurem sidusus
valissuhtluses on seotud ka kahepoolsete voi
mitmepoolsete valislepingute olemasolu ja
asjakohasusega. Lepingud suurendavad
suhete kindlust ja kaitumise etteaimatavust
konkreetses valdkonnas. Selleks on vajalik
kaasajastatud valislepingute andmekogu, et
valislepingute  solmimise  ettepanekute,
labiraakimiste ja joustamisega seotud
tegevused ja info oleksid ajakohased ja

asutustele kattesaadavad ning
koordinatsioon tohus. Menetluse
efektiivsemaks muutmine kiirendab
joustamist, lepingute terviktekstide

kattesaadavus aitab kaasa suhete selgusele
ja kokkulepete taitmisele. Andmekogu
anallus saab valmis 2022. aasta jaanuaris,
seejarel on vajalik leida rahastus arenduseks.

Konsulaarteenused ja ministeeriumi

toimepidevus

Konsulaarteenuste kliendisobralikkuse

edendamist kajastab Uleilmse eestluse
tegevuskava I tegevussuund.
Tegevussuuna sihtideks on

konsulaarteenuste muutmine kliendile
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senisest mugavamaks ja
ajasaastlikumaks, kodanikudiplomaatia
edendamine, valismaal elavate noorte
kaasamine, eesti kultuuri
rahvusvahelistumisele kaasaaitamine
ning Eesti sOprade ja diasporaa toel
valismajanduskoost66 edendamine.

Valisministeeriumi
konsulaarteenuste
edendamise kohe realiseeritav
arengupotentsiaal senisest suuremas e-
keskkonna kasutamises, ennekoike passide
ja ID-kaartide taotlemisel. Tootame koos
riigisiseste partneritega (siseministeerium
ning politsei- ja piirivalveamet) selle nimel, et
e-keskkonna kasutamise aktiivsuse
suurendamiseks anda edaspidi koos ID-
kaardi valjastamisega kliendile kaasa
digiluger ning korraldada voimaluse korral
sellekohaseid infopaevi ja teavitustegevusi.

vastutusloigus  peitub
kliendimugavuse

Kui leiame lisavahendeid, on
konsulaarteenuste kliendile
kattesaadavamaks muutmiseks kohe
voimalik korraldada taiendavaid
konsulaarmissioone USAsse ja
Austraaliasse.

Pikemas perspektiivis muudame
konsulaarteenuste saamise kliendile
mugavamaks, juurutades uuenduslikke

tooprotsesse biomeetria hoivamisel ning
dokumentide kattetoimetamisel. Biomeetria
hoivamise mobiilsuse ja paindlikkuse
suurendamiseks  on loodud tasuta
sormejaljehdive teenus. Kasutades senisest
enam dokumentide kattetoimetamist posti-
ja kullerteenuste vahendusel, kaob kliendile
ajakulukas vajadus dokumentidele ise
saatkonda jarele tulla. Soomes elavatel Eesti
kodanikel tekib voimalus nii passi kui ka ID-
kaardi kattesaamine valise teenusepakkuja
teeninduspunktides, mis asuvad Soome
erinevates linnades.

2020. aastal hakkas valisministeerium
korraldama  valisesindustele ~ moeldud
regulaarseid kriisivalmiduse oOppusi, et
parandada iga valisesinduse kui terviku
voimekust  operatiivselt  reageerida
asukohariigis toimuvatele siindmustele
ning suurendada valisesinduse kogu
personali  teadlikkust kriisiolukorras
tegutsemisest ja peamajaga suhtlemisest.
Iga-aastane eesmark on korraldada nelja-
viie valisesinduse individuaalne
harjutusoppus.



Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba
kontroll

Parast soja puhkemist Ukrainas on Euroopa
riigid ilmutanud Venemaa jaoks agressiooni
hinda tostvate sanktsioonide kujundamisel
suurt Uhtsust. Sanktsioonide eesmark on
Venemaa rahvusvaheline isoleerimine nii
poliitiliselt kui ka majanduslikult.

Praeguseks on Euroopa Liidus joutud
uheksanda sanktsioonipaketini.
Planeerimisperioodil keskendutakse
peamiselt edasiste Venemaa ja Valgevene
vastaste sanktsioonide kujundamisele
Euroopa Liidus, vottes arvesse Ukraina
sOja kulgu, ning tagamisele, et liidu
tasemel kokku lepitud sanktsioonireziimi
taidetakse lilkkmesriikides.

Valdkonnaspetsiifiliste sanktsioonide
kujundamine ja nende riigiti jargimise
tagamine eeldab, et valispartneritega
suhtlemisel on Eesti diplomaatia
riigisiseselt hasti koordineeritud ja
terviklik ning kaasatud on valdkonna
asjatundjad. Nii tagatakse

6.4 MEEDE 4: valismajandus

sanktsioonireziimi kujundamisel, et enda
kulud on minimaalsed ja oponendi kulud
voimalikult  suured. Selleks on vaja

suurendada riigis teadlikkust
sanktsioonidest, teavitada avalikkust ja
turuosalisi uutest vastuvoetud

sanktsioonidest ning jatkata koordinatsiooni
padevate asutustega ja sanktsioonide
juhtrihma kokkusaamisi. Lisaks on Euroopa
Liidu tasemel vaja tagada, et seni kuni jatkub
Venemaa agressioon Ukrainas, ei
norgendata  sanktsioonide  regulaarsel
ulevaatamisel varem  kokku lepitud
sanktsioonireziimi.

Strateegilise kauba kontrolli valdkonnas on
planeerimisperioodi prioriteediks
strateegilise kauba kontrolli tegevuste e-
keskkonna uuendamine (Stratlink-2) ning
selle  kasutusele votmine. Jatkub
strateegilise kauba komisjoni t00, kus mh on
eesmargiks igati holbustada strateegilise
kauba tarneid Ukrainasse. Heal tasemel
valdkondlik esindatus tuleb tagada Euroopa
Liidu strateegilise kauba ja ekspordikontrolli
tooruhmades (COARM, WPDUG),
rahvusvahelistes reziimides (WA, NSG, AG)
ja lepetes (ATT).

6.4.1 Programmi 4. tegevus: Eesti valismajandushuvide edendamine ja kaitse

: Eesti on konkurentsivoimeline koht ettevotte loomiseks ja
arendamiseks ning siinsed ettevotted on rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised. Eesti on tuntud
reisisihtkoht. Eesti ettevotted on aktiivsed eksportijad, ettevotted (Eestis ja mujal) hindavad Eestit

tegutsemiskeskkonnana korgelt.

Moaodik Algtase Sihttase | Sihttase | Sihttase | Sihttase
2023 2024 2025 2026

EIS/MKM/VM koosto6s loodud tapsustub

uut eksporti - ekspordi maht (%022) suureneb suureneb suureneb suureneb

Allikas: EIS/MKM/\V/M

Ettevotjate ja erialaliitude 83%

tagasiside EIS/MKM/VM toele (2021/22 -V M) 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%

Allikas: EIS/MKM/\/M

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud Eesti huvide ja eesmarkide

kindlustamisele

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmarke realiseerime peamiselt kahe teenuse, mida Eesti
uhiskonnale osutame: majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevotatele, sh aukonsulite too
suunamine, Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rv majandusorganisatsioonides.

1. Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevotjatele, sh aukonsulite t66 suunamine
teenuse sihiks on koostoos EIS-i ja MKM-iga toetada ettevotteid valisturgudele
sisenemisel ja seal tegutsemisel ning soodustada valisinvesteeringute joudmist Eestisse,



ennekoike visiitide, kohtumiste ja (rituste korraldamise ning ettevotjate noustamise
kaudu.

Teenuse keskmes on koos siseriiklike partneritega (EIS, MKM) suure lisandvaartusega toodete ja
teenuste ekspordi edendamine ning Eestisse tehtavate valisinvesteeringute jatkusuutlik kasv.
Teenus toetab ka Eesti tuntuse kasvu turismi sihtturuna ja turismiteenuste eksporti. Samuti
aitame Eesti ettevotjatel kaitsta valisturgudel oma oOigustatud huve, mis alternatiivtuluna
realiseerub arahoitud kahjudes. Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevotjatele on labivalt
sidustatud Eesti kahe- ja mitmepoolse koostooga koikides maailma regioonides.
Valisinvesteeringute puhul on labivaks vajadus tagada kompromiss julgeolekupoliitiliste ja
valismajanduslike huvide vahel. Majandusdiplomaatiliste tulemuste saavutamisel kaasame
maksimaalselt olemasolevaid e-residente ning aukonsuleid. Selleks tohustame aukonsulite
maaramise sUsteemsust ja aukonsulite kaasamist. Ennekoike tegutseme selle nimel, et
aukonsulid oleksid profiililt eesmarke toetavate eeldustega, motiveeritud ning piisavalt
juhendatud ja koolitatud. Teenusega toetatakse ka asjaomaste strateegiate koostamist ja
uuendamist.

2. Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rv majandusorganisatsioonides teenuse siht
on luua eksporti ja investeeringuid toetav toimivate lepingute baas, kaitsta Eesti
majandushuve rahvusvahelistes organisatsioonides ning soodustada EL/ siseturu ja
taristu arendamist. Nende eesmarkide taitmisega luuakse eeldused valisinvesteeringute
Ja ekspordi jatkusuutlikuks kasvuks.

Rahvusvaheliste organisatsioonidega seoses on valismajanduspoliitika kujundamise
prioriteetsemateks tegevusteks aidata kaasa, et ELil oleks vabakaubanduslepingud solmitud
olulise osa maailma riikidega, toetada rahvusvahelise investeerimiskohtu loomist, aidata kaasa
WTO mojukuse hoidmisele ja suurendamisele ning edendada ELi siseturgu. Riikidevahelise
tasandi kesksete tegevustega tagatakse peamiste majanduspartneritega valisinvesteeringute
kaitse ja topeltmaksustamise valtimise lepingute sAlmimine, vastastikuse moistmise
memorandumite solmimine prioriteetsetes majandussektorites (ennekdike digivaldkonnas)
teiste riikide ja oluliste pirkondadega ning digitaalne andmevahetus koigi Eesti
majanduspartneritega Euroopas. Peale selle aitame kaasa suurte taristuprojektide ja
transporditeenuste arendusprojektide teostamisele olenevalt Eesti avaliku sektori huvidest.

Planeerimisperioodi tegevused

Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevotluskeskust on kaivitamisel Soulis ja
ettevotjatele Singapuris), riigistrateegiatel ning
arendataval targal nduandeteenusel. Suure
majandusliku potentsiaaliga Ida-Aasia ja
Kagu-Aasia regiooni uute esinduspindade
kasutuselevott tahendab ka
ettevotluskeskuste lansseerimist. Sellega
toetatakse Eesti kui uuendusmeelse digiriigi
kuvandit Louna-Koreas ja Singapuris ning
luuakse mainekujunduslikku kapitali, mis
toetab Eesti eksportivaid ettevotteid.

Perioodi keskne strateegiline siht on
tugevdada aridiplomaatia voimet, et Eesti
ettevotete ja riigi koost6o
eksporditurgude vallutamisel oleks tohus
ning et uute valisinvesteeringute Eestisse
toomisega saaks maksimaalselt
realiseeritud rahvamajanduse tootlikkuse
kasvupotentsiaal. Selleks  parandame
koostoos partneritega (EIS, MKM,

Kaubandus- ja_ Toostuskoda, 2021. aastal sdlmiti valisministeeriumi, MKMi
ettevotluslidud)  eksportivaid ettevotJalld ja EISi vahel uus kolmepoolne (histe
uutel turgudel toetavate teenuste ja kavatsuste protokoll. 2022. aastal allkirjastati
investoritele mdeldud teenuste kvaliteeti ja lihiste kavatsuste protokolli valiendatud
holmavust. Arendustegevustes on oluline koostddprintsiipe idustav uuendatud
roll  RFFi  rahastuse toel loodavatel kolmepoolne asutustevaheline

ettevotluskeskustel (esimesed kaks koostddleping. Uuendatud  kolmepoolne
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Uhiste kavatsuste protokoll ja koostooleping
aitavad kindlustada, et Eesti aridiplomaatiline
valisesindatus toimib t00 planeerimisel ja
tulemuste saavutamisel Uhtse meeskonnana
(Team Estonia).

Strateegias Eesti 2035" on
valisministeeriumi sihiks senisest enam
voimendada koikide poliitikavaldkondade
potentsiaali voorsil, sealhulgas kujundades
Eesti valisesindustest koostoos erasektoriga
uuenduslikud  ettevotluskeskused.  Selle
eesmargi taitmiseks jatkub Eesti ettevotjate
ekspordivoimekuse edendamisele suunatud

majandusdiplomaatiliste missioonide
pohimotete valjatootamine ja
ekspordimissioonide elluviimine
prioriteetsetel sihtturgudel koostoos

partneritega. RRFi vahendite toel koostame
eksportijaid aitavad riigi- ja
regioonistrateegiad, kavandamisel on tark e-
nouandeteenus eksportijatele, avamisel on
valismajandust elavdavad uuenduslikud
ettevotluskeskused olulisematel
eksporditurgudel ning ellu kutsumisel on

globaalsed e-ekspordi loogiruhmad ja
virtuaallavad.

2022.—2023. aastal on kavas
majandussuunitlusega valisesindajate
vorgustikku  aridiplomaatia tegevuskava
elluvimise raames veelgi tugevdada.

Aridiplomaatia suuna tugevdamiseks
varbame nii 2022. ja 2023. aastal uusi ari- ja
investeeringute nounikke.

Esinduste tagasisidest nahtub, et suur
kasutamata potentsiaal aridiplomaatias
peitub senisest suuremas koostoos kohalike
omavalitsuste ja regioonidega, seda eriti
foderaalse ning regiooniti heterogeense
haldus- ja majanduskorraldusega riikides.
Kasutada olevate ressursside piires
suurendatakse planeerimisperioodil
regioonidega seotud aridiplomaatiliste
tegevuste aktiivsust, sealhulgas
rakendatakse senisest enam uuenduslikke
kohaloluvoimalusi, naiteks e-visiidid ja Eesti
e-esitluskeskused.

2021. aastal valmis valismajanduse,
arengukoostoo, julgeoleku hing
konsulaartemaatika vallas Eesti huve ja
sihte kokkuvottev Aafrika
regioonistrateegia, mille rakendamine
holmab kogu programmi
planeerimisperioodi (2023—2026).
Strateegias maaratakse analluside pohjal
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Eesti jaoks valiskoostoos potentsiaalikamad
Aafrika  riigid ja  tegevusvaldkonnad
(arvestame julgeoleku, arengukoostoo,
valismajanduse ning konsulaarvaldkonnaga
seotud tahke). Prioriteetsete riikidega asub
kahepoolseid suhteid edendama peamajas
paiknev erivolitustega esindaja. Aafrika
rikidega, kellega puudub koostooks vajalik
poliitiline deklaratsioon (MoU), alustatakse
selle koostamist.

Strateegiliste sihtide poole liikumist toetab
tugevalt aukonsulite ja voorsil elava
eestlaskonna suurem kaasamine
valismajandust toetavatesse tegevustesse,

et parimal moel tagada Eesti huvide
edendamine voorsil. Kogu
planeerimisperioodi valtel (2023—2026)
jatkub 2019. aastal vastu voetud

aukonsulite tegevuskava elluviimine, mis

tahendab eesmargiparaseid
valismajandustegevusi, et meelitada
Eestisse valisinvesteeringuid, edendada

turismi ja eksporti ning leida uusi ariprofiiliga
aukonsuleid, neid koolitada ja lisada
valisesindustega seotud
koostoovorgustikku.

Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes
rahvusvahelistes
majandusorganisatsioonides

Eesti osalus valismajandust reguleeriva
oiguse arendamisel on suuresti seotud ELi
ja kolmandate riikide vaheliste
kaubandus- ja investeeringute kaitse
lepingute s6lmimisega ning to6ga WTOs.
Kaitseme ja esindame Eesti seisukohti ELi ja

kolmandate riilkide vahelistes
labiraakimistes. Juba kehtivate
vabakaubanduslepingute raames
tuvastame  voimalused, kuidas Eesti

ettevotjaid paremini esindada ja probleeme
kiiremini lahendada. Jatkame ka
kahepoolsete investeeringute kaitse
lepingute labiraakimisi ja solmimist valja
tootatud uue mudellepingu alusel,
lahtuvalt 2021. aastal Vabariigi Valitsuse
poolt kinnitatud investeeringute kaitse

tegevuskavast. Majandushuvide
kaitsmiseks  ja  edendamiseks  ning
kaubandustokete vahendamiseks

tahtsustame uusi turge avavate mitme- ja
kahepoolsete kaubanduslepingute
sOlmimist ja taiendamist ning hoiame heal
tasemel vilislepingute toimivuse seire.



Selleks on muu hulgas oluline viia uuele
tasemele valislepingute andmekogu.
Tegevus on eriti tahtis inflatsioonikriisi ja
voimaliku majandussurutise  tingimustes,
mis eeldatavasti toob kaasa suurenenud
protektsionismi ja valismajanduse poliitilise
polariseerumise.

Valismajanduspoliitikas on  perioodil
2023—-2026 vaja tahelepanu poorata

globaalse ettevotete minimaalse
tulumaksumaara kehtestamise ja
hargmaiste korporatsioonide oiglase

maksustamise teemalistele aruteludele
OECD-s. Tahelepanu tuleb poorata ka
2023.aasta WTO ministrite kohtumise
jarelmitele, mis saavad oluliselt mojutama
EL-i ja Eesti valiskaubanduspoliitika
tulevikku. Samuti jatkame Eesti huvide
rohutamist WTO-ga seotud teemadel EL
tasandi labiraakimistel ja aruteludel ning
samameelsete riikide ringis.

Selleks et kaitsta Eesti ettevotjate ja
tarbijate huve ELi kaubanduspoliitika
kujundamisel ning rakendamisel on oluline
kaasata nii era- kui ka avalik sektor Euroopa
Komisjoni poolt juunis 2020 uuendatud ELi
kaubanduspoliitika  elluviimise protsessi.
Samuti on Eesti majanduse ja ettevotete
huvidega arvestamise ning nende
konkurentsivoimelisuse tagamiseks
maailmaturul vaja aktiivselt osaleda ELi
rohelise kokkuleppe rakendamisega seotud
uute algatuste (kokku u 50 algatust, sh ELi

uus toostusstrateegia uuendamine,
strateegia ,Talust toidulauale”, sUsiniku
piirimeede) labiraakimistel ning Eesti

valismajanduse huvides maksimaalselt ara
kasutada rohe- ja digilleminekut
soodustavate meetmete rakendamisel
loodav  majanduskasvu lisapotentsiaal.
Tahelepanu tuleb poodrata ka  ELi
kaubanduse kaitsemeetmete
tooriistakastile, et ELi kasutuses oleksid
tohusad meetmed olukordadeks, kus
kolmandad riigid kehtestavad
ebaseaduslikke protektsionistlikke
meetmeid ning blokeerivad WTO vaidluste
lahendamist.

Pohja- ja Baltimaad on meie ettevotete
lahimad ja tahtsaimad valisturud, kus
tuleb jatkata Eesti ettevotete toetamist ja
aridiplomaatia arendamist ning samuti
tood valisinvesteeringute kaasamisel ja
turismi edendamisel. Eraldi eesmark on
korgharidusega seotud kvalifikatsioonide
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automaatse akadeemilise tunnustamise
lepingu saavutamine Pohja-Balti regioonis
2030. aastaks. Digikoostoos on Eesti
pikaajaline prioriteet leida koostoovoimalusi
lahiriikides X-tee platvormi kasutuselevotuks

ning saavutada e-valitsemises ja
andmevahetuses regionaalse
koostoopiirkonna teke, mis lihtsustaks

kodanike ja ettevotjate igapaevaelu ning
oleks eeskujuks Euroopas ja maailmas.
Energeetika- ja transpordivallas on
esmatahtis arendada regionaalseid ja
kaugemaid lihendusi ning leida toetus, et
meie regiooniga seotud suurprojektide
elluviimine jatkuks.

WTO reeglite pohise kaubanduse raames —
st valjaspool ELi vabakaubanduslepingute
partnerriike — on ja jaab ka Eesti ettevotete
jaoks olukord dunaamiliseks mitme olulise
kaubanduspartneri turul. Kavatseme
toetada 2019. a ametisse asunud Euroopa
Komisjoni neid plaane, mis kaitsevad
piisava paindlikkusega Eesti ja ELi
ettevotjate huve neil juhtudel, kui olulistel
turgudel kerkivad ootamatud probleemid.
Probleemid voivad Eesti ettevotjaid tabada
kas otse voOi globaliseerunud tarneahelate
kaudu. Otsuseid, mis puudutavad olulisel
maaral Eesti ettevotjaid ja Eesti huve
reeglipohisuse kaitsel, tehakse Giha enam
OECDs (mh maksupoliitika, OECD roll G20
sekretariaadina, koostoo olulisemate
majandusriikidega valjaspool
organisatsiooni). Tagame Eesti huvide kaitse
koordineeritult teiste ministeeriumidega.

E-residentsuse programmi
pikemaajalisem eesmark on suurendada
Eesti ettevotluskeskkonna rahvusvahelist
atraktiivsust, mille tulemusena jouavad

Eestisse uued valisinvesteeringud ning
suureneb suure lisandvaartusega
tookohtade loomine. Peale eesmargi

valjastada voimalikult suures mahus e-
residendi kaarte intensiivistame
saatkondade tasemel tegevusi, et uued ja
olemasolevad e-residendid ka tegelikult
e-residentsuse pakutavaid voimalusi
kasutama hakkaksid. Passiivsetest e-
residentidest ei ole abi, et saavutada e-
residentsuse  programmi  pikemaajalisi
majanduslikke mojueesmarke. Kavatseme
senisest enam korraldada saatkondade
osalusel e-residentidele moeldud Uritusi
ning hoida ja liles ehitada kohapealseid e-
residentide kontaktvorgustikke.



Tegevused, mis kaasavad olemasolevaid e- aktiivsemad, toetavad otseselt ka
residente ja kutsuvad neid Ules olema aridiplomaatia tulemussihtide saavutamist.
6.5 MEEDE 5: arengukoost60 ja humanitaarabi
6.5.1 Programmi 5. tegevus: arengukoosto6 ja humanitaarabi koordineerimine

: Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku

arengusse on kasvanud, sealhulgas on laienenud arengukoostoo ja humanitaarabi moju ning
tohusus.

Moodik Algtase Sihttase | Sihttase | Sihttase | Sihttase
2023 2024 2025 2026

Arengukoostdo prioriteetsete

riikide areng — demokraatia

Allikas: Eco??om/sz‘ Intelligence 4.8 (2021) 490 500 510 520

Unit (EIU)

Arengukoostoo prioriteetsete

riikide areng — Gigusriik 0,53 (2021) 0,53 0,55 0,57 0,59

Allikas: World Justice Project
Arengukoostdo prioriteetsete
rikide areng — Sotsiaalne areng 74,9 (2021) 74,90 75,00 75,10 75,20
Allikas: Social Progress Imperative
Eesti rahaline panus
arengukoost6osse (OECD ODA
arvestus)

Allikas: OECD DAC

0,17% (2021) 0,23% 0,25% 0,26% 0,27%

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud Eesti huvide ja eesmarkide
kindlustamisele

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmarke realiseerime peamiselt kahe teenuse, mida Eesti
uhiskonnale osutame: Eesti arengukoostoo poliitika kujundamine, Eesti humanitaarabipoliitika
kujundamine ja rakendamine.

1. Eesti arengukoostod poliitika kujundamine teenuse sihiks on kujundada Eestist
omanaoline, rahvusvahelisi arengueesmarke toetav ning dldtunnustatud arengukoostoo
pohimotetest Iadhtuv doonorriik, kelle abi on partnerritkides oodatud ja nende arengule
kasulik, kes on avatud koostoole ka teiste doonoritega ning kelle t66 aitab otseselt
Ssaavutada kestliku arengu eesmarke ja vahendada vaesust.

Eesti arengukoostoo poliitika kujundamisel ja koostoos SA Eesti Rahvusvaheline Arengukoostoo
Keskusega (EstDev) elluviimisel keskendutakse prioriteetsetele valdkondadele, kus Eesti on ise
tulemuslikult tegutsenud. Keskendume demokraatia ja digusriigi arengule kaasa aitamisele ning
heade valitsemistavade juurutamisele; kodanikuuhiskonna toetamisele ning rahu ja stabiilsuse
tagamisele;  kvaliteetse  hariduse  kattesaadavuse parandamisele;  majandusarengu
edendamisele; tervishoiu arendamisele ning avalikkuse — eriti noorte — teadlikkuse
suurendamisele arengukoostoost ja kestliku arengu probleemidest. Tegevuste fookuses on
koostoo tihendamine teiste doonoritega, sh rv koostooprojektides osalemiseks kaasrahastuse
tagamine; ELi rahastusvahendite, mestimisvoimaluste ja Taiexi programmide aktiivsem
kasutamine ning Eesti arengukoostoo rakendajate rv koostoo ja ELi programmidest raha
taotlemise eelduseks olevate hindamisprotseduuride labiviimise véimekuse edendamine. Rv
organisatsioonide tasemel osaleme arengukoostod poliitika kujundamisel URO 2. komitees, ELi
institutsioonides, tooruhmades ja komiteedes ning Euroopa tiimi algatustes. Lisaks osaleme
OECD arenguabi komitee (DAC) to0s vaatlejana (edaspidi eeldatavalt likmena) ja rakendame
komitee poolt heaks kiidetud pohimotteid Eesti arengukoostoopoliitikas. Teenusega tagatakse
Eesti panus Euroopa Liidu Digitaalsus arengukoostods (D4D) initsiatiivi toos Aafrika suunal.
Teenus panustab ka valdkondlike strateegiate ja poliitikadokumentide koostamisse.

2. FEesti humanitaarabipoliitika kujundamine ja rakendamine teenuse sihiks on paasta
inimelusid ning abistada loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katastroofides ja krilsides
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kannatanuid. Loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katastroofidele ja kriisidele
reageerimine rahvusvaheliselt kokku lepitud reeglite kohaselt, arvestades Eesti voimekust
ja toetades selle arengut ekspertide kaasamise kaudu  rahvusvahelistes
krifsisituatsioonides humanitaarabi koordineerija voi abiandjana.

Teenusega edendatakse loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katastroofidele ja kriisidele
reageerimise voimekust rahvusvaheliselt kokku lepitud reeglite kohaselt, arvestades Eesti
voimekust. Toetame ka humanitaarabi elluviimise arengut, edendades ekspertide kaasamist ja
taites rahvusvahelistes kriisisituatsioonides humanitaarabi koordineerija voi abiandja rolli.
Humanitaarabi rakendamise fookuses on pikaajalised ja akuutsed kriisid. Eesti
humanitaarabipoliitika keskendub tegevusvaldkondadest rahvusvahelisele humanitaaroigusele,
humanitaartootajate kaitsele, humanitaarinnovatsioonidele, vajaduste hindamise susteemi
tohustamisele (sh kasutades uuenduslikke IKT-lahendusi), poliitikavaldkondade sidususele, abi
tohususele ja soolisele vordoiguslikkusele. Pikaajaliseks sihiks on edendada rahvusvahelist
humanitaarabi printsiipe jargivat koordinatsiooni, seda ka militaar- ja tsiviilinstitutsioonide vahel,
mis voimaldab parimal viisil Uhendada paastetood, hadaabi, esmased taastamistood ja
arengukoostoo ning toetada sihtriigi jatkusuutlikku arengut. Rv organisatsioonide tasemel
osaleme humanitaarabi poliitika kujundamisel URO 3. komitees ja EL-i institutsioonides. Lisaks
on Eesti URO humanitaarasjade koordinatsioonibiroo (OCHA) doonorite toetusrihma liige ja
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) taitevnéukogu liige. Teenusega toetab Eesti URO
kui ainsa universaalse ja legitimse Ulemaailmse humanitaarabisiisteemi toimimist ning
Rahvusvahelise Punase Risti Komitee kui rahvusvahelise humanitaardiguse ja Genfi
konventsioonide looja tegevust.

Planeerimisperioodi tegevused

Demokraatliku Ukraina llesehitamise Oluline tegevussuund Ukraina
toetamine arendamisel demokraatlikuks 6igusriigiks

_ . on igakiilgne toetus Ukraina tulevasele
Ida-Euroopa  julgeolekukeskkonna ja ihinemisele Euroopa Liiduga, viies ellu
majandusliku arengu tulevik soltub Ukraina vastavat tegevuskava_ Ukraina edukas
Ulesehitamisest demokraatlikuks, Uhinemine El-iga eeldab riigiaparaadi
majanduslikult  tugevaks  Gigusriigiks. reformimist, milles Eesti saab oma ajaloolise
Maailmapanga hinnangul vajab Ukraina kogemuse ning avatud, uuendusmeelse,
jargmise  18—36 kuu jooksul ~esmase korruptsioonivaba ~ ja  demokraatliku
Ulesehitustoo ja dhiskonna toimepidevuse valitsemistava juhtriigina Ukrainat toetada.
taastamiseks lisavahendeid suurusjargus Sellega abistab Eesti Ukrainat Euroopa
105 miljardit dollarit. Jargnevaid kuid Komisjoni esitatud tegevuskava seitsme
silmas pidades on eriti kriitiline tagada sammu taitmisel, eeskatt
Ukraina riigirahanduse likviidsus. |IMF-i korruptsioonivastase voitluse,
hinnangul jaab Ukraina kuine riigisektori rahapesuvastase  véitluse ja  Ukraina
puudujaak keskmiselt viie miljardi euro ametnike koolitamise valdkondades. Eesti
juurde. toetatud Uhiskonna arendamise projektid

lahtuvad  sisseehitatud vastupanuvoime
pohimottest ning aitavad seelabi tagada
Ukraina Uhiskonna turvalisust ja julgeolekut.

Eesti on Ukraina abistamisel votnud
eesmargiks olla aktiivne nii kahepoolselt kui
ka eestkoneleja rollis mitmepoolsetes

rahvusvahelistes formaatides. Eesti tahab Eesti peabolemaesirinnasUkrainataristu
olla  Ukraina  Ulesehituse  kisimustes taastamises jamajanduse lilesehitamises.
diplomaatiliselt aktiivne. Eesti soovib Eesti teostab Ulesehitusprojekte vaimalikult
korraldada 2025. aastal rahvusvahelise palju ise, kuid kaasab vajadusel partnereid.
Ukraina llesehituskonverentsi. 2022 Keskendume projektidele, mille mdju on
aastal toimus Ulesehituskonverents Sveitsis voimalikult kiire ja loovad eeldusi tulevaseks
Luganos. 2023. aastal korraldab konverentsi pikaajaliseks majanduskoostdoks.
Uhendkuningriik, 2024. aasta konverentsi Majandusliku abi formaatides keskendub
korraldamiseks on naidanud valmisolekut nii Eesti loodavale ELi formaadile. Kaasame

Saksamaa kui ka Poola.
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Eesti projektidesse teisi doonoreid,
sealhulgas Zo6tomori oblasti Ulesehituseses
Portugali, samuti pikaajalisi
koostoopartnereid (Uhendkuningriik,
Pohjamaad ja USA).

Humanitaarkriiside lahendamine

Paralleelselt = Ukraina lilesehitamise
toetamisega vajab lahendamist ka
Ukraina akuutne humanitaarkriis. Ukraina
sOjapogenikke on vaja toetada nii kohapeal
kui ka riigist valjas. Ukrainas on 2022. aasta
oktoobri seisuga ca 17,7 min humanitaarabi
vajavat inimest, kellest 7 mIn on
sisepogenikud. Euroopasse on 2023. a
jaanuari keskpaigaks joudnud ca 8 min
sojapogenikku. Sisepogenike puhul on eriti
oluline toetada nende hakkamasaamist
talveperioodil. =~ Valdav ~ osa  Ukraina
humanitaarabist on osutatud URO ja
Euroopa Liidu vahendusel. Eesti on Ukrainale
andnud abi hinnanguliselt 21,6 min euro
mahus, sh Eesti avaliku sektoris abi mahus
2,7 min eurot.

Ukraina sdja ajal ei ole leevenenud maailma
muud humanitaarkriisid ning pusib vaga
suur randesurve Euroopa Liidu kagu-, lduna-
ja loodepiiridele. Eesti peab koostoos
samameelsete riikidega seisma igati
vastu narratiivile, et Ukrainale
humanitaarabi osutamiseks suunatakse
tiimber teistele abi vajavatele riikidele
moeldud vahendeid. Seda narratiivi levitab
rahvusvahelises suhtluses maailma
|[dunapoolsete riikidega Venemaa.

Planeerimisperioodi Uheks suurimaks uueks
prioriteediks on tagada, et Eesti osutatav
humanitaarabi ja arengukoostoo toetaks
igakulgselt Ukraina tsiviilelanike
sOjakannatusi ning aitaks sisukalt kaasa riigi
sOjajargsele ulesehitamisele. Ukraina
abistamiseks on riigieelarves jargnevateks

Programmi juhtimiskorraldus

aastateks leitud lisavahendeid.
Valisministeeriumi  sihiks on  Ukraina
abistamiseks eraldatavaid vahendeid

kasutada maksimaalse tohususe ja mojuga,
mis eeldab lisaks siseriiklikele partneritele ja
kolmandale sektorile ettevotjate senisest
suuremat kaasamist.

Arengukoostoo arenguprioriteedid

Arengukoostoo valdkonnas on Eesti litumas
OECD DACga. Koikide Eesti arengukoostoo
projektide puhul hakatakse alates
2022. aastast juurutama uut OECD DACi
kinnitatud mojude hindamise slUsteemi,
millega tagatakse valispoliitika arengukavas
2030 seatud laiem siht suurendada Eesti
arengukoostoo kestlikku maoju ja tohusust.

Arengukoostod ja humanitaarabi vallas on
planeerimisperioodi olulisemad tegevused
seotud ka valdkondliku reformi ja
arengukoostod  rakendusasutusega (SA
Eesti Rahvusvaheline  Arengukoostoo
Keskus — edaspidi EstDev). Keskuse
eesmark on senisest selgemalt eristada
arengukoostoo rakendamist ja
valdkondliku poliitika uleriigilist
kujundamist.

Uues koostookorralduses jaab ministeeriumi
rolliks arengukoostoo- ja
humanitaarabipoliitika kavandamine,
humanitaarabipoliitika elluviimine, poliitilise
tasandi  rahvusvaheline  suhtlus  ning
valdkonna modjude hindamine. EstDev-i
ulesandeks  on  arengukoostoopoliitika
elluvimine, kaasates kolmanda, avaliku ja
erasektori kogemust taotlusvoorude kaudu
vOoi muul viisil, ning kasvatades ja koondades
Eesti voimekust ja kompetentsi
rahvusvahelistes arengukoostooprojektides
osalemiseks.

Programmi moodustavad viis omavahel tihedalt seotud programmitegevust, mille eest
vastutavad valisministeeriumi neli sisuteemade asekantslerit: poliitikaklUsimuste asekantsler
(tegevus nr 1), globaalkUsimuste asekantsler (tegevus nr 2), juriidiliste ja konsulaarklsimuste
asekantsler (tegevus nr 3) ja valismajandus poliitika asekantsler (tegevused nr 4 ja 5).
HalduskUsimuste asekantsler vastutab meetmetevahelise koordinatsiooni ja tugiteenuste eest.
Kogu tulemusvaldkonna ja programmi taitmist juhib valisministeeriumi kantsler. Valiseesti
kogukonnale suunatud tegevuste ametkondadetileseks koordineerimiseks koostati 2021. aastal
valisministeeriumi eestvedamisel ,Uleilmse eestluse tegevuskava”.



Programm ,Valispoliitika ja arengukoostoo” on seotud jargmiste tulemusvaldkondade ja
programmidega:

julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna programm ,Kollektiivkaitses osalemine®;
teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna ,Konkurentsivoimelise
ettevotluskeskkonna programm®;

transpordi tulemusvaldkonna , Transpordi programm?;

infolhiskonna tulemusvaldkonna ,E-riigi ja sideturu arendamise programm® ning
+Kuberturvalisuse programm?;

siseturvalisuse tulemusvaldkonna ,Siseturvalisuse programm®;

rahvastiku ja sidusa Uhiskonna tulemusvaldkonna ,Uleilmse eestluse tegevuskava”,
.Jugeva kodanikulhiskonna programm” ning ,Kestliku Eesti ja tohusate
rahvastikutoimingute programm?;

energeetika tulemusvaldkonna ,Energeetika programm®;

teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna ,Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni programm?”;

eesti keele ja eestluse tulemusvaldkonna ,Keeleprogramm®;

targa ja tegusa rahva tulemusvaldkonna ,Haridus- ja noorteprogramm?®;

keskkonna tulemusvaldkonna ,Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm?®;

tohusa riigi tulemusvaldkonna ,Riigi rahanduse programm?®, ,Regionaalpoliitika
programm” ja ,Finantspoliitika programm?”;

pollumajanduse ja kalanduse tulemusvaldkonna programm ,Pollumajandus, toit ja
maaelu”;

heaolu tulemusvaldkonna , Tooturuprogramm®;

oigusriigi tulemusvaldkonna programm ,Usaldusvaarne ja tulemuslik digusruum?®;
kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna ,Kultuuriprogramm®;

kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna ,Spordiprogramm®;

keskkonna tulemusvaldkonna ,Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm®,

oigusriigi tulemusvaldkonna programm ,Usaldusvaarne ja tulemuslik digusruum?”.

Programm vaadatakse labi ja seda taiendatakse vahemalt kord aastas. Programmi taitmise kohta
antakse aru igal aastal valdkonna tulemusaruandes.
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