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iseseisvuse ja sõltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; 
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kasvav panus üleilmsesse kestlikku arengusse. 

Valdkonna 
arengukava 

Välispoliitika arengukava 2030 

Programmi nimi VÄLISPOLIITIKA JA ARENGUKOOSTÖÖ PROGRAMM 
Programmi eesmärk Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmärkide 

saavutamist välispoliitika ja välissuhtluse kaudu. 
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Koostööpartnerid  HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, 

Riigikantselei, Vabariigi President 
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2. Sissejuhatus 

 

3. Programmi eesmärk, mõõdikud ja eelarve 

3.2 Programmi eesmärk 

Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmärkide saavutamist välispoliitika ja 
välissuhtluse kaudu. 

3.2 Programmi mõõdikud 

Mõõdik Algtase Sihttase 
2023 

Sihttase 
2024 

Sihttase 
2025 

Sihttase 
2026 

Eesti julgeolek, iseseisvus, 
sõltumatus, territoriaalne 
terviklikkus ja põhiseaduslik kord 
väliste ohtude vastu tagatud  
Allikas: Välisministeerium 

tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud 

Eesti tööjõu tootlikkus ELi 
keskmisest  
Allikas: Eurostat 

85% (2021) 88% 90% 92% 94% 

Eesti julgeolekupoliitiline kuvand 
rv meedias 
Allikas: RK SITKE  

Määr: 7% 
(2021) 

10% 10% 10% 10% 

KOFi riigi rahvusvaheline seotus 
(üldpositsioon)  
Allikas: ETH Zurich 

23 (2021) <= 18 <= 18 <= 18 <= 18 

KOFi riigi rahvusvaheline seotus 
(poliitiline seotus)  
Allikas: ETH Zurich 

60 (2021) <= 54 <= 54 <= 54 <= 54 

 

Välispoliitika ja arengukoostöö programmi eesmärk on edendada Eesti huvide kaitset ning 
kestliku arengu eesmärkide saavutamist välispoliitika ja välissuhtluse kaudu. Programm on 
koostatud „Välispoliitika arengukava 2030“ alusel ning selle rakendamiseks. See on kooskõlas 
asjakohaste valdkondlike arengukavadega ning strateegias „Eesti 2035“ käsitletud 
tulevikusuundumuste, arenguvajaduste, eesmärkide ja tegevustega. 

Välispoliitika ja arengukoostöö programmi moodustavad viis omavahel tihedalt seotud 
programmitegevust: 

- Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine; 
- Eesti osalus globaalsetes teemades; 
- juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimuste lahendamine; 
- Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse; 
- arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine. 

Programmiga soovitakse mõjutada järgmiseid valdkonna eesmärke: 

- regionaalne julgeolek on tagatud; 
- Eesti huvid välispoliitikas ja välissuhtluses on kaitstud; 
- Eesti maine ja mõjukuse kasv; 
- Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine; 
- Eesti stabiilse ja soodsa ärikeskkonna mõju võimendamine ja taasloomine; 
- konsulaarteenuste kliendimugavus ja kulutõhusus; 
- välismaal elava eestlaskonna suurem kaasatus:  
- rahvusvaheliste kohustuste täitmine arengukoostöö valdkonnas (0,33% RKTst); 
- arengukoostöö ja humanitaarabi mõju kasv; 
- partnerriikide positiivne areng; 
- Eesti elanike toetus arengukoostööle.  
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3.3 Programmi eelarve 

Eelarve jaotus 
 

2022 
eelarve 
(tuh €) 

2023 
eelarve 
(tuh €) 

Muutus 
(tuh €) 

 

Muutus 
(%) 

 

Eelarve (tuh €) 

2024 2025 20261 

Välispoliitika ja arengukoostöö programm kokku 

Tulud 9 125 13 705 4 580 50% 11 912 11 738 8 417 

Kulud (km-ta) 91 837 120 223 28 386 31% 104 789 102 763 98 160 

sh amortisatsioon 4 123 5 918 1 795 44% 5 918 5 918 5 918 

sh välistoetused, 
kaasrahastus 

5 036 9 462 4 426 88% 6 927 6 838 3 217 

Investeeringud (km-ta) 10 157 6 728 -3 429 -34% 5 245 1 739 3 254 

sh välistoetused, 
kaasrahastus 

750 1 000 250 25% 985 400 200 

Finantseerimistehingud -22 -22 0 0% -22 -22 -22 

4. Perioodi 2023–2026 olulisemad 
tegevused 
 

Planeerimisperioodi olulisemad 
tegevused on seotud Venemaa 
agressiooni mõjul drastiliselt muutunud 
Euroopa julgeolekuolukorra järelmitega. 
Jätkuvad olukorrale reageerivad 
välispoliitilised tegevused, et toetada Ukraina 
omariikluse püsimist ning Venemaa 
isoleerimist. Eesti arengukoostöös 
keskendutakse Ukraina taastamise ja 
ülesehitamise toetamisele. Ukraina sõjaga 
on külma sõja järgne julgeolekukord 
Euroopas lõppenud. Muutunud olukorras 
tuleb kõikidel Euroopa riikidel pärast 
eeldatavat sõja lõppu ümber vaadata oma 
Venemaa-poliitika. Muu hulgas tähendab 
see, et avatakse taas arutelud Euroopa Liidu 
idapartnerluspoliitika tuleviku teemal, ning 
pärast Soome ja Rootsi NATO-ga liitumist 
viiakse Põhja-Balti regiooni 
julgeolekukoostöö uutele alustele.  

Ida-Euroopa julgeolekukeskkonna ja 
majandusliku arengu tulevik sõltub Ukraina 
ülesehitamisest demokraatlikuks, 
majanduslikult tugevaks õigusriigiks. 
Abistame Ukrainat Euroopa Liidu ja NATO 
liikmesuse suunas liikumisel nii reformide 
läbiviimisel kui ka kandidatuuri diplomaatilise 
toetamisega. Koostöös samameelsete 
riikidega jätkub Venemaa rahvusvaheline 
diplomaatiline ja majanduslik 
isoleerimine, mis tõstab Venemaa jaoks 

                                                           
1 Indikatiivsed eelarvemahud, tuginedes planeerimisperioodi kohta ette antud eelarve piirmääradele. 

agressiooni hinda. 2023. aasta alguseks 
ollakse jõudnud järjekorras üheksanda  
Euroopa Liidu sanktsioonipaketini. Oluline on 
kujundada Ukraina sõja kulgu arvestades 
edasised Venemaa ja Valgevene vastased 
sanktsioonid Euroopa Liidus ning tagada, et 
Euroopa Liidu tasemel kokku lepitud 
sanktsioonirežiimi täidetakse liikmesriikides. 
Lisaks on Euroopa Liidu tasemel vaja tagada, 
et seni, kuni jätkub Venemaa agressioon 
Ukrainas, ei nõrgendata regulaarsel 
sanktsioonide ülevaatamisel varem kokku 
lepitud sanktsioonirežiimi. Rahvusvahelise 
õiguse teemadest jääb seoses Venemaa 
sõjaga Ukrainas pikalt päevakorda 
karistamatuse vastu võitlemine ja 
kuritegude eest vastutusele võtmine, 
millega tegeletakse lisaks Ukrainale ja teiste 
riikide siseselt ka rahvusvahelisel tasemel – 
ennekõike Rahvusvahelises Kriminaalkohtus 
ja eri riikide koostöömehhanismides. 

Pärast Venemaa sõjalist rünnakut on NATO 
ja Euroopa Liidu riigid ilmutanud ühtsust ja 
otsusekindlust agressioonile reageerimisel, 
Ukraina abistamisel ning NATO kaitse- ja 
heidutushoiaku tugevdamisel, sh 
kaitsekulude suurendamisel. Alates 2021. 
aastast on NATO uuendanud oma 
strateegilist kontseptsiooni (kinnitatud 
allianssi Madridi tippkohtumisel 2022. aastal) 
ja EL on kogu 2021. aasta jooksul koostanud 
strateegilist kompassi (vastu võetud 
24.03.2022). NATO strateegiline 
kontseptsioon vastab Eesti 
julgeolekuhuvidele: kollektiivkaitse ja 
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konventsionaalne sõjaline heidutus on 
taas alliansi raison d’être ning ELi ja NATO 
ohuhinnangud ja julgeolekupoliitika on 
nüüdseks Eesti välispoliitika pikaajalistele 
strateegilistele huvidele lähedasem kui 
kunagi varem. Madridi tippkohtumisel tehti 
otsus, et alliansi suurendatud kohalolekust 
(ingl forward presence) Balti riikides ollakse 
edasi liikumas tugevdatud eesliini kaitsele 
(ingl forward defence). Lisaks kinnitati NATO 
avatud uste poliitika jätkumist. Järgmise nelja 
aasta välispoliitiliseks prioriteediks on 
kindlustada, et Madridis tehtud otsused 
saaksid täiel määral ellu rakendatud, 
sealhulgas 2008. aastal Bukarestis tehtud 
otsus Ukraina liitumisest NATO-ga ning 
NATO diviisistaabi loomine Eestisse. Väga 
oluline on, et Madridis tehtud otsused 
saaksid tugeva poliitilise kinnituse ka 
2023. aastal toimuval Vilniuse 
tippkohtumisel. Jätkub läbiv kahepoolne ja 
rahvusvahelistes formaatides töö, et tõrjuda 
Venemaa desinformatsiooni Ukraina sõja 
kohta ning hoida liitlaste ühtsust.  

Viimaste aastate jooksul oleme tunnistajaks 
süvenevale umbusule Hiina ja Lääne vahel. 
Hiina propageerib tsentraalse autokraatse 
mudeli positiivset mõju majandusarengule, 
kombineerides seda välisinvesteeringutega 
taristu ja arengukoostöö valdkonnas. 
Intensiivistunud on Hiina püüdlused 
suurendada oma ideoloogilist mõjuvõimu 
rahvusvahelistes organisatsioonides, 
rahvusvaheliste standardite kujundamisel 
ning olemasolevatele rahvusvahelistele 
organisatsioonidele alternatiivide loomisel. 
Oluline on, et demokraatlikud riigid kokku 
hoiaksid. Hiina ja Lääne süvenevas 
konkurentsis on olulisteks uuteks 
diplomaatiasuundadeks taristudiplomaatia 
ja kliimadiplomaatia. Taristudiplomaatiaga 
saab Lääs suurendada enda strateegilist 
autonoomiat (sh energiajulgeolekut), 
edendada avatud tehnoloogiliste standardite 
juurutamist, toetada rohepööret ning 
Euroopa Liidu naaberpiirkondade ja maailma 
lõunapoolsete riikide majanduslikku arengut, 

millega mh tasakaalustatakse Hiina kasvavat 
mõjuvõimu arenguriikides ja suurendatakse 
Euroopa Liidu naaberpiirkondade stabiilsust. 
Suure kaaluga piirkond on Aafrika, mis 
hõlmab arvuliselt palju riike, nii et kontinendil 
on rahvusvahelistes kehamites mõjukas 
valijaskond ja oluline otsustusjõud 
rahvusvaheliste suhete süsteemi tuleviku 
kujundamisel. Avaliku arvamuse laiemas 
ruumis on kujunemas ühtsem arusaam 
kliimavaldkonnast. Kliimadiplomaatia 
võimekuse arendamisel on seega peale 
otsese valdkondliku ja välismajandusliku 
positiivse mõju suur roll ka dialoogi loomisel 
ja hoidmisel eri geopoliitilistesse leeridesse 
kuuluvate riikide vahel. 

Väikese ja avatud majandusega Eestile on 
probleemiks suurjõudude intensiivistuva 
konkurentsiga kaasas käiv 
välismajanduse politiseerituse ja 
protektsionismi suurenemine. Eesti 
ekspordi kasvus on suur roll kõrge 
lisandväärtusega IKT-teenuste ekspordil, 
mis eeldab globaalselt avatud ja läbipaistvaid 
regulatsioone, ELi siseturu toimimist ning 
WTO lepingutele jt rahvusvahelistele 
kokkulepetele põhinevat 
maailmamajandust.  Riskide maandamisel 
on õigeks osutunud otsus suurendada Eesti 
ettevõtjatele uutel eksportturgudel antavat 
majandusdiplomaatilist tuge. Jätkub töö 
hiljuti avatud Abu Dhabi, Singapuri ja Souli 
saatkondades. Eesti eksportijaid toetavad ka 
koostamisel olevad riigi- ja 
regioonistrateegiad, kavandamisel on tark e-
nõuandeteenus eksportijatele. Peagi 
avatakse lisaks Singapuri ja Seouli saatkonna 
juurde loodutele ka teistel olulisematel 
eksporditurgudel välismajandust elavdavad 
uuenduslikud ettevõtluskeskused.  

Kõikide 2022–2026. aasta 
planeerimisperioodi tegevustega suurendab 
välisministeerium Eesti potentsiaali 
välissuhtluse edendamise kaudu, mis on 
välisministeeriumi peamine vastutusala 
riigistrateegias Eesti 2035.
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5. Hetkeolukorra analüüs 

5.1 Valdkonda mõjutavad tulevikusuundumused 

Välispoliitika valdkonna kirjeldamisel ning tegevuste kavandamisel on arvesse võetud järgmisi 
„Välispoliitika arengukava 2030“ ja strateegia „Eesti 2035“ koostamisel analüüsitud 
tulevikusuundumusi: 

- vastuseis euroopalikule väärtusruumile on suurenemas; 
- pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (üleilmastumise mõjud, muutuva iseloomuga 

konfliktid, jõu kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavõrdsus ja 
ebaseaduslik ränne); 

- majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, tööstuse jõujooned maailmas on muutumas, esile 
tõusevad uued piirkonnad; 

- läänemaailma rahvastik väheneb ja vananeb, suureneb ränne ning töökohtade mobiilsus; 
- globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusvarade suurem kasutus 

ning kliimamuutused seavad surve alla keskkonna; 
- uute tehnoloogialahenduste ja digiteerimise osakaal majanduses suureneb. 

 

5.2 Olukorra ülevaade 
 

Välispoliitika arengukava I sammas: 
JULGEOLEK, RAHVUSVAHELISTE 
SUHETE STABIILSUS JA KESTLIK ARENG 

Möödunud kümnendit iseloomustab kaks 
rahvusvahelise julgeolekukeskkonna 
stabiilsust erodeerivat makrotrendi. Esiteks 
on demokraatia mõjuvõim vähenemas ja 
samal ajal tugevnevad autokraatlikud 
režiimid. Teiseks, Euroopa Liidu 
naabruskond nii ida- kui ka lõunapool on 
muutunud palju ebastabiilsemaks ja 
rahutumaks. Need kaks suundumust on 
kulmineerunud Venemaa sõjaga Ukrainas, 
millega on külma sõja järgne 
julgeolekuarhitektuur jäädavalt lõppenud.  

 

Venemaa revanšistlik välispoliitika ja sõda 
Ukrainas 

Suurimat ohtu Euro-Atlandi piirkonna 
julgeolekule ja stabiilsusele kujutab 
endast Venemaa tegevus. Venemaa ei 
hooli rahvusvahelisest õigusest, vastandub 
agressiivselt reeglitel põhinevale 
maailmakorrale ning kasutab oma 
mõjuvõimu suurendamiseks sõjalist jõudu. 
Seejuures, kuna pikas vaates on Venemaa 
sõjaline jõud võrreldes teiste suurriikidega 
nõrgenemas, võib eeldada, et Venemaa võib 

                                                           
2 Danny Pronk. 2021. Fifty Shades of Grey: 21st 
Century Strategic Competition with Russia and 
China. Clingendael. 
3 The International Institute for Strategic Studies. 
2022. Military Balance 2022. Routledge. 

eelkõige lähitulevikus oma strateegiliste 
sihtide saavutamisel olla eriti valmis 
kasutama maksimaalselt ära 
konventsionaalset sõjalist jõudu.2  

Venemaa varjamatu agressiooniga on 
külma sõja järgne rahvusvaheliste suhete 
kord Euroopas läbi saanud ja uus kord on 
samm-sammult kujunemas. Sõjaline 
sissetung Gruusiasse 2008. aastal, Krimmi ja 
Donbassi eraldamine Ukrainast 2014. aastal 
ning 2022. aastal alustatud täieulatuslik sõda 
Ukraina vastu annavad tunnistust Venemaa 
eesmärgist tuua naabrid jõuga tagasi oma 
mõjusfääri. Lisaks Ukraina ründamise 
harjutamisele 2021. aasta jooksul ning selle 
ründamisele 2022. aastal tugevdati või 
kavatseti tugevdada uute 
sõjaväeformeeringute ja moodsa 
relvastusega Soome, Balti riikide ja 
Ukrainaga piirnevat Lääne 
sõjaväeringkonda, pannes eriti suurt rõhku 
õhudessantvõimekuse suurendamisele.3 
Võimalikus vastasseisus NATOga toetab see 
Venemaa sõjalise heidutuse doktriinis 
kesksel kohal olevat püüdu saada 
üllatusmomendi eelist ja kontrollida 
eskalatsiooni (ingl escalation dominance) 
kogu sõjalise jõu kasutamise spektris, mis 
hõlmab ka konflikti eskaleerimist 
tuumarelvade kasutamiseni. 4 5  

4 Keir Giles. 2021. What deters Russia Enduring 
principles for responding to Moscow. Russia and 
Eurasia Programme. Chatham House. 
5 Dmitry (Dima) Adamsky. 2021. Deterrence à la 
Ruse: Genealogy, Uniqueness and Their 
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Venemaa sõnul ei võidelda Ukrainas mitte 
Ukraina, vaid USA ja selle liitlastega. 
Venemaa pikaajaliste sihtide saavutamist 
toetav ideoloogiline raamistik lähtub Vene 
maailma põhimõttest, mis hõlmab vene 
väärtusruumi, vene keelt, ajaloolist mälu ning 
umbusku lääneriikide suhtes.6 Neid 
aluspõhimõtteid rõhutati ka uuendatud 
Venemaa riiklikus julgeolekustrateegias, mis 
võeti vastu 2021. aastal. Lääne väärtuste 
kujutamist vene ühiskonna jaoks 
võõrkehana kasutatakse riigis 
kodanikuühiskonna tasalülitamiseks ja 
sidemete katkestamiseks lääneriikidega. 
Vene maailma ühtsuse rõhutamisel ei jäeta 
ruumi Valgevene ega Ukraina rahvuslikule 
suveräänsusele. 

Süsteemselt ja järjekindlalt on Venemaa 
aastate jooksul teinud eskaleerivaid 
samme, et vähendada NATO mõjuvõimu 
Venemaa tõlgenduses oma mõjusfääri 
kuuluvates naaberriikides ning vastandada 
end USA-le ja Euroopa liitlastele 
rahvusvahelisel areenil. Veebruaris 2022 
alustatud täieulatuslik sõda Ukraina vastu 
annab tunnistust Venemaa valmidusest tuua 
naabrid jõuga tagasi Venemaa mõjusfääri. 
Selleks kasutatakse ka hübriidmeetmeid – 
energiakandjate müügiga manipuleerimist, 
küberründeid, rändevoogude suunamist ja 
rahvusvahelisi läbirääkimisi. 

Juba 2021. aastal alustas Venemaa 
Euroopasse suunatud maagaasitarnete 
strateegilist vähendamist eeldatava 
eesmärgiga panna proovile Euroopa Liidu 
energiaturu säilenõtkus, energiašokiga 
seotud poliitiliste arutelude 
toimemehhanismid Euroopa Liidus ning 
pakkumise vähendamise mõju vabal turul 
kujunevale energia hinnale.7 Venemaa 
astutud sammude mõjul olid Euroopa 
strateegilised gaasivarud juba Ukraina sõja 
eel ajalooliselt ühed madalamad ja 
energiakandjate turuhind rekordiliselt kõrge. 
2022. aasta suve lõpul peatas Venemaa 

                                                           
Sources. e Russia Strategic Initiative U.S. 
European Command, Stuttgart Germany 
6 Adamsky, Dmitry. Russian Nuclear Orthodoxy. 
Stanford University Press, 2019. 
7 Jack Sharples. 2022. Falling Like Dominoes: 
The Impact of Nord Stream on Russian Gas 
flows in Europe. The Oxford Institute for Energy 
Studies.  

Euroopa gaasiga varustamise North Streami 
gaasitoru kaudu. 

Pärast Krimmi annekteerimist 2014. 
aastal on Venemaa oma strateegiate 
koostamise lähtekohti muutnud. Tagasi on 
tõmbutud plaanist kujundada Arktikast ja 
Kirdeväilast kõikidele osapooltele vabalt 
kasutatav alternatiivne transiidikanal Aasia ja 
Euroopa vahel. 8 9 10 Uuendatud strateegiates 
on Aasia ja Aafrika majandusliku arengu 
taustal kujuneva paratamatu trendina 
tõlgendatud traditsiooniliste energiakandjate 
ja toidu tootmismahtude puudujääki 
maailmaturul ning sellega seotud 
suurjõudude vahelist pingestuvat 
geopoliitilist konkurentsi.  Strateegiliselt 
soodne asukoht ida ja lääne vahel peaks 
andma ressursirikkale Venemaale veel ühe 
potentsiaalse geopoliitilise mõjutusvahendi. 
Seega ongi Venemaa võtnud strateegiliseks 
eesmärgiks suunata Hiina ja Euroopa 
vaheliste kaupade transiidivood riiki 
läbivatele raudteeliinidele.  

Venemaa näeb enda majanduslikku 
tulevikku pöördes Itta. Muudetud pika kursi 
elluviimiseks on suurte investeeringutega 
Arktikas viimase kümne aasta jooksul 
ehitatud üles võimet oma energiakandjaid 
paindlikult Euroopa ja Aasia turgude vahel 
ümber jagada. Ülesehitatav strateegiline 
paindlikkus peaks suurendama Venemaa 
kohalolu ja mõjukust laiemas India ja Vaikse 
ookeani piirkonnas ning Aafrikas, kus suur 
osa energiakandjate (veeldatud maagaas, 
naftasaadused) ja toidu impordist kasutab 
meretransporti.11  

Siiski eeldab Venemaa eesmärkide 
saavutamine jätkuvaid suuri investeeringuid 
taristusse, mille realiseerimine kestab 
eeldatavalt veel kümnendeid ning nõuab 
Venemaalt vajaliku tehnoloogia ja rahaliste 
vahendite kasutamiseks järeleandmisi oma 
Arktika alade sõltumatuselt. 
Diplomaatiliselt on ohuks Venemaal 
võimul oleva valitsuse tõlgendus, et 
süvenev kõiki elualasid hõlmav 

8 Monaghan, Andrew (artiklikogumiku 
toimetaja). Russian Grand Strategy in the era of 
global power competition. Manchester 
University Press, 2022. 
9 Diesen, Glenn. Russia’s geoeconomic strategy 
for a Greater Eurasia. Routledge, 2017. 
10 Connolly, Richard. "Russia's Response to 
Sanctions." Cambridge Books (2019). 
11 Vt viiteid nr 8-10. 
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konfrontatsioon Läänega vaid kiirendab 
Venemaa uue strateegilise sihi – pööre 
Itta – suunas liikumist.   

Venemaa sõjalise rünnaku tagajärjel on 
NATO ja Euroopa Liidu riigid ilmutanud 
ühtsust ja otsusekindlust agressioonile 
reageerimisel, Ukraina abistamisel ning 
NATO kaitse- ja heidutushoiaku 
tugevdamisel, sealhulgas kaitsekulude 
suurendamisel. Alates 2021. aastast on 
NATO uuendanud oma strateegilist 
kontseptsiooni (vastu võetud 29.06.2022) ja 
EL on kogu 2021. aasta jooksul koostanud 
strateegilist kompassi (vastu võetud 
24.03.2022). Mõlemas dokumendis on 
rõhutatud Venemaast lähtuvat ohtu.  

Eesti on läbivalt seisnud selle eest, et Eesti 
huvid nendes raamdokumentides oleksid 
kaitstud ja et ELi strateegilise kompassiga ei 
loodaks NATO võimekusi dubleerivat 
alternatiivset julgeolekustruktuuri. NATO 
strateegiline kontseptsioon vastab Eesti 
julgeolekuhuvidele: kollektiivkaitse ja 
konventsionaalne sõjaline heidutus on 
taas alliansi raison d'être ning ELi ja NATO 
ohuhinnangud ja julgeolekupoliitika on 
nüüdseks Eesti välispoliitika pikaajalistele 
strateegilistele huvidele lähedasem kui 
kunagi varem.  

Eesti julgeoleku tagamisel on eriti oluline, et 
alliansi suurendatud kohalolekust (ingl 
forward presence) Balti riikides ollakse edasi 
liikumas tugevdatud eesliini kaitsele (ingl 
forward defence). Tugevdatud eesliini kaitse 
osana luuakse Eestis NATO diviisi staap, 
millega seotud rahvusvahelises suhtluses 
toetab välisministeerium 
kaitseministeeriumit. Uuendatud 
strateegilise kontseptsiooniga väljendab 
allianss jätkuvat toetust NATO avatud 
uste poliitikale, millest tulenevad ühed 
olulisemad Eesti välis- ja julgeolekupoliitika 
eesmärgid järgmiseks neljaks aastaks: 
toetada Rootsi ja Soome peatset alliansiga 
liitumist ning Ukraina sama eesmärgiga 
reforme ja püüdlusi.  

Ukraina vastase sõja kestmisel jätkab 
Eesti koostöös NATO ja ELi liitlastega 
Ukraina toetamist – mh relvastusabi, 
väljaõpe, rahvusvaheliste organisatsioonide 

                                                           
12 Nazifa Alizada, Vanessa A. Boese, Martin 
Lundstedt, Kelly Morrison, Natalia Natsika, Yuko 
Sato, Hugo Tai, and Staffan I. Lindberg. 2022. 
Autocratization Changing Nature? Democracy 

vahendusel toimuv Ukraina majandust 
stabiliseerivate laenude ja toetuste andmine 
– ning Venemaa jaoks agressiooni hinda 
tõstvat poliitilist joont, milles on kesksel 
kohal Venemaa isoleerimine 
rahvusvahelisel areenil ja Venemaa-
vastase sanktsioonirežiimi kujundamine. 
Praeguseks on ELis sanktsioonirežiimi 
kujundamisel jõutud üheksanda 
sanktsioonipaketini.  

 

Autokraatia tugevnemine ja rahvusvaheliste 
suhete süsteemi tulevik 

Vabadusel, demokraatial, 
turumajandusel, õigusriigil ja inimõiguste 
austamisel põhineva väärtusruumi 
üleilmne mõju on vähenemas ning 
vastukaal sellele suurenemas. 
Autokraatliku riigikorraldusega riikides elava 
maailma elanikkonna osakaal on viimase 
kümne aastaga suurenenud 49%-lt 70%-le 
ning autokraatsemaks muutuva 
riigikorraldusega riikide osakaal on 
suurenenud 5%-lt 36%-le.12 Negatiivset 
tendentsi kinnitab ka Freedom House, kelle 
hinnangul on vabadus viimase 14 aasta 
jooksul maailmas kahanenud ja COVID-19 
pandeemia süvendas seda suundumust 
veelgi. Samal ajal on kasvanud rünnakud 
demokraatlikele institutsioonidele ja 
ühiskonnakorraldusele. Demokraatiat 
ohustavad hübriidründed on muutunud 
varasemast tunduvalt keerulisemaks ja 
läbipõimunumaks. Näiteks kaasneb 
küberrünnakutega desinformatsiooni 
levitamine ning hägustuvad konkurentsi-, 
konflikti- ja kriisiolukorra piirid13. Ohtu 
võimendab ka suundumus, et kord 
autokraatse riigivalitsemise tee valinud 
riikidele on omane ajas süvenev tendents 
juurutada demokraatiat piiravaid 
meetmeid. 

Külma sõja järgse rahvusvaheliste suhete 
süsteemi ja julgeolekuarhitektuuri 
mõjukus on lagunemas. Venemaa rikub 
järjekindlalt rahvusvahelist õigust ja hoiab 
surve all kogu Euroopat. Sagenenud on 
üleskutsed multilateraalsete 
organisatsioonide toimimispõhimõtete ja 
rahvusvahelise õiguse reformimiseks, et 

Report 2022. University of Gothenburg: V-Dem 
Institute. 
13 Freedom in the World 2021 report. 2021. 
Freedom House. 
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paremini vastata muutunud geopoliitilistele 
jõujoontele. Euroopalike väärtuste 
elujõulisusele on ohuks revanšistlikust 
motiivist kantud püüd reformida 
multilateraalseid organisatsioone ja 
rahvusvahelist õigust põhimõttel, kus 
senistele läänelikele demokraatlikele 
väärtustele pakutakse otseseks alternatiiviks 
autokraatlikumat ja tsentraliseeritumat 
ideoloogiat. See retoorika iseloomustab 
rahvusvahelisel areenil ennekõike Venemaa 
ja Hiina tegevust.14, 15, 16 

Sagenenud on katsed seada kahtluse alla 
rahvusvahelisele õigusele tuginev 
reeglitel põhinev maailmakord, mis muu 
hulgas tähendab seniste peamiste 
rahvusvahelist stabiilsust tagavate 
organisatsioonide (WTO, ÜRO, OSCE, 
IMF, Maailmapank) mõjuvõimu 
vähenemist ning algatusi, mille eesmärk 
on paralleelse rahvusvaheliste 
organisatsioonide süsteemi loomine.  

Oluline on, et demokraatlikud riigid oma 
väärtustele ise truuks jääksid ja kokku 
hoiaksid. USA ettepanek luua 
demokraatlike riikide koalitsioon, aga ka G7 
algatus Build Back Better World (B3W) ning 
usaldusväärse ühendatuse ja  taristu 
initsiatiiv on  strateegilised algatused, mille 
raames edendatakse demokraatlikke 
väärtusi koos majandus- ja arengukoostöö 
meetmetega. Avalikkuse üldine ootus, et 
demokraatlikud riigid teeksid rohkem 
diplomaatilist koostööd – demokraatlike 
riikide konverentsi idee näitel –, kajastub ka 
2021. aastal Pew Research Centeri tehtud 53 
riiki hõlmanud avaliku arvamuse uuringu 
tulemustes.17 Sama poliitilist joont 
koostöisest demokraatia tugevdamisest 
toetab ka oktoobris 2022 avaldatud Joe 
Bideni valitsuse Ameerika Ühendriikide 
julgeolekustrateegia. Uues 
julgeolekustrateegias rõhutatakse ka 
vajadust jätkata dialoogi autokraatsete 
riikidega, kes järgivad inimõigusi ning on 
valmis osalema rahvusvahelisel areenil 
demokraatiat tugevdavates algatustes.     

                                                           
14 The European Union’s Global Strategy Three 
Years On, Looking Forward. 2019. EEAS. 
15 Hilton L. Root. 2020. Networking History: East 
vs. West in a Complex Systems Perspective. 
Cambridge University Press. 
16 Alessia Amighin (editor). China After COVID-
19: Economic Revival and Challenges to the 

Ukraina jätkuv toetamine, 
sanktsioonirežiimi püsimine ning 
demokraatlike ja avatud ühiskonnaga 
riikide jõupositsiooni suhteline säilimine 
muutuvas rahvusvaheliste suhete 
süsteemis saavad suuresti sõltuma 
sellest, kuivõrd ühtselt Euro-Atlandi ala ja 
sellega samameelsed riigid suudavad 
toime tulla 2021.–22. aastal vallandunud 
energia- ja inflatsioonikriisiga, võimaliku 
majandussurutise ning muude 
realiseeruda võivate riskidega. Üldiselt 
kehtib reegel, et autokraatsed režiimid 
reageerivad eriti tundlikult oma suhtelise 
jõupositsiooni muutumisele, kalibreerides 
sellel puhul kiiresti oma välispoliitilise joone 
jõulisust.18 Hüpoteetiline olukord, kus nt 
Venemaa poolt Ukrainas toime pandud jäme 
rahvusvahelise õiguse rikkumine jääks 
karistuseta, sest uus esile kerkiv kriis murrab 
demokraatlike riikide teotahte ja ühtsuse, 
tähendaks pikaajalisi negatiivseid tagajärgi 
mitte üksnes Ukrainale, vaid kõikidele 
suveräänsetele demokraatlikele riikidele – 
madal rahvusvahelise õiguse rikkumise hind 
ja kuvand nõrgenevast Läänest soodustab 
igasugust tulevast oportunistlikku 
rahvusvaheliste reeglite piire kompavat 
käitumist. 

Põhiküsimus, kas rahvusvaheliste 
organisatsioonide ja õiguse reformimine 
viib enamal määral liberaalsete väärtuste 
kindlustamise või autokraatsema vaate 
tähtsustumiseni, oleneb muuhulgas uute 
tärkavate piirkondade (nn globaalne 
lõuna) riikide häältest. Eriti kaalukas 
regioon on Aafrika, mis hõlmab palju riike, 
andes kontinendile rahvusvahelistes 
kehamites suure valijaskonna. See on 
põhjus, miks on Aafrika peale 
majandussuhete arendamise kõikide 
maailma poliitiliste jõudude (USA, EL, Hiina, 
Venemaa) fookuses ka välispoliitilises 
tegevuses. 

On tõenäoline, et järgneval kümnendil 
sõltub avatud majanduse ja 
ühiskonnakorraldusega Eesti käekäik ja 

World. 2021. The Italian Institute for 
International Political Studies (ISPI). 
17 Democracy Perception Index 2021. 2021. 
Alliance of Democracies. (Uuringu tegi 
mõttekoda Pew Research Center.) 
18 Doshi, Rush. The long game: China's grand 
strategy to displace American order. Oxford 
University Press, 2021. 
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heaolu väliskeskkonna arengutest enam 
kui sisepoliitilistest otsustest. Riskide 
maandamine ja Eesti huvide kaitsmine 
eeldab tihedat suhtlemist nii kahepoolsetes 
kui ka mitmepoolsetes (EL, NATO, ÜRO, 
NB8) koostööformaatides. 
Valdkonnaspetsiifilistele kriisidele 
reageerimisel – nt energiakriis – on eriti 
oluline, et välispartneritega suhtlemisel oleks 
Eesti diplomaatia riigisiseselt hästi 
koordineeritud ja terviklik, sh kaasates 
parimaid valdkondlikke asjatundjaid. Sama 
kompetentsi eeldab sellise 
sanktsioonipoliitika kujundamine, mis 
tähendaks minimaalseid kulusid endale ja 
võimalikult suuri kulusid oponendile. 

 

Suhted Aasiaga, Hiina jõulisem välispoliitiline 
joon ning Hiina välispoliitikaga seotud 
määramatus 

Viimaste aastate jooksul on süvenenud 
lahkhelid Lääne ja Hiina vahel. Euroopa 
Liidu-Hiina suhete strateegiline väljavaade 
määratleb Hiinat alates 2019. aastast nii 
koostööpartneri, majandusliku konkurendi 
kui ka süsteemse rivaalina. Liidu vaatest on 
probleemiks asümmeetriline ligipääs 
Hiina turule – kui Euroopa Liit ja Ameerika 
Ühendriigid on suuresti oma turu Hiina 
ettevõtjatele avanud, siis Hiina 2001. aastal 
WTO-ga liitumisel võetud kohustust oma 
välismajanduspoliitikat liberaliseerida seni 
teadlikult täiel määral täitnud ei ole.19 Pigem 
on täheldatav vastupidine tendents – Hiina 
kasutab ligipääsu oma suurele siseturule 
mõjutusvahendina, et kaitsta ja edendada 
oma välispoliitilisi huve ning tagada Lääne 
kõrgtehnoloogilise tootmise aluseks oleva 
intellektuaalse omandi siire Hiina 
rahvamajandusse. Lahkhelisid on tekitanud 
ka lääneriikide ja Hiina erinev majanduslik 
ideoloogia20, sh liigsete tootmismahtude 
tasandamiseks Hiina keskvalitsuse antav 
konkurentsi moonutav toetus oma riiklikele 
suurfirmadele ning inimõigustega seotud 
erimeelsused. 

                                                           
19 Doshi, Rush. The long game: China's grand 
strategy to displace American order. Oxford 
University Press, 2021. 
20 Dadush, Uri. "Is the post-war trading system 
ending." Policy Contribution 4. 2022. Bruegel 
Policy Brief.  

Juunis 2022 kinnitatud NATO 
strateegilises kontseptsioonis 
rõhutatakse Hiina süvenevalt jõulist, 
alliansi huvidega vastanduvat 
välispoliitilist joont, milles on 
kombineeritud sõjalised, poliitilised ja 
majanduslikud mõjutusvahendid. Ohuks 
alliansi julgeolekule on süvenev Hiina ja 
Venemaa vaheline strateegiline koostöö 
ning Hiinast lähtuv tööstusspionaaži risk. 
Suureks ohuks on allianssi tehnoloogilise 
eelise kiire kahanemine – peamiselt Hiina 
ees – võtmetähtsusega uutes 
murrangulistes tehnoloogiates. Taktikaliselt 
on alliansi seisukohast eriti ohtlik Hiina uus 
agressiivsem poliitika Taiwani küsimuses, 
mis sunnib NATO liitlasi samaaegselt 
Ukraina sõjaga seotud julgeolekukriisi 
lahendamisega pöörama tähelepanu 
stabiilsuse säilitamisele India ja Vaikse 
ookeani piirkonnas. 

Hiina on tootmismahtudelt liider mitmes 
rohepöördeks olulises tehnoloogiaharus, sh 
akuelemendid, elektrisõidukid, tuuleturbiinid 
ja päikesepaneelid.21 Euroopa Liidu 
ambitsioonikad kliimapoliitilised 
eesmärgid on ülemaailmselt elluviidavad 
ja globaalses konkurentsis liidule endale 
majanduslikult kasulikud vaid siis, kui liidu 
algatustega tehnoloogiliste standardite 
avatuks ja neutraalseks muutmiseks 
tulevad kaasa tõusvad Aasia suurjõud 
Hiina ja India.22 Juhtpõhimõtet koostööst, 
ausa konkurentsi ja julgeolekuhuvide 
tasakaalust rõhutab Hiinat puudutavas osas 
ka 2022. aastal vastu võetud ELi julgeoleku- 
ja kaitsepoliitika tugevdamise tegevuskava 
aastani 2030 ehk Euroopa Liidu strateegiline 
kompass. 

Eesti välispoliitika eesmärgiks on 
maandada Hiinaga seotud määramatust 
ja riske, säilitades samaaegselt 
võimalused avatud dialoogiks ning 
vastastikku kasulikuks, poliitiliselt ja 
ideoloogiliselt neutraalseks 
valdkondlikuks koostööks, mis keskendub 
majandussuhete arendamisele ja 
kliimapoliitikale. Julgeoleku- ja 

21 Markus Zimme, Françoise Huang, Arne 
Holzhausen. 2021. The Hot Race For Green 
Tech Dominance to Cool The Global Climate. 
Allianz Research. 
22 Bradford, Anu. The Brussels effect: How the 
European Union rules the world. Oxford 
University Press, USA, 2020. 
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välismajanduse huvide tasakaalustatud 
edendamiseks seisab Eesti selle eest, et kõik 
Euroopa Liidu riigid rakendaksid liidu 
välisinvesteeringute sõelumise süsteemi 
ühisturu avatud ja võrdsetel alustel 
toimimise kaitsmiseks ning liidu õigustatud 
huvide kindlustamiseks kõikide 
geopoliitiliselt mõjukate 
välismajanduspartneritega tehtavas 
koostöös.  

 

Suurjõudude pingestuv konkurents 

Suurjõudude intensiivistunud konkurents ei 
piirdu enam kitsalt diplomaatilise ja sõjalise 
sfääriga. Järjest enam politiseeritakse ja 
kasutatakse rahvusvahelises suhtluses 
mõjutusvahendina laiemaid tsiviileluga 
seotud eluvaldkondi – ligipääsu ühistele 
ressurssidele (ingl global commons, sh 
küberruum, kosmos, avamereteed, 
polaaralad), rahvusvahelise õiguse ja 
tehnoloogiliste standardite kujundamist, 
globaalsete tarneahelate mõjutamist, 
hargmaiste ettevõtete tegevust, ligipääsu 
finantsvahenditele ja võtmetähtsusega 
ressurssidele (sh energiakandjate relvana 
kasutamine). 23 24 25 26 Sagenevad püüded 
akadeemilist diskursust ja meediaruumi 
ideoloogiliselt kallutada. Üldisest 
pingestunud olukorrast annavad maailma 
juhtivate välispoliitika mõttekodade 
raportites aimu ajaloost laenatud 
analoogiad, kus praeguses seisus 
nähakse paralleele 20. sajandi esimesel 
kahel kümnendil aset leidnud 
impeeriumite konkureerimisega. Halvima 
stsenaariumina, mis realiseeruda võib, 
kirjeldatakse globaliseerumise järsku 
taandumist ehk külma sõja perioodile omast 
maailma jagunemist isoleeritud leeridesse.  

Geopoliitiliste suurjõudude 
vastandlikesse leeridesse paigutumine ja 
teravnenud konkurents suurendab 
välispoliitika programmi 
poliitikaeesmärkide saavutamisel EL-ist 

                                                           
23 Okko-Pekka Salmimies, Saila Turtiainen. 2021. 
The EU’s New Trade Strategy Gearing up for 
Competition Over Values. Finnish Institute of 
International Affairs. 
24 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, 
Serafine Dinkel. 2021. Building European 
Resilience and Capacity to Act: Lessons for 
2030. German Council on Foreign Relations. 
25 Jonathan Hackenbroich With Janka Oertel, 
Philipp Sandner, Pawel Zerka. 2020. Defending 

lähtuva taustsüsteemi mõju. EL on 
olukorraga kohanemiseks sarnaselt teiste 
suurjõududega (Hiina, USA, Venemaa, India) 
arutamas muutusi, mis on suunatud liidu 
avatud strateegilise autonoomia 
suurendamisele27. Strateegilised arutelud 
hõlmavad otseselt nii EL-i diplomaatilist 
tegevust ning ühist välis- ja 
julgeolekupoliitikat (ÜVJP), aga ka 
tehnoloogia, majanduse, finants- ja 
kliimavaldkonnaga seotud reaalpoliitika 
suundi. 

Suurjõudude intensiivistunud konkurents 
on eelneva kümnendi kogemusele 
tuginedes sundinud ELi tugevdama oma 
diplomaatiat nii multi- kui ka 
bilateraalselt. Teised suurjõud on võrreldes 
ELi ja selle liikmesriikidega geopoliitiliste 
eesmärkide saavutamisel lisaks 
diplomaatiale enamal määral kasutanud ka 
majanduslikke, tehnoloogilisi ja sõjalisi 
mõjutusvahendeid. Eriti tugevalt ilmneb 
nimetatud trend majandusvaldkonnas, kus 
eesmärkide saavutamisel kasutatakse 
sagedamini antagonistlikult ära riigi 
võtmepositsiooni rahvusvahelistes 
väärtusloomeahelates, finantsvõrgustikes 
ning tehnoloogiliste standardite 
kujundamisel. Geopoliitilistel eesmärkidel on 
mõjutusvahendina järjest enam kasutusel ka 
riigi valuuta, rahvusvaheliste laenude 
andmine, strateegilised 
investeerimisprojektid ning oligopoolses või 
monopoolses konkurentsipositsioonis 
platvorme valdavad hargmaised 
tehnoloogiaettevõtted. 

Sellise loodetava positiivse stsenaariumi 
realiseerumisel, kus riikide koostöös 
õnnestub vältida maailma jagunemist 
eraldatud konkureerivateks leerideks, tuleb 
siiski arvestada, et edaspidi peab Eesti 
diplomaatia toimima enam keskkonnas, 
mis on ideoloogiliselt mitmekesisem ning 
mida suunab suurem hulk mõjukeskusi. 
See toob kaasa vajaduse teha koostööd 
riikidega, kes Eestiga alati täpselt sama 

Europe’s Economic Sovereignty: New Ways To 
Resist Economic Coercion. ECFR. 
26 Dr. Claudia Schmucker. 2021. The New Geo-
Economic Environment and the EU’s Capacity to 
Act. German Council on Foreign Relations. 
27 Dr. Claudia Schmucker. 2021. The New Geo-
Economic Environment and the EU’s Capacity to 
Act. German Council on Foreign Relations. 



11 
 

väärtusruumi ei jaga. Muutuvas 
keskkonnas tähtsustub eriti piirkondlikest 
eripäradest teadlikkuse ja teadmispõhise 
välispoliitika kujundamise olulisus. 

Lähiminevikust laenatud näitena on eri 
normatiivsete diskursuste kombineerimine 
olnud kiirelt arenenud majandusega Jaapani, 
Lõuna-Korea ja Hiina paindlikkust ja 
vastastikust õppimist soodustavaks 
kasvumootoriks. See eeldab 
pragmaatilisemat vaadet ehk enamat 
informaalset kontakte loovat suhtlust ning 
vastastikuste huvide avatud arutelu. Sama 
lähenemist toetab ELi globaalstrateegia 
põhimõte paindlikust multilateralismist (ingl 
variable geometry multilateralism)28, mis 
rõhutab konkureerivate riikide ja 
liitlasblokkide vahelise majandus-, 
arengu- ja kultuurikoostöö rolli 
rahvusvaheliste suhete ja julgeoleku 
stabiilsuse grandiks oleva usalduslikkuse 
loomisel. Seega on Eesti esindatuse 
laiendamisel äridiplomaatia ja 
arengukoostöö suundades ning 
valdkondadeülesel sidusal strateegiate 
kujundamisel pikaajalisi positiivseid eeldusi 
loov mõju kogu Eesti julgeolekule.  

 

ELi strateegiline autonoomia ja 
transatlantiline koostöö 

ELi välispoliitilise potentsiaali 
moodustavad kompetentsid on olnud eri 
poolte ja institutsioonide arvestuses 
hajutatud. ELi strateegilise autonoomia 
algatuse mõjuks on senisest suurem ELi 
agentsus (ingl actorness) oma geopoliitiliste 
huvide eest seismisel, mis muu hulgas 
tähendab majandus-, tehnoloogia- ning 
humanitaarvaldkonna senisest suuremat 
sidumist ELi ühise välis- ja 
julgeolekupoliitikaga (ÜVJP)29. Konkreetsete 
sammudena on ELis alanud arutelud, et luua 
vaenulikele majandusmeetmetele 
laiapindsed tasandus- ja vastumeetmed30, 

                                                           
28 The European Union’s Global Strategy Three 
Years On, Looking Forward. 2019. EEAS. 
29 Niklas Helwig (editor). 2021. Strategic 
Autonomy and the Transformation of the EU: 
New Agendas for  Security, Diplomacy, Trade 
And Technology. Finnish Institute of 
International Affairs. 
30 Jonathan Hackenbroich With Janka Oertel, 
Philipp Sandner, Pawel Zerka. 2020. Defending 
Europe’s Economic Sovereignty: New Ways To 
Resist Economic Coercion. ECFR. 

ning välja on töötatud ELi strateegiline 
kompass, mis parandab ELi ühise ohupildi 
süsteemsust ja toetab ohupildi 
kirjeldamiseks kokku lepitud stsenaariumite 
põhist ELi üldist kerksust tagavat ressursside 
ja võimekuste pikaajalist planeerimist31. 
Julgeolekupoliitiliste huvide sidumine 
majandus-, tehnoloogia- ja 
humanitaarvaldkondadega on eriti oluline 
olnud Euroopa Liidu Ukraina toetamise ning 
Venemaa isoleerimise ja ohjamise strateegia 
elluviimisel.  

Tähtis on, et strateegilise autonoomia 
tugevdamiseks tehtavad muutused hõlmaks 
sünergiliselt võimalikult suurel määral juba 
varem koostöiselt loodud ELi ühtseid 
majanduslikke ja tehnoloogilisi võimekusi 
ning võimekuslünkade täitmiseks vajalikke 
uusi algatusi juurutataks kiirusega, mis jätab 
piisavalt aega liikmesriikide vahelise 
konsensuse leidmisele suunatud 
aruteludeks. Eesti toetab üldist EL 
tegutsemisvõime edendamist, eeldusel, et 
EL säilitab oma avatuse. Näeme seeläbi 
võimalust toetada EL vastupanu ja 
konkurentsivõime tugevdamist näiteks 
tööstuse, väliskaubanduse, digi, kliima ja 
energia valdkondades. 

Eesti välispoliitika eesmärk on vältida 
strateegilise autonoomia 
kontseptsiooniga transatlantilise 
liitlassuhte kahjustamist, mis pikas 
perspektiivis põhjustaks Euroopa 
majandusliku ja tehnoloogilise mõjuvõimu 
vähenemist, seda eriti julgeolekuvaldkonnas 
32, 33. USA strateegiline võimekus annab 
kandva kaalu NATO sõjalisele heidutusele ja 
võimele kindlustada reeglipõhist 
rahvusvaheliste suhete süsteemi. Euroopa 
ekspordile orienteeritud tööstus on külma 
sõja järgsete kümnendite jooksul saanud 
palju kasu USA abil garanteeritud turvalistest 
side- ja mereteedest, mis on aidanud tagada 
ELi kindlustatuse vajaliku toormega ning 
toodete kuluefektiivse sihtturgudele 

31 Towards a Strategic Compass. 2021. Policy 
Brief. European Comission. 
32 Together or Alone? Choices and Strategies for 
Transatlantic Relations for 2021 and Beyond. 
2021. The German Marshall Fund of the United 
States. Bundeskanzler Helmut Schmidt Stiftung. 
33 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, 
Serafine Dinkel. 2021. Building European 
Resilience and Capacity to Act: Lessons for 
2030. German Council on Foreign Relations. 
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jõudmise. Samavõrd kaalukas on eelmise 
kahe kümnendi jooksul USA-Euroopa 
koostöös toimunud tehnoloogiliste 
standardite juurutamine, mis on aidanud 
USA ja Euroopa suurfirmadel kuluefektiivselt 
luua suure lisandväärtusega globaalseid 
väärtusloomeahelaid. 

Eesti julgeoleku grant on toimiv 
transatlantiline koostöö. Eesti eesmärgiks on 
liitlassuhte hoidmine ja väärtustamine kõigi 
NATO liikmesriikidega ning meie 
ohuhinnangute võimendamine ka kahtlevate 
liitlasriikide pealinnades. Hiljutised avaliku 
arvamuse küsitlused näitavad, et Põhja-
Ameerikas ja Euroopas toetatakse 
transatlantilist koostööd nii julgeoleku kui ka 
välismajanduse vallas34.  

 

Euroopa naabruskonna julgeolekuolukord ja 
relvastuskontroll 

NATO ühtne toimimine on eriti oluline 
ettevaatavalt olukorras, kus Venemaa 
tegevuse mõjul on Euroopasse naasnud 
täiemahuline konventsionaalne sõda, ELi 
süsteemsed konkurendid on 
eelisarendamas strateegilise 
tuumarelvastuse ja mereväe võimekust 
ning suurenenud on konfrontatsiooni oht 
globaalse kaubavahetuse tuiksooneks 
oleval Kaguväilal (Vaikse ookeani lääneosa 
ja India ookean). Pikas perspektiivis ei paku 
uue siiditee algatusega loodavad uued 
maismaa transiidikanalid ja läbi Arktika 
kulgev Kirdeväil plaanide realiseerumisel 
senisele Euroopa ühendatuse arhitektuurile 
julgeoleku seisukohast sisukat alternatiivi, 
sest neid transporditeid kontrollivad ELiga 
vastanduvad geopoliitilised rivaalid. 
Euroopa taristu ja ühendatuse globaalse 
konkurentsivõime seisukohalt on oluline 
jätkata Kolme mere algatuse raames 
Kesk- ja Ida-Euroopa koridoris põhja-
lõunasuunaliste transiidikanalite 
arendamist. 

ELi ümbritseb nii idas kui ka lõunas 
süveneva ebastabiilsuse vöönd35. ELis on 

                                                           
34 Transatlantic trends 2021: Transatlantic 
Opinion on Global Challenges. 2021. The 
German Marshall Fund of the United States. 
Bundeskanzler Helmut Schmidt Stiftung. 
35 Global Peace Index. 2021. Institute for 
Economics & Peace. 

möödunud kümnendi jooksul mitmesuguste 
mõõdikute põhjal hinnatud keskmine 
stabiilsuse ja rahu määr tõusnud. 
Vastupidine suundumus iseloomustab ELi 
naabreid Põhja-Aafrikas ja Lähis-Idas (MENA 
piirkonna kriitilisemad muutused Liibüas, 
Saheli piirkonna riikides, Süürias, 
Afganistanis, Jeemenis ja Iraagis) ning ida 
suunas (Ukraina, Valgevene, Moldova, 
Gruusia, Armeenia ja Aserbaidžaan). 
Pingestunud on olukord Lääne-Balkanil, 
eelkõige Bosnia ja Hertsegoviinas. Põhja-
Aafrika ja Lähis-Ida hapra toimekindluse ja 
sisejulgeolekuga riikide lisaprobleem 
tulevikus on majanduslik sõltuvus nafta ja 
maagaasi ekspordist teenitavatest tuludest. 
Globaalsed trendid transpordi 
elektrifitseerimisest ja 
keskkonnasäästlike energiaressursside 
juurutamisest ähvardavad pikas 
perspektiivis nende riikide majanduslikku 
seisu veelgi halvendada, kust juba lähtub 
enamik ELile suunatud rändesurvest. 

 

Kehtivad strateegilise relvastuse 
kontrollimehhanismid paneb proovile 
murranguliste tehnoloogiate juurutamine 
ning strateegilise relvastuse arsenali 
suuruse jõujoonte muutumine36. Valdav 
osa strateegilise relvastuse kontrolli ja leviku 
piiramise raamistikust pärineb külma sõja 
ajast ning selles ei võeta piisavalt arvesse 
muutunud olukorda rahvusvahelisel areenil. 
Olukorra teeb veel keerulisemaks 
strateegilist relvastust reguleerivate 
kokkulepete mõjukuse nõrgenemine ning 
intensiivistunud strateegilise 
relvastusega soetud sõjaline rivaliteet. 
Strateegilise relvastuse kompleksides 
ollakse uutest pöördelistest tehnoloogiatest 
juurutamas hüpersoonilisi rakette, mis 
suudavad kanda tuumalõhkepäid, ning 
tehisintellekti komponente juhtimis- ja 
sihtimissüsteemides. See tähendab 
kokkuvõttes määramatuse märkimisväärset 
suurenemist. Võimaliku rünnaku 
eelhoiatusaeg on uute relvasüsteemide 
rakendamisel lühem ning tehisintellekti 
rakendamine tähendab, et vastulöögi 

36 Rebecca Lissner. 2021. The Future of 
Strategic Arms Control, Discussion Paper Series 
on Managing Global Disorder No. 4. The Council 
on Foreign Relations (CFR) Center for Preventive 
Action. 
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juhtimise kõiki samme ei kontrolli enam 
inimoperaator.  

Nii tsiviiljulgeoleku kui ka relvastuse 
valdkonnas on vaja kiirendada 
tehisintellekti rakendamise reeglite ja 
eetikastandardite väljatöötamist. Kuna 
tehniline keskkond on uute tehnoloogiate 
mõjul keerukamaks muutunud, on riikide 
välisteenistustel ja seotud rahvusvahelistel 
organisatsioonidel vaja omandada olulisel 
määral uut kompetentsi, et tagada 
seiremehhanismide ja sõlmitavate 
kokkulepete tõhusus. 

 

Välispoliitika arengukava II sammas: 
VÄLISMAJANDUS 

Aktiivne rahvusvaheline koostöö on 
oluline Eestile soodsa 
majanduskeskkonna loomisel, kuna 
maailma reeglipõhine kaubanduskord on 
rajatud Maailma 
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) 
lepingutele. Lisaks on Eesti ettevõtjatele 
välisturgudel abi kahepoolsetest ja 
regionaalsetest majandus- ja 
kaubanduskoostöö lepingutest (mida sõlmib 
EL ühiselt) ning Majandusliku Koostöö ja 
Arengu Organisatsioonis (OECD) kokku 
lepitud reeglitest. 

 

Süsteemsed maandamata riskid 
rahvusvaheliste suhete süsteemis 

Rahvusvaheliste suhete süsteemi 
stabiilsust ohustavad mitu pikka aega 
tasahilju jõudu kogunud suundumust ja 
muutust. Pinged rahvusvahelistes 
tarneahelates on viinud suundumuseni tuua 
koduturu lähedale tagasi ettevõtete 
tootmine, mis on seotud alternatiividega 

                                                           
37 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, Serafine 
Dinkel. 2021. Building European Resilience and 
Capacity to Act: Lessons for 2030. German 
Council on Foreign Relations. 
38  Niklas Helwig, Mikale Wigler. 2022. The EU´s 
quest for geoeconomic power: Pursuing open 
strategic autonomy. Finnish Institute of Foreign 
Affairs. 
39 Michael Every and Erik-Jan van Harn. 2022. 
Friendshoring: Who will benefit? A good look at 
‘friend-shoring’ from China. RaboResearch.  
40 Allianz Trade Global Survey 2022. 2022. 
Allianz Research.  

raskesti asendatavate väärtusloome 
võtmelülidega (ingl nearshoring või 
reshoring).37 Seda algatust toetab 
majandussfääris Euroopa Liidu tasandil 
avatud strateegilise autonoomia poliitika38, 
sh 2020. aastal uuendatud liidu 
tööstusstrateegia, liidu sõltuvust Venemaa 
energiaressurssidest vähendav tegevuskava 
REPowerEU ning rohepöörde kava 
elluviimine. Hüppeliselt suurenenud 
usaldamatusele välismajanduspoliitikas 
viitab jõudu koguv trend viia tootmine ja 
kõrgtehnoloogiline arendustegevus 
riikidesse, kes on hargmaise ettevõtte 
koduturuga välis- ja julgeolekupoliitiliselt 
samameelsed (ingl friendshoring). 39 40 

Euroopa Liidu jaoks muudab rahvusvahelise 
ebastabiilsuse kasvu probleemi 
keerulisemaks tõik, et mitmed juba varem 
alanud Euro-Atlandi piirkonda valusalt 
tabanud kriisid ja pikaajalised negatiivsed 
sotsioloogilised arengud on jäänud lõpuni 
lahendamata. Euroala fiskaalpoliitiliselt 
probleemsete riikide võlakoormus on 
COVID-19 kriisi järel taas saavutanud 
kümnenditaguse euroala võlakriisi 
kõrghetke taseme ning leevendada ei ole 
suudetud Lõuna-Euroopa riikide 
struktuurset riigisektori eelarvelist 
puudujääki ja kuhjunud halbade laenude 
hulka. 41 42 43 Energiakriisist võimendatud 
inflatsiooni tasandamiseks tõstetud Euroopa 
Keskpanga intressimäärad muudavad aga 
hapramas finantspositsioonis olevate 
Euroopa riikide avaliku sektori võlakoorma 
refinantseerimise kulud tunduvalt 
suuremaks. Oluliselt halvenenud 
majandusliku konjunktuuri mõjud võivad 
avalduda viiteajaga ja äkiliselt, kuna 
Euroopa Liidus ja Ameerika Ühendriikides 
COVID-19 pandeemia perioodil ettevõtjatele 
antud toetused olid märkimisväärsed ning 
need andsid ettevõtetele kaaluka likviidsust 

41 Steinkamp, Sven, Aaron Tornell, and Frank 
Westermann. "Evergreening in the Euro area: 
Evidence from survey data and a conceptual 
framework." CESifo Economic Studies 67, no. 1 
(2021): 1-34. 
42 Blake, David P. "Target2: The silent bailout 
system that keeps the Euro afloat." Available at 
SSRN 3182995 (2018). 
43 Andreas Jobst, Patrick Krizan, Katharina 
Utermöhl. 2022. Breaking spread: fragmentation 
risk in the Eurozone. Allianz Research. 
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säilitada aitava puhvri.44 Majanduslik 
surutis võib võimendada Lääne 
ühiskondades juba täheldatavat poliitilist 
ja sotsiaalset polariseerumist, mis loob 
soodsa pinnase populistlikele poliitilistele 
liikumistele – areng, mida kindlasti 
proovivad avalikus ruumis oma retoorikaga 
võimendada Venemaa ja teised Euro-
Atlandi alaga vastanduvad riigid. 

Euroopa Liidu ühisturu tasakaalustatud 
arengule on proovikiviks liidus regiooniti 
tugevalt erinev inflatsiooniprobleemi 
sügavus. Nii üldine inflatsiooni tase kui ka 
tööstustoodangu hinnamuutus on suurimad 
Ida- ja Kesk-Euroopa riikides ning 
madalamad Lääne-Euroopas.45 Regiooniti 
erineva inflatsioonitempo pikaajaline 
püsimine viib Eesti majandusliku 
konkurentsivõime languseni. 

 

Suurjõudude konkurentsi väljakutse Eesti 
majandusele 

Välismajanduses on ohtlikuks 
suundumuseks geopoliitiliste suurjõudude 
vahel süvenev süsteemne konkurents, 
mida võimendab asjaolu, et keskne 
globaalset reeglipõhist väliskaubandust 
tagav multilateraalne organisatsioon WTO 
on kõigis kolmes peamises tegevussuunas 
halvatud. Eriti teravalt on süvenenud 
rivaliteet Hiina-USA teljel ning pingestunud 
on ka Hiina - EL kaubandussuhted. Peale 
ideoloogilise vastasseisu tähendab 
süsteemne konkurents rivaliteeti 
rahvusvaheliste standardite seadmisel, 
kus mitme suurjõu eesmärk on juurutada 
tehnilisi standardeid viisil, mis annaks 
standardeid välja töötanud riigi 
tehnoloogiaettevõtetele ebaõiglase 
konkurentsieelise. Pessimistlikuma asjade 
käigu korral võib trend viia kapseldunud 
tehnoloogiastandarditega 
mõjupiirkondade tekkimiseni (USA, EL, 
Hiina)46. See vähendaks märkimisväärselt 
Eesti suure lisandväärtusega sektorite 
ekspordipotentsiaali. Globaalse 

                                                           
44 Maxime Lemerle, Ano Kuhanathan, Aurélien 
Duthoit, Gaëlle Pécresse, Liora Saada, Erik Held 
Jakobson. 2022. Global Insolvency Report: 
Growing risks and uneven state support. Allianz 
Research.   
45 Andmed: Eurostat ja OECD.  
46 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, 
Serafine Dinkel. 2021. Building European 

kapseldumise negatiivsele mõjule kogu Eesti 
rahvamajanduse tootlikkuse arengus on 
viidanud ka Arenguseire Keskuse 
analüütikud 2018. aastal avaldatud aruandes 
„Tootlikkuse arengustsenaariumid 2035“47. 
Madalama klaaslae arengustsenaariumi 
realiseerumine tähendaks, et oleksime 
jätkuvalt sõltuvuses senistest peamistest 
ELis asuvatest eksporditurgudest ning 
kaotaksime võimaluse, et Eesti eksport 
kinnitaks kanda uutel tärkavatel turgudel 
(Kagu-Aasia, Aafrika, Araabia riigid). 

Kapseldunud tehnoloogia 
mõjupiirkondade teke mõjutab 
eeldatavasti negatiivselt ka Eestisse 
tehtavate kõrgtehnoloogiliste 
välisinvesteeringute mahtu. Mõjupiirkondi 
kaitsev välismajanduspoliitika tähendab 
kõrgtehnoloogiaga seotud globaalsete 
väärtusloomeahelate tarbimiskoha lähedale 
tsentraliseerimist (ingl reshoring), mis 
vähendab eri geopoliitilistesse leeridesse 
kuuluvate riikide vahelist investeeringute 
tegemist48. Eesti ega meiega 
samameelsed lähinaabrid ei suuda 
isolatsioonis rajada suure 
lisandväärtusega täispikki 
väärtusloomeahelaid ehk strateegilist 
autonoomiat. Äärmiselt tumeda 
stsenaariumi korral, kus samal ajal satuks 
surve alla ELi ühisturu solidaarsus ning 
jätkuks suurjõudude intensiivne majanduslik 
konkurents, ei suudaks väikse siseturuga 
Eesti riiki meelitada uute pöördeliste 
tehnoloogiatega seotud täiendavaid 
välisinvesteeringuid. Seepärast on 
ülioluline toetada Eesti riigi ja ettevõtjate 
rahvusvahelist koostööd algatustes, 
millega ehitatakse üles ELi avatud 
strateegilist autonoomiat. Sellised 
algatused on näiteks rohepööre ja seotud 
keskkonnatehnoloogiate arendamine, ELi 
avatud standarditele tugineva andmetaristu 
Gaia-X loomine, meditsiinitehnoloogiad ning 
pöördeliste tehnoloogiatega (tehisintellekt, 
digipööre tööstuses, kvantarvutus ning uued 

Resilience and Capacity to Act: Lessons for 
2030. German Council on Foreign Relations. 
47 Tootlikkuse arengustsenaariumid 2035. 2018. 
Arenguseire Keskus. 
48 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, 
Serafine Dinkel. 2021. Building European 
Resilience and Capacity to Act: Lessons for 
2030. German Council on Foreign Relations. 
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geenitehnoloogiad ja tehisbioloogia) seotud 
koostöö. 

Majandusjulgeolek ja uuendatud ELi 
väliskaubandusstrateegia 

Eesti huvidele on eriti ohtlik suurjõudude 
süsteemse konkurentsi taustal süvenev 
suundumus vabakaubanduspõhimõtteid 
ning kokkulepitud kaubandusreegleid 
kahtluse alla seada. Intensiivistunud 
geopoliitilise väliskeskkonna varjuküljeks on 
ka järjest sagenev väliskaubanduspoliitika 
kui laiema geostrateegilise 
mõjutusvahendi kasutamine. 
Antagonistliku mõjutusvahendina on 
kasutatud näiteks elektroonseid 
maksesüsteeme, riigi valuutat, laenude 
andmist, suuri infrastruktuuriprojekte, 
energiakandjaid, ligipääsu võtmetähtsusega 
tehnoloogiatele (sh nn vaktsiinidiplomaatia) 
ning kriitilisi sõltuvussuhteid globaalsetes 
väärtusloomeahelates49. Järgneva aasta-
kahe jooksul võimendab väliskaubanduses 
protektsionistlike meetmete rakendamise 
riski globaalselt hoogu koguv inflatsioon, mis 
soodustab riiklike hinnakontrollimeetmete 
juurutamist, muu hulgas väliskaubanduslike 
mehhanismide kaudu. 

Turbulentse geopoliitilise reaalsusega 
aitab kohaneda uus ELi väliskaubanduse 
strateegia, mille aluspõhimõtteid on 
tugevalt muudetud ja mida hakati 
rakendama alates aastatest 2021–2022. ELi 
avatud strateegilise autonoomia 
põhimõttest lähtudes püütakse tugevdada 
ELi positsiooni antagonistlikus suurjõudude 
konkurentsikeskkonnas, ennekõike Hiina 
puhul. Senisest enam rõhutatakse liberaalse 
reeglipõhise maailmakorra väärtuste ja 
printsiipide kaitset. Väärtuste ja 
reaalpoliitika suurema sidumise 
suundumusest kõneleb tõik, et ELi uue 
väliskaubanduse strateegia roll otseste 
välismajanduslike eesmärkide kõrval, nagu 
ekspordi kasv ja uute turgude kindlustamine, 
on ka julgeoleku tagamine, kliimamuutuste 
ennetamine, digipöörde toetamine, 
jätkusuutlik majanduskasv, Euroopa 
põhiväärtuste kaitsmine ning võimekus oma 

                                                           
49 Jonathan Hackenbroich With Janka Oertel, 
Philipp Sandner, Pawel Zerka. 2020. Defending 
Europe’s Economic Sovereignty: New Ways To 
Resist Economic Coercion. ECFR. 
50 Okko-Pekka Salmimies, Saila Turtiainen. 2021. 
The EU’s New Trade Strategy Gearing up for 

huve kaitsta kolmandate riikide 
diskrimineerivate meetmete vastu50. 

Uuendatud strateegiale peavad vastama 
ELi tulevased bilateraalsed ja 
multilateraalsed kaubanduskokkulepped 
ning sõnastatud printsiipide eest seisab EL 
rahvusvaheliste organisatsioonide – 
ennekõike WTO – reformide elluviimisel. 
Eesmärk on väliskaubanduslike 
mehhanismide abil vältida seda, et 
rohepöörde mõjul viiakse saastav tööstus 
EList vähem reguleeritud piirkondadesse, 
sest see soodustaks saastamist lubavamas 
keskkonnas toodetud kliimanegatiivsete 
kaupade tagasijõudmine ELi turule (nn 
carbon leakage’i printsiip) ning vähendaks 
kliimanõudeid jälgivate ELi liikmesriikide 
ettevõtjate konkurentsipositsiooni 
maailmaturul. Rohepööre tähendab ELi 
avatud strateegilise autonoomia sihi 
elluviimisel algatusi, mis on mõeldud 
rohetehnoloogiates Euroopa kohalike 
tootmisvõimsuste eelisarendamiseks, 
sest praegu sõltub ELi majandus uue 
kliimaneutraalse transpordi- ja energiataristu 
tähtsaimates lülides – näiteks akuelemendid 
ja päikesepaneelid – Hiina impordist51. 

Välispoliitiline proovikivi nii ELile kui ka 
Eestile on uue strateegia printsiipide 
elluviimine viisil, mis rakendaks läände 
vaatavalt täiel määral potentsiaali veelgi 
süvendada transatlantilist koostööd ning 
maandaks ida suunal maksimaalselt riski, 
et vastandumine majandusvallas 
demokraatlike ja autokraatlike riikide 
rühmade vahel veelgi ei eskaleeruks. 

 

Taristudiplomaatia 

Ühendatus (s.o füüsiline ja digitaalne 
taristu, ingl connectivity) on omandanud 
geopoliitilise tähtsuse, hõlmates energia- ja 
majandusjulgeolekut, tarneahelate 
vastupidavust, digi- ja rohepööret, 
küberturvalisust ning arengukoostööd. 
Lisaks geopoliitilistele ja ideoloogilistele 
ajenditele tuleneb ühendatuse olulisus ka 
praktilisest kaalutlustest: hinnangute 

Competition Over Values. Finnish Institute of 
International Affairs. 
51 Markus Zimme, Françoise Huang, Arne 
Holzhausen. 2021. The Hot Race For Green 
Tech Dominance to Cool The Global Climate. 
Allianz Research. 
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kohaselt on üleilmne 
taristuinvesteeringute puudujääk triljoni 
euro piirimail ja aina süveneb.  

2013. aastal käivitatud Hiina uue siiditee 
algatust (ingl Belt and Road Initiative e BRI) 
peetakse teedrajavaks strateegiaks, millega 
mahukate rahvusvaheliste 
taristuinvesteeringutega kindlustada ja 
edenda riigi pikaajalisi huve nii majanduslikult 
kui ka pehme jõuna.52 Hiina algatuses on 
2020. aasta lõpuks tehtud Aasia ja Euroopa 
ühendatust ja tootlikkust parandavaid 
taristuinvesteeringuid enam kui nelja triljoni 
dollari ulatuses. 53 54 BRI ei hõlma üksnes 
rajatavat füüsilist taristut. Eesmärk on 
investeeringutega kaetavates regioonides 
suunata Hiinale soodsas suunas 
globaliseerumise kulgu kõikides selle 
avaldumise vormides. Strateegiliste 
investeerimisprojektide poliitiline 
koordinatsioon hõlmab taristuga koos 
kujundatavaid kaubanduskokkuleppeid, 
tehnilisi standardeid, 
finantseerimismehhanisme, 
kommunikatsiooni- ja infosüsteemide 
integreerimist ning investeerija pehmet 
jõudu tugevdavat koostööd sotsiaal- ja 
haridusvaldkonnas.  

Moodsa taristu lahutamatu osa on digikiht. 
Digiriigina tuntud Eesti võttis eelnimetatud 
asjaolusid arvestades kasutusele mõiste 
„usaldusväärne ühendatus“ (ingl trusted 
connectivity), mille põhimõteteks on 
demokraatlikud väärtused, kestlikkus, 
julgeolek, kõrged regulatiivsed ja 
sotsiaalsed standardid ning 
usaldusväärsed partnerlused. 
Usaldusväärne ühendatus kui mõiste annab 
raamistiku rahvusvahelise 
ühendatusekoostöö parandamiseks ja 
autokraatlikele riikidele vastukaalu 
loomiseks.  

                                                           
52 Tyyne Karjalainen. 2022. The EU’s Global 
Gateway: Building Connectivity as a Policy. 
Finnish Institute of Foreign Affairs. 
53 Refinitiv. 2021. BRI Connect: An Initiative In 
Numbers. 5th Edition. 
54 BRI raames tehtud investeeringute kogumahu 
arvestuse kohta on eri algallikates hinnangute 
koondamiseks kasutatud erinevaid metoodikaid. 
Siin kirjeldatud mahud näitlikustavad sihtriikide 
BRI raames tehtud investeeringute kogumahtu, 
mis hõlmab nii BRI pakutavate 

Oma geopoliitilise positsiooni 
tugevdamiseks on samameelsed 
demokraatlikud riigid lansseerinud viimastel 
aastatel sellised algatused nagu Kolme mere 
algatus, Euroopa Liidu Global Gateway, G7 
Partnership of Global Infrastructure and 
Investment, Ühendkuningriigi Clean Green 
Initiative ja Indo-Pacific Economic 
Framework for Prosperity. Nende algatuste 
olemuslikuks lähtekohaks ongi 
usaldusväärne ühendatus – s.o eesmärk 
pakkuda nii kodus kui ka võõrsil positiivset, 
väärtuspõhist ja läbipaistvat alternatiivi 
autokraatlike riikide 
taristuinvesteeringutele.55 Teisisõnu 
soovivad samameelsed demokraatialikud 
riigid pakkuda sõltuvussuhete asemel 
partnerlusi. Seeläbi kaitstakse reeglitel 
põhinevat maailmakorda  ja tasandatakse 
Hiina kasvavat mõjuvõimu. 

Global Gateway eesmärk on siduda 
omavahel olemasolevad EL-i reaalpoliitilised 
tugevad küljed ja võimed, et seista 
suurjõudude pingestuvas konkurentsis 
mõjusamalt demokraatlike väärtuste ja 
Euroopa riikide majandushuvide eest. 
Selleks edendatakse algatuse kaudu 
kvaliteetseid ja kestlikke taristuprojekte üle 
kogu maailma, suunates 2021–2027 
eelarveperioodil kuni €300 mld väärtuses56 
investeeringuid viite prioriteetvaldkonda: 
digisektor, kliima- ja energiasektor, 
transpordisektor, tervishoid ning haridus ja 
teadus. Global Gateway algatus viiakse ellu 
Euroopa tiimina (ingl Team Europe) ja seda 
rahastatakse EL-i finantsinstrumentidega (sh 
Euroopa Kestliku Arengu Fond+ ja 
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise 
koostöö instrument „Global Europe“), 
kaasates ka EL-i arengupangad (Euroopa 
Investeerimispank, Euroopa 
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank) ja 

rahastusinstrumentide panust kui ka 
investeeringu maandanud riigi omapanust. 
55 Kaush Arha. 2021. Trusted connectivity: A 
framework for a free, open, and connected 
world . Atlantic Council. 
56 Global Gateway: up to €300 billion for the 
European Union's strategy to boost sustainable 
links around the World. European Commission. 
(https://ec.europa.eu/international-
partnerships/news/global-gateway-eu300-
billion-european-unions-strategy-boost-
sustainable-links-around-world_en). 
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liikmesriigid. Global Gateway poliitiliseks 
võiduks on erinevate EL-i 
teemavaldkondade ja institutsioonide 
sidus kokku toomine, et liidu edasisel 
rahalisel panusel naaberregioonide 
ühendatuse arendamisel oleks võrdluses 
teiste suurjõududega senisest suurem 
pikaajaline positiivne mõju EL-i 
julgeolekuhuvide tagamisel, väärtuste ja 
regulatiivse võimu globaalse mõjukuse 
suurendamisel ning majandusliku 
konkurentsipositsiooni kindlustamisel. 
Geograafiliselt keskendub algatus Aafrikale, 
Lääne-Balkanile ning India ja Vaikse ookeani 
piirkonnale. 

 

Välispoliitika arengukava III sammas: 
EESTLASKOND VÕÕRSIL 

Eesti välisesindused ja aukonsulid on 
peamine kontaktpunkt riigiga välismaal 
asuvale eesti suurele ja hajali paiknevale 
kogukonnale ning Eesti kodanikele, kes 
vajavad välisreisil konsulaarteenuseid ja -
abi. Samuti on väljaspool Eestit hulk estofiile, 
kellele on Eesti hea käekäik oluline. Tähtis on 
nii eesti kogukonnale kui ka Eesti 
sõpradele luua senisest toetavam ja 
motiveerivam taustsüsteem, edendada 
eesti kultuuri tutvustamist ja äridiplomaatiat. 

 

Konsulaarteenused ja konsulaarabi 

Eesti välisesinduste ülesanne on osutada 
Eesti kodanikele ja välisriigi kodanikele 
konsulaarteenuseid. See tähendab, et 
välisriikides osutatakse Eesti kodanikele 
konsulaarseaduses ette nähtud avalikke 
teenuseid meie välisesinduste vahendusel, 
ilma et kodanik peaks Eestisse kohale 
sõitma. Esmaseks sihiks on nii Eesti 
kodanikule kui ka välisriigi kodanikule 
pakkuda võimalikult mugavat ja soodsat 
teenust. Arvestades Eesti diasporaa 
suhteliselt hajali paiknemist ja väikeriigi 
välisesinduste võrgu piiratust, suudame 
soovitud teenuse kvaliteedi saavutada 
teenuseid võimalikult suures ulatuses 
digiteerides ja tõhustades, tegemata 
samal ajal järeleandmisi kvaliteedis. 
Nende eesmärkideni jõudmine eeldab 

                                                           
57 Eesti inimarengu aruanne 2016/2017: Eesti 
rändeajastul. 2017. Eesti Koostöö Kogu. 

mitme valitsusasutuse ühiseid jõupingutusi 
ning selget ja kõigi osaliste vahel 
kokkulepitud tulevikuvisiooni. Väga oluline 
on valitsusasutuste omavaheline koostöö, et 
osutada välisriikides nii Eesti kodanikele kui 
välismaalastele kiirelt ja kvaliteetselt avalikke 
teenuseid. 

Konsulaarabi vajadust mõjutab 
kasvutrendis välisreiside arv, seda kuni 
COVID-19 pandeemiast tingitud ajutise 
reisimisaktiivsuse kahanemiseni. Kui olukord 
normaliseerub, siis hakkab reisimisaktiivsus 
eeldatavasti taas suurenema. COVID-19 
pandeemia on märgatavalt kasvatanud 
konsulaarhädaabi andmise vajadust. 
Konsulaarhädaabi juhtude vähendamisel on 
väga tähtis ennetustegevus, et suurendada 
reisijate teadlikkust ning teha 
välisministeeriumi koondatav operatiivne 
reisiinfo mugavamalt kättesaadavaks. 

 

Üleilmse eestlaskonna kaasamine 

Eestil on suur, hinnanguliselt rohkem kui 
200 000 inimesest koosnev väliskogukond, 
mille liikmed on nii geograafilise paiknemise, 
vanuselise koosseisu, väljaspool Eestit 
viibitud aja, eesti keele oskuse ning Eestist 
lahkumise motiivi poolest väga mitmekesise 
taustaga57. Võrreldes teiste suure 
diasporaaga väikeriikidega on Eestil 
oluline seni veel rakendamata võimalus 
edendada diasporaapoliitika kujundamise 
valdkondlikku süsteemsust ja tõhusust, et 
tugevdada sidemeid rahvuskaaslaste ja 
Eesti sõpradega. Nii on võimalik enamal 
määral rakendada diasporaa ja estofiilide 
tugevat motivatsiooni aidata kaasa Eesti 
arengule. Väljaspool Eestit asuvad 
rahvuskaaslaste kogukonnad on Eesti 
kultuuri hoidjad ning huvide edendajad 
välismaal (mh kultuuridiplomaatia, Eesti 
tuntus reisisihtkohana ja 
ekspordiriigina/välisinvesteeringute 
sihtkohana ja mainekujundus). 

Peale väliskogukondade erinevate 
võimaluste ja ootuste tekitab välismaal 
elavate eestlaste suuremal kaasamisel 
probleeme killustunud inforuum. Paljude 
traditsiooniliste infokandjate kõrval on eriti 
noorema põlvkonna toel tähtsust võitmas 
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uued sotsiaalmeediakanalid. Keskseks 
valdkonna info koondajaks soovitakse 
kujundada portaal Global Estonian, kust saab 
tellida ka valdkonna igakuise infokirja. 
Välismaal Eesti identiteedi hoidmisel ja 
edendamisel on väga tähtis hoida eesti keele 
oskust, toetada eesti keele õppimist, 
sotsialiseerumist rahvuskaaslastega ning 
võimalust tarbida kõrgel tasemel 
eestikeelset kultuuri. 

Eesti keele oskuse hoidmisel ja edendamisel 
tuleb hõlmavuse ja tõhususe eesmärgil 
kasutada senisest enam traditsiooniliste 
õppeviiside kõrval uuenduslikke digi- ja 
hübriidvorme. Selleks on muu hulgas vaja 
järjekindlalt edendada tänapäevast 

digitaalset õppevara. Noorte puhul tuleb 
senisest enam keskenduda sellele, et Eestist 
välismaale õppima siirdunud hoiaksid 
Eestiga sidet, ning neile ja ka Eestis elavatele 
noortele tuleb pakkuda erialapraktika 
võimalust. 

Väliskogukonna ajalugu on pikk ning Eesti 
kultuuriloos hindamatu kaaluga.  

Põlvkondade vahetuse taustal on oluline 
koguda ja säilitada loodud kultuuripärandit 
(arhiivimaterjalid, suuline pärimus, trükised). 
Kogutu väärindamine tähendab selle 
eksponeerimist ja tutvustamist nii uuele 
väliskogukonna põlvkonnale kui ka Eesti 
sõpradele ja Eestis kohapeal. 
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5.3. Hinnang senise tegevuse 
tulemuslikkusele 
 

Välis- ja julgeolekupoliitikas on senised 
poliitikavalikud end õigustanud, ennekõike 
panustamine tugevatele liitlassuhetele, tihe 
kahe- ja mitmepoolne koostöö, osalemine 
regionaalsetes koostöövormides ning teatud 
valdkondades Eestile eestkõneleja rolli 
kujundamine maailmas. Pideva heal tasemel 
diplomaatilise töö tulemusena on ELi ja 
NATO ohuhinnangud ja 
julgeolekupoliitika praeguseks Eesti 
välispoliitika pikaajalistele strateegilistele 
huvidele lähedasemad kui kunagi varem. 
Seda iseloomustab Venemaa sõjalisele 
rünnakule järgnenud NATO ja Euroopa Liidu 
ühtsus ja otsusekindlus agressioonile 
reageerimisel, Ukraina abistamisel ning 
NATO kaitse- ja heidutushoiaku 
tugevdamisel. Loodud taustsüsteemi 
tugevust näitab, et kiiresti ja ühtselt on ELi 
tasemel suudetud luua ja jõustada Venemaa 
jaoks agressiooni hinda tõstvate 
sanktsioonide režiim.  

Suurriikide  süsteemse konkurentsi olukorras 
rõhutab eriti majanduses regionaalsete ja 
bilateraalsete formaatide ning 
kokkulepete kaalukust. Muutused on 
kinnitanud „Välispoliitika arengukava 2030“ 
ühe põhilise poliitikavaliku – suurendada 
Eesti ettevõtjatele välisturgudel antavat 
otsest tuge – õigsust. 

Euroopa Liidu välispoliitiliste muutuste 
taustal on õigeks osutunud otsus erinevaid 
tegevushuve (nt majanduslikud ja 
julgeolekupoliitilised sihid) kombineerida 
– seda nii bilateraalselt, regionaalsetes 
formaatides kui ka rahvusvaheliste 
organisatsioonide tasandil.  

Vajadus demokraatlikke väärtusi uues 
ideoloogilises konkurentsi kaitsta väärtustab 
Eesti kogemust vabale ühiskonnale ja 
turumajandusele orienteeritud reformide 
elluviimisel. Ennast on õigustanud 
reformikogemuse edasiandmine 
idapartnerlusriikidega tehtavas koostöös 
ning Eesti tutvustamisel. Riikide 
arengutrajektooride uurimine on näidanud, 
et tugeva ja püsiva demokraatia 
ülesehitamiseks on samal ajal vaja 
suurendada nii riigi demokraatlikku 
valitsemisvõimekust kui ka majanduslikku 
arengut58. See õigustab Eesti senist 
lähenemist arenguriikide toetamisel, kus 
samal ajal keskendutakse nii 
valitsemisvõimekuse tugevdamisele (nt 
e-riik, vabavaraline X-tee infovahetuskiht) 
kui ka sihtriigiga tehtava 
majanduskoostöö suurendamisele Eesti 
ettevõtjate kaasamise kaudu. 

Konsulaarteenuse osutamine ei ole 
senimaani olnud kliendile mugav ega 
vasta digiriigi mainele. Kui teenust ümber ei 
kujundata, kasvab surve riigieelarvele – 
ennekõike teenuste arvu suurenemise ja 
hinnatõusu tõttu. Reisimine muutub aina 
kättesaadavamaks ning seetõttu 
konsulaarabi kaasuste arv tõenäoliselt 
kasvab. Seda tendentsi on aga võimalik 
teavituse, ennetuse ja uuenduslike 
lahendustega kontrollida. Seega on oluline 
võtta kasutusele uusi lahendusi, et jõuda 
paremini kliendini. Eesti väliskogukondi 
tuleb senisest veel süsteemsemalt 
kaasata, sest välismaal elavad eestlased 
on hoolimata oma geograafilisest 
asukohast Eesti ühiskonna osa. 

 

 

 
 

6. Meetmed, tegevused ja teenused 

6.1 MEEDE 1: Eesti välis- ja julgeolekupoliitika 

6.1.1 Programmi 1. tegevus: Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine 

PROGRAMMITEGEVUSE EESMÄRK: Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja 
jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toetamine. Tagada rahvusvaheliste suhete 
stabiilsus toimivate kahe- ja mitmepoolsete suhete ning regionaalsete koostöövormide toel. 

                                                           
58 Carment, D., Tikuisis, P., Calleja, R., & 
Haichin, M. 2019. Backsliding and Reversal: The 

J Curve Revisited. Democracy and Security, 
15(1), 1-24. 
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PROGRAMMITEGEVUSE MÕÕDIKUD 

Mõõdik Algtase Sihttase 
2023 

Sihttase 
2024 

Sihttase 
2025 

Sihttase 
2026 

Liitlaste kohalolu Eestis 2016. 
aasta tasemel  
Allikas: Välisministeerium 

tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud 

USA-ga on sisulised 
kõrgetasemelised kontaktid 
tagatud 2016. aasta tasemel 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud 

Kollektiivkaitse on NATO 
strateegilistes dokumentides 
nimetatud põhiülesandena 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud 

Idapartnerlusriikide areng 
demokraatia, sõnavabaduse ja 
korruptsioonivabaduse vallas – 
demokraatia 
Allikas: Economist Intelligence 
Unit (EIU) 

4,56 (2021) 4,59 4,69 4,79 4,89 

Idapartnerlusriikide areng 
demokraatia, sõnavabaduse ja 
korruptsioonivabaduse vallas – 
ajakirjandusvabadus 
Allikas: Reporters Without 
Borders - World Press Freedom 
index 

50,09 (2022) 50,09 51,09 52,09 53,09 

Idapartnerlusriikide areng 
demokraatia, sõnavabaduse ja 
korruptsioonivabaduse vallas –  
korruptsiooni tajumine  
Allikas: Transparency International 
- Corruption Perceptions Index 

40,5 (2021) 40,50 41,50 42,50 43,50 

Võime luua EL-is koalitsioone  
Allikas: ECFR 

14 pos 
(2020/21) 

<= 12 <= 12 <= 12 <= 12 

Eesti suutlikkus kujundada ELi ja 
NATO välispoliitikat 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud 

 

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sõnastatud rahvusvahelistes 
organisatsioonides Eesti huvide kaitsmise ja edendamisega ning julgeoleku tagamisega 
seotud eesmärke 

Eesti välispoliitika eesmärkideks on reeglitel ja rahvusvahelisel õigusel põhineva maailmakorra 
säilimine ning põhiõiguste ja vabaduste kaitse, mis eeldab Eesti välisteenistuselt võimekust 
juhtida otsustavalt tähelepanu rahvusvahelise õiguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija 
vastutusele. Oluline on hoida NATO valmidust oma liitlasi vajaduse korral sõjaliselt kaitsta ja 
toetada ning arendada edasi Euroopa koostöiseid julgeolekustruktuure, mille tagatiseks on Euro-
Atlandi senise tugeva koostöö ja väärtusruumi elujõulisuse hoidmine ja edendamine ning jagatud 
väärtustel põhinev ELi ja NATO võimalikult suur sisemine ühtsus. 

Huvisid ja eesmärke realiseerime läbi viie teenuse, mida Eesti ühiskonnale osutame: Eesti välis- 
ja julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted; EL ÜVJP poliitika ja koordinatsioon; 
koostöö Euroopa riikidega ning EL üldasjad; koostöö ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-
Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega; koostöö Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-Ida 
riikidega ning seotud regionaalsete organisatsioonidega. 

1. Eesti välis- ja julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted teenuse sihiks 
on kindlustada, et NATO kollektiivkaitse mehhanismid ja allianssi sõjaline kohalolu idatiival 
kindlustaksid piisava heidutuse, et tagada Eesti ning laiemalt kogu Euro-Atlandi piirkonna 
julgeoleku kindlustatus ja jagamatus. 
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Tegevuste tasandil on fookus NATO-l ja Euroopa Liidu kaitsekoostööl. Tegevustega toetame 
NATO avatud uste poliitikat ning NATO ja Euroopa Liidu julgeolekustruktuuride integreeritud ja 
mittedubleerivat teineteist täiendavat arengut. Kahepoolses koostöös on kesksel kohal koostöö 
Ameerika Ühendriikide, Suurbritannia, Prantsusmaa, Saksamaa ning Põhja-Balti riikide ja 
Poolaga. Teenusega toetatakse asjaomaste strateegiate koostamist ja uuendamist ning 
koostööd mõttekodade ja ülikoolidega. Soodustame julgeoleku teemal suure välispoliitilise 
kaaluga ürituste toimumist Eestis ning Eesti riigijuhtide ja -ametnike visiite valdkonna kaalukatele 
rv üritustele. 

2. ELi ÜVJP poliitika ja koordinatsioon teenuse sihiks on Eesti huvide ja seisukohtade 
esindamine Euroopa Liidu ühise välis- ja julgeolekupoliitika (ÜVJP) kujundamisel. Sellega 
toetame ELi julgeoleku, sõltumatuse ja terviklikkuse kaitsmist; ELi naabruses rahu ja 
kestlikku arengut; inimõiguste, õigusriigi ja demokraatlike väärtuste järgimist ning teiste 
geopoliitiliste suurjõududega suhtes ELi huvide eest seismist. 

Teenusega toetatakse Eesti ELi raames tehtavat kaitsekoostööd ning Liidu sanktsioonipoliitikat, 
idapartnerluspoliitikat ja naabruspoliitikat. ELis kokku lepitud ühistest välis- ja julgeolekupoliitika 
seisukohtadest lähtutakse Eesti välispoliitika kujundamisel, mis hõlmab mh Venemaad, Hiinat, 
Valgevene, Ukrainat, Põhja-Aafrika ja Lähis-Ida (MENA) piirkonda, Sahara-tagust Aafrikat, 
Kaukaasia piirkonda (Gruusia, Armeenia, Aserbaidžaan) ja Türgit, Lääne-Balkanit, Kesk-Aasiat, 
Kesk ja Lõuna-Ameerikat ning laiemalt Aasiat. 

3. Koostöö Euroopa riikidega ning ELi üldasjad teenuse sihiks on Euroopa riikidega 
koostöö edendamine nii kahepoolselt kui ka regionaalsetes formaatides ja Euroopa Liidus. 
Teenusega tagatakse täiendavalt ELi teemade üldkoordinatsiooni välisministeeriumis 
ning Eesti seisukohtade kujundamine ELi üldasjades, sh laienemispoliitikas, ja Euroopa 
Liidu suhete kohta teiste Euroopa riikidega sh Ühendkuningriik, Türgi ja Euroopa 
majanduspiirkonna riigid. 

Kahepoolse koostöö arendamisel on fookuses eriti Ühendkuningriik, Saksamaa, Prantsusmaa, 
Põhjala-Balti riigid ja Poola. Mitmepoolses koostöös on olulised 3B, NB8 ja teised Läänemere 
koostöö regionaalsed formaadid. ELi laienemispoliitika kujundamise fookuses on Lääne-Balkani 
regioon, samuti Ukraina, Moldova ja Gruusia ning Türgi-ELi koostöösuhted. Soodustame suure 
välispoliitilise kaaluga visiitide toimumist Eestisse ning Eesti riigijuhtide visiite Euroopa riikidesse. 
Samuti aitame kaasa kõrgemate ametnike tasandil konsultatsioonide pidamisele eri 
valdkondades, Euroopa osakonna poolt eriti kahepoolsetes ja Euroopa Liidu küsimustes. Teenus 
toetab Eestis toimuvaid kaalukaid rv diplomaatilisi üritusi ning eestlaste kandideerimist rv 
organisatsioonide võtmepositsioonidele ja juba seal töötavate eestlaste senisest suuremat 
kaasamist (tegevusfookus ennekõike EL institutsioonidel). Teenusega toetatakse ka asjaomaste 
strateegiate koostamist ja uuendamist. 

4. Koostöö ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega 
teenuse sihiks on rv koostöö edendamine Ida-Euroopa ja Kesk-Aasa riikidega. 
Idapartnerlusriikidega tehtava koostöö eesmärgiks on edendada nende riikide 
demokraatia ja hea valitsemistava edendamist, majanduskoostööd EL-iga, 
energiajulgeolekut ning inimestevahelisi kontakte. 

Tegevuste fookuses on nii kahepoolne koostöö Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega kui ka 
nimetatud riikide suunal Eesti välispoliitika kujundamine ja teostamine asjaomastes rv 
organisatsioonides (ennekõike EL ja NATO). Sellega toetame kaitsekoostööd NATO-s ja EL-is 
ning ELi ÜVJP ja naabruspoliitika elluviimist. Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikide suunalise 
välispoliitika kujundamisel on tähtis koostöö Suurbritanniaga, USA-ga, Saksamaaga, 
Prantsusmaaga, Põhja-Balti regiooni riikide ja Poolaga. Piirkonnaga seotud poliitikat toetab ka 
Eesti tegevus OSCE-s ning B3 ja NB8 regionaalsetes formaatides. Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia 
riigid on prioriteetsed koostööpartnerid Hiinale, mis tähtsustab nende riikide rolli Eesti sidusa 
Hiina-suunalise välispoliitika kujundamisel. Teenusega toetatakse asjaomaste strateegiate 
koostamist ja uuendamist ning koostööd mõttekodade ja ülikoolidega. Soodustame Ida-Euroopa 
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ja Kesk-Aasia riikidest suure välispoliitilise kaaluga visiitide toimumist Eestisse ning Eesti 
riigijuhtide ja -ametnike visiite piirkonda. 

5. Koostöö Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-Ida riikidega ning seotud 
regionaalsete organisatsioonidega teenuse sihiks on rv koostöö edendamine Aasia, 
Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-Ida riikidega. Tegevustega edendame Eesti 
koostööd nende regioonide tähtsamate organisatsioonidega (nt ASEAN, ASEM, ASEF,  
Araabia Liiga, Aafrika Liit, neljapoolne julgeolekudialoog) ning ELi lõunanaabruspoliitika ja 
regionaalsete välisstrateegiate elluviimist (nt ELi strateegia koostööks India ja Vaikse 
ookeani piirkonnas). 

Riikidest on fookus Hiinal, Jaapanil, Austraalial, Lõuna-Koreal, Indial, Israelil, Araabia 
Ühendemiraatidel, Singapuril, Egiptusel ja Keenial. Toetame Aasia, Aafrika ja Lähis-Ida suunal 
välispoliitika kujundamist ja elluviimist EL-is ja NATO-s ning kahepoolses koostöös Atlandi-ülese 
koostöö võtmepartneritega (USA, Kanada ja Suurbritannia). ELi lõunanaabruspoliitika ja Aafrika 
riikidega tehtava koostöö kujundamisel on kaalukas roll koostööl Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia 
ja Hispaaniaga. Head koostöösuhted Aasia, Aafrika ja Lähis-Ida riikidega toetavad Eesti 
välismajanduse huvisid (ligipääs uutele kasvavatele turgudele, investeeringute kaitse tagamine, 
turismi edendamine) ning aitavad tugevdada valdkondlikku koostööd (energiajulgeolek, 
ühenduvus, digitemaatika, küberjulgeolek ning Eesti panus arengukoostöösse). Soodustame 
piirkonna riikidest suure välispoliitilise kaaluga visiitide toimumist Eestisse ning Eesti riigijuhtide ja 
-ametnike visiite teenusega hõlmatud regiooni. Toetame Eesti välisteenistuse Aasia, Vaikse 
ookeani piirkonna, Aafrika ja Lähis-Ida riikidega seotud teadmuse korrastamist ja edendamist läbi 
asjaomaste strateegiate uuendamise ja koostamise ning läbi koostöö mõttekodade ja 
ülikoolidega. 

 

Planeerimisperioodi tegevused 

Tegevusfookused Euroopa Liidus 

Eesti osaleb aktiivselt ELi aruteludes ELi 
tulevikusuundumuste üle, samuti ELi 
laienemise, välispoliitika ning teiste 
aktuaalsete teemade üle. Peale aktiivse 
osaluse ELi üldasjade ja välisasjade nõukogu 
kohtumistel tähendab see Eesti 
seisukohtade järjepidevat esitamist ja 
selgitamist kahepoolsete visiitide ja 
konsultatsioonide ajal. Eesmärk on 
tugevdada koostööd ja leida uusi liitlasi meile 
olulistel teemadel, samuti suurendada 
üksteisemõistmist nendega, kellega me 
kõigis küsimustes samal arvamusel ei ole. 

Eesti toetab ELi naabrus- ja 
laienemispoliitika raames igati 
demokraatia ja avatud valitsemise 
reforme idapartnerlusriikides ja Lääne-
Balkani riikides. Selles poliitikasuunas on 
eriti oluline jätkata Ukraina toetamist 
ühinemisel NATOga ja ELiga, mida 
rõhutavad ka septembris 2022 avaldatud 
Kiievi julgeolekukokkuleppe (ingl The Kyiv 
Security Compact) pikaajalised sihid. Aitame 
igakülgselt kaasa Ukraina ühinemise 
eelduseks olevatele reformidele nii nende 

läbiviimisel kui ka Ukraina edusammude 
tutvustamisel teistele liikmesriikidele. 
Ukraina taastamisel ja riigirahanduse 
stabiilsuse tagamisel on oluline, et Ukrainale 
laieneks õigus kasutada kandidaatriikidele 
mõeldud finantsinstrumente ning järk-järgult 
toimuks Ukraina lõimine Euroopa Liidu 
siseturuga. Eesti välispoliitika toetab ka 
Moldova liikmesuse püüdlusi.  

Lisaks aitame kaasa ELi poliitika prioriteetide 
elluviimisele ning Eesti kui konstruktiivse ELi 
riigi kuvandi hoidmisele üldasjade nõukogus, 
sh ülemkogu ettevalmistuste käigus, ja 
valdkondlikes töörühmades, sh ELi 
laienemise, Lääne-Balkani, ELi-
Ühendkuningriigi suhete, ELi-Türgi suhete ja 
õigusriigi teemal. ELi tulevikukonverentsi 
järelmite ja eri institutsionaalsete 
ettepanekute arutelus osaleme sisuliselt, 
järgides valitsuse seisukohti. Lääne-
Balkani regiooni stabiilsus ja areng on oluline 
Euroopa kui terviku ja seega ka Eesti 
seisukohalt. Toetame Lääne-Balkani riikide 
integratsiooni ELiga, järgides tingimuslikkust 
ja rõhutades ELi kandidaatriikide puhul ühise 
välis- ja julgeolekupoliitikaga joondumise 
tähtsust. 
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Kaitsekoostöö NATOs ja ELis ning 
julgeolekupoliitika 

NATO tegevussuunas on fookus Madridi 
tippkohtumisel 2022. aasta juunis 
saavutatud kokkulepete ellu rakendamisel, 
ennekõike sellel, et mindaks täielikult üle 
tugevdatud eesliini kaitsele (ingl forward 
defence). Eriti tähtis on toetada tegevusi, mis 
on seotud NATO diviisistaabi loomisega ja 
liitlaste sõjalise kohalolu suurendamisega 
Eestis. Jätkub läbiv kahepoolne ja 
rahvusvahelistes formaatides töö, et 
tasandada Venemaa desinformatsiooni sõja 
kohta Ukrainas ning hoida liitlastevahelist 
ühtsust. Välisministeerium koos siseriiklike ja 
välispartneritega aitab kujundada Lääne 
ühtset ja koordineeritud strateegilist 
kommunikatsiooni, et seista vastu Venemaa 
narratiividele ja väärinfole kolmandates 
riikides. 

Eesti toetab igati Ukraina liikumist NATO 
liikmesuse suunas, mis vastab 2008. aastal 
Bukarestis NATO tippkohtumistel tehtud 
otsusele ja 2022. aastal Madridis vastu 
võetud allianssi uuele strateegilisele 
kontseptsioonile. Välispoliitiliseks 
prioriteediks on, et Ukraina liitumisele 
alliansiga antakse tugev ja ühtne toetus ka 
2023. aasta Vilniuse tippkohtumisel. Pinevat 
julgeolekuolukorda arvestades on eriti 
oluline, et NATO koordinatsioon enne 
Vilniuse tippkohtumist oleks nii riigisiseselt 
kui ka väliste partneritega parimal viisil ette 
valmistatud.  

Võtmetähtsusega on värskendada 
riigisiseselt riigiteenistujate teadmisi 
julgeolekupoliitika vallas, sest 2022. aasta 
jooksul uuendati (NATO strateegiline 
kontseptsioon) ja koostati (ELi strateegiline 
kompass) kaks alusdokumenti, mis Eesti 
julgeolekupoliitika välismõõdet edaspidi 
strateegiliselt suunavad. Olulise muutusena 
on suurenemas NATO roll Hiinaga seotud 
välis- ja julgeolekupoliitika kujundamisel, 
millega peavad siseriiklikus koordinatsioonis 
arvestama kõik allianssi liikmed.    

Ukraina sõda on toonud välja Euroopa 
rahutagamisrahastu meetmete tähtsuse, 
mis on võimaldanud pärast sõja puhkemist 
liidu tasemel Ukraina toetamiseks kiiresti ja 
paindlikult ressursse kasutusele võtta. 
Oktoobriks on Ukrainat rahutagamisrahastu 

vahenditest toetatud 2,5 mld euroga. 
Rahutagamisrahastu toel on loomisel ELi 
sõjalise abi missioon Ukraina toetuseks (ingl 
The European Union Advisory Mission 
Ukraine ehk EUMAM UA), millega 
liikmesriigid annavad oma territooriumil 
Ukraina sõduritele väljaõpet arvestades 
Ukraina vajadusi. Eesti pooldab EUMAM UA 
missiooni loomist ning annab oma osa, et ELi 
algatusega toetataks juba NATO ja 
Ühendkuningriigi käivitatud 
väljaõppemissioone. Tähtis on, et Venemaa 
agressiivsetele sammude tasandamine oleks 
püsivalt liidu päevakorras ning püsiks 
valmidus toetada Ukrainat vastavalt 
vajadusele nii sõjalise kui ka tsiviilabiga.    

Eesti toetab välispoliitilises tegevuses 
Soome ja Rootsi kiiret liitumist alliansiga. 
Tulevikku vaadates on oluline analüüsida ja 
planeerida, kuidas edendada pärast Soome 
ja Rootsi liitumist ühiselt Läänemere regiooni 
julgeolekut ja kaitsekoostööd, arvestades, et 
mitmed senised Balti riikide ja Poola 
kahepoolsed kaitsekoostöö suunad Soome 
ja Rootsiga tuleb edaspidi integreerida 
NATO taustsüsteemi.    

Eesti töötab aktiivselt selle nimel, et hoida 
ja tugevdada NATO heidutuse ja 
kaitsehoiaku eelduseks olevat ühtsust. 
Eesti strateegiline julgeolekupoliitiline 
lisahuvi on edendada konstruktiivseid ja 
koostöiseid suhteid NATO-ELi ja USA-ELi 
teljel. Välisministeerium toetab igakülgselt ka 
ELi kaitsekoostöö arendamist.  

Olulisel kohal on Eesti nähtavuse 
hoidmine NATO oivakeskustes. 
Välisesindustes töötame aktiivselt selle 
nimel, et rahvusvahelistes oivakeskustes ja 
organisatsioonides töötavat eestlaskonda 
hoitaks välisesinduse koordineeritud 
koostööd soodustavas ühises inforuumis. 
Juunis 2022 Madridis vastu võetud NATO 
uues strateegilises kontseptsioonis 
rõhutatakse vajadust alliansi tehnoloogilise 
eelise ja heidutusvõime hoidmiseks tegeleda 
senisest enam kaitsetööstuse innovatsiooni 
ja murranguliste tehnoloogiate 
arendamisega. 2023. aastal käivitatava 
NATO kaitsetehnoloogiate innovatsiooni 
kiirendi programmi (ingl Defence Innovation 
Accelerator for the North Atlantic – DIANA) 
Euroopa peakorteri loovad kahasse Eesti ja 
Ühendkuningriik. Programmiga seotult 
avatakse Tallinnas kaitsetööstuse 
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suunitlusega iduettevõtete kiirendi. DIANA 
programmi edukas käivitamises osalevad 
Eestis lisaks välisministeeriumile ka 
majandus- ja 
kommunikatsiooniministeerium ning 
kaitseministeerium.         

Valgevene, Türgi ja Maroko 
välispoliitilised valikud tähtsustavad ELi 
ühtse rändepoliitika kujundamisel Eesti 
seisukohtade esitamise ja kaitsmise 
vajadust. Rändepoliitikas tuleb peale 
probleemide humanitaarse mõõtme 
senisest enam tähelepanu pöörata ka 
kolmandate poolte tegevusest lähtuvale 
hübriidsele julgeolekuohule: Valgevene 
tegevuse näitel ebastabiilsuse regionaalsele 
siirdele kaasaaitamine ja Lähis-Ida 
humanitaarkatastroofi julgeolekupoliitilise 
hübriidse mõjutusvahendina kasutamine. 

 

Kahepoolse koostöö fookused 

Strateegiliselt oluline on hoida tugevaid 
liitlassuhteid ELi ja NATO riikidega, 
sealhulgas Põhja-Balti regiooni riikide ja 
Poolaga, Ühendkuningriigi, Ameerika 
Ühendriikide, Saksamaa ja 
Prantsusmaaga. Need suhted hõlmavad nii 
julgeoleku, küberturvalisuse kui ka 
majanduse mõõdet. Läti, Soome ja Rootsiga  
valmisid 2022. aastal  sõltumatute 
raportööride juhtimisel koostatud 
kahepoolsete suhete tulevikuraportid, mille 
järeltegevused hõlmavad kogu perioodi 
2023–2026. Kahepoolsetes suhetes jätkub 
2021. aastal heaks kiidetud strateegiate 
elluviimine Ühendkuningriigi, Saksamaa, 
Prantsusmaa ja Poolaga. 

Pikaajaline ja keskne Eesti julgeolekut 
kindlustav välispoliitiline siht on edendada 
Eesti ja USA mitmekülgset koostööd ning 
hoida tugevat Atlandi-ülest sidet. Nende 
eesmärkide saavutamiseks jätkub sihipärane 
ja pikaajalise fookusega töö rakendamaks 
ellu 2021. aasta aprillis valitsuskabinetis 
heaks kiidetud Eesti-USA suhete 
tugevdamise tegevuskava  „Eesti jaoks on 
oluline hoida häid ja tihedaid Euroopa  ja USA 
vahelisi liitlas- ja partnerlussuhteid. 

Ameerika Ühendriikidel tuleb samal ajal Eesti 
ja USA suhetes on olnud olulisel kohal USA 
antav julgeolekuabi, sh Baltic Security 
Initiative raames, mis on aidanud 

märkimisväärselt kaasa Eesti kaitsevõime 
arendamisele. Eesti sihiks on, et pärast 
novembris 2022 toimuvaid USA 
kongressivalimisi oleks Baltic Security 
Initiative jätkuvalt kajastatud järgneva, so 
2024. aasta riiklikus kaitse-eraldiste 
seaduses (National Defense Authorization 
Act – NDAA). Ameerika Ühendriikidega 
tehtavat kahepoolset koostööd ja suhete 
arendamist toetab ka 2022. aastal valmiv 
uus suursaatkonnahoone Washingtonis. 

Euroopa suunal on väga oluline seniste 
heade kahe- ja mitmepoolsete (ennekõike 
koostöö NATOs) suhete hoidmine 
Ühendkuningriigiga, arvestades et riik 
lahkus 2021. aastal EList. Ühendkuningriigi 
ja ELi tulevaste suhete teemat on vaja 
operatiivselt kajastada, et kodanikud ja 
ettevõtted oleksid teadlikud 
Ühendkuningriigi lahkumisega seotud 
muudatustest ja enda õigustest. 2021.–
2024. aastal toimuvad 2020. aastal 
valminud memorandumis „Analüüs ja 
ettepanekud Eesti ja Ühendkuningriigi 
suhete arendamiseks“ seatud sihtide ja 
prioriteetide elluviimiseks vajalikud 
tegevused, mille eesmärk on muu hulgas 
toetada tõenduspõhisemat 
poliitikakujundamist ja riskide maandamist 
ELi poliitikas. 

 

Regionaalsed formaadid ja regionaalne 
koostöö 

Eesti üldine strateegiline eesmärk suhetes 
Põhjala ja Balti riikidega on piirkonna 
sügavam lõimimine kõikides 
valdkondades ning piirkonna riikide 
ühtsus rahvusvahelise elu küsimustes. 
Välisministeerium toetab Eesti jaoks 
prioriteetset süvendatud julgeoleku- ja 
kaitsekoostööd Põhjamaade ja Balti 
riikidega. 2021. aastal vaadati üle teisi 
ministeeriume kaasav Eesti ja Põhjala ning 
Balti  riikide suhete  edendamise 
tegevuskava, milles täpsustati Eesti huve ja 
tegevusi piirkonna sügavamal lõimimisel. 
Ajakohastatud koostööfookusest lähtume 
kogu programmi planeerimisperioodi vältel. 
Eesti juhib 2023. aastal taas Balti koostööd 
ning alustab 2024. aastal juulis üheaastast 
Läänemeremaade Nõukogu eesistumist ja 
2025. aastal Läänemere strateegia 
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eesistumist. Samuti juhib Eesti 2026. aastal 
nii Balti kui ka Põhja-Balti koostööd.  

Eesti välispoliitiliste ja arengukoostöö 
eesmärkide täitmiseks on oluline 
idapartnerluses kui prioriteetses 
valdkonnas algatada senisest enam 
ühisprojekte Põhja- ja Baltimaadega. 
Ukraina sõjaga muutunud 
julgeolekuolekuolukord tähendab, et 
arvatavasti tuleb Euroopa Liidul muutunud 
olukorda arvestades 2021. aasta lõpul kokku 
lepitud tulevikuvisioon ja strateegia taas üle 
vaadata.   

Planeerimisperioodil jätkub Singapuri 
esinduse tööstamine, mis suurendab 
märgatavalt Eesti kohalolu Kagu-Aasias, 
piirkonnas, mida seni on ennekõike kaetud 
Indiast ja Austraaliast. Eesti kohalolu 
suurendamist Ida-Aasia ja Kagu-Aasia 
regioonis toetab ka käiku minev 
saatkonnahoone Soulis. Kiiremas korras on 
vaja leida vahendeid Eesti 
suursaatkonnahoone väljavahetamiseks 
Tokyos, sest senine esinduspind ei vasta juba 
pikemat aega esinduse igapäevatöö 
nõuetele. Selle tulemusena paraneb 
tuntavalt Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni 
(ASEAN) katmine ning Eesti ettevõtjaid 
toetavaid äridiplomaatilisi tegevusi 
alustatakse rahvaarvult maailma suuruselt 
neljandas riigis Indoneesias, mis on seni 
katmata. ASEANi ühenduses keskendub 
töö kliima- ning digi- ja küberkoostööle, 
mille juures on kaalukas roll hiljuti avatud 
Singapuri esindusel ning algatatud 
küberdialoogil Indiaga.  

Kagu-Aasia ja Indohiina piirkonnas tuleb 
järgneval perioodil intensiivistada 
julgeolekupoliitilise olukorra seiret ja 
analüüsi. Tegemist on piirkonnaga, kus 
põrkuvad maailma suurjõudude Hiina, USA 
ja India majanduslikud ja militaarsed huvid 
ning hiljutise AUKUSe trilateraalse 
julgeolekupakti kaasuse kaudu mõjutab 
regioonis sündiv otseselt häid transatlantilisi 
koostöösuhteid NATOs, mis on Eesti 
julgeoleku oluline garantii. Piirkonnaga on 
seotud ning seega tegevuste fookuses ka 
USA, India, Austraalia ja Jaapani veetud 
neljapoolse julgeolekudialoogiga (nn Quadi 
liitlasblokk) seotud areng. India ja Vaikse 
ookeani piirkonna laiemat stabiilsust toetab 
Eesti panusega Euroopa Liidu India ja Vaikse 
ookeani piirkonna koostööstrateegiasse, 
tegevustega NATO-s ning kahepoolse 
koostööga Eestiga samameelse Jaapani, 
Korea Vabariigiga ja Austraaliaga. Pinevat 
julgeolekuolukorda arvestades on eriti 
oluline kahepoolne kaitsetehnoloogiline 
koostöö Korea Vabariigiga, kelle tarnitud 
relvastusel on oluline kaal Eesti ning meie 
lähinaabruse peamiste liitlaste Poola ja 
Soome sõjalises heidutusvõimes. 

Piirkondades, kus Eesti otsene füüsiline 
esindatus on seni veel tagasihoidlikum, 
panustab välisministeerium poliitika 
kujundamisse ELi Nõukogu Aafrika, Ladina-
Ameerika ja Kariibi mere piirkonna ning ELi 
Nõukogu Lähis-Ida ja Põhja-Aafrika 
piirkonna kohtumiste ning teiste 
valdkondlike töörühmade kohtumiste kaudu. 

 

6.2 MEEDE 2: Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades 

6.2.1 Programmi 2. tegevus: Eesti välispoliitiline osalus globaalsetes teemades 

PROGRAMMITEGEVUSE EESMÄRK: Eesti välispoliitiliste huvide edendamine peamistes 
valdkondlikes arengutes, mis mõjutavad pikaajaliselt nii Eesti kui laiemalt Euro-Atlandi ala 
majanduslikku arengut ning reeglitepõhise demokraatiat ja inimõiguse austava maailmakorra 
elujõulisust. 
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PROGRAMMITEGEVUSE MÕÕDIKUD 

Mõõdik Algtase Sihttase 
2023 

Sihttase 
2024 

Sihttase 
2025 

Sihttase 
2026 

Eesti võimekus mõjutada ÜRO, 
OSCE, OECD ja teiste rv 
organisatsioonide poliitikat 
Allikas: Välisministeerium  

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud 

Inimõiguste indeks  
Allikas: World Justice Project 
alaindeks Fundamental Rights 

0,57 (2021) 0,57 0,57 0,57 0,57 

Eesti digiriigi ja ühiskonna kuvand 
Allikas: IMD 

25 (2021) <= 25 <= 25 <= 25 <= 25 

Kogukonna kaasatuse uuring 
Allikas: Välisministeerium 

76% (2020) >= 76% >= 76% >= 76% >= 76% 

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sõnastatud Eesti huvide ja eesmärkide 
kindlustamisele 

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmärke realiseerime peamiselt nelja teenuse, mida Eesti 
ühiskonnale osutame: Eesti esindamine ÜROs ja teistes inimõiguste, demokraatia, terrorismi 
tõkestamise ja rändega seotud rv organisatsioonides; digi- ja küberdiplomaatia; ühendatuse-, 
kliima- ja energeetikadiplomaatia; eestlaskonna kaasamine välismaal, kultuuri- ja 
kodanikudiplomaatia.  

1. Eesti esindamine ÜROs ja teistes inimõiguste, demokraatia, terrorismi tõkestamise 
ja rändega seotud rv organisatsioonides teenuse sihiks on Eesti välispoliitiliste 
seisukohtade väljatöötamine ja suhtlemise korraldamine ÜRO-s, OSCE-s ja Euroopa 
Nõukogus ning teistes väiksemates valdkondlikes rv organisatsioonides. Teenuse 
peafookuses on inimõiguste, demokraatia, terrorismi tõkestamise ja rändega seotud 
küsimused. 

Teenusega toetakse inimõigusi ja demokraatiat austava reeglitel põhineva maailmakorra 
püsimist ning globaalset julgeolekut ja rahu. Oluliseks põhimõtteks on rv organisatsioonide 
põhitegevusi võimestada diplomaatiliste kompetentsidega, kus Eesti on eestkõneleja, nt 
küberjulgeoleku, e-riik, haridus, demokraatiale ja kodanikuühiskonnale suunatud reformide 
läbiviimise kogemus ning naiste ja laste õiguste kaitse. 

2. Digi- ja küberdiplomaatia  teenuse sihiks on hoida Eesti kui suunanäitaja ja hinnatud 
partneri positsiooni küberjulgeoleku ja -diplomaatia teemadel maailmas. Digi- ja 
küberjulgeoleku teemade eestkõneleja saatuse abil võimestame ja toetame kõiki teisi 
Eesti välispoliitika tegevussuundi. 

Seostame digi-ja küberdiplomaatia temaatikat läbivalt teiste välispoliitika tegevustega. See 
tähendab, et arendame ja tugevdame digikoostöö ja küberjulgeoleku algatusi nii kahepoolses 
koostöös kui ka ELis, NATOs, ÜROs, OSCEs ja teistes rahvusvahelistes organisatsioonides. Digi- 
ja küberjulgeoleku tegevusi toetakse NB8 ja B3 regionaalsetes formaatides ning valdkonnal on 
oluline roll Eesti võtmeliitlastega (Suurbritannia, USA, Saksamaa, Prantsusmaa, Poola ja teised 
Põhja-Balti riigid) tehtavas kahepoolses koostöös. Eesti kõrge kompetents ja rv kogemus 
küberjulgeoleku küsimustes edendab Atlandi-ülest julgeolekukoostööd, sh tugi 
sanktsioonipoliitika jõustamisele. Eesti seisab digitehnoloogiate laialdasema rakendamise eest, et 
toetada vaba, avatud, koosvõimelise, turvalise ja demokraatliku ühiskonna arengut. Mh tegevus 
arengukoostöös, äridiplomaatias, julgeolekupoliitikas ning mujal, mis aitab kaasa välispoliitiliste 
eesmärkide saavutamisele. Digi- ja küberdiplomaatia tegevus toetab ühtlasi äridiplomaatia 
digivaldkonna eesmärkide täitmist, milleks on peamiselt Eesti ettevõtete ekspordi suurendamine 
ja riigi toe pakkumine keerulistel, kuid ettevõtjatele olulistel turgudel ning arengukoostoo 
eesmärkide saavutamist kestliku arengu eesmärkide toetamisel. IT-teenused ja -tooted 
(küberturvalisus sh) on Eesti üks põhilisi ekspordiartikleid, mis tugeva globaalse konkurentsi tõttu 
vajab hea digiriigi kuvandi säilimist. 
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3. Ühendatuse, kliima- ja energeetikadiplomaatia teenuse sihiks on rv koostöö 
edendamine ja Eesti huvide kaitsmine majandusjulgeolekut, rv suhete stabiilsust ja 
kestlikku arengut tagavatel läbivatel teemadel, mis hõlmab Eesti ja Euroopa Liidu 
ühendatuse arhitektuuri tuleviku kujundamist, energiajulgeolekut ning kliimamuutuste 
ühise tõkestamise eelduseks oleva rv konsensuse loomiseks vajalikku diplomaatiat. 

Tegevustes on põhirõhk Kolme mere algatusel ja algatusega seotud investeerimisfondil, EL-i 
rohepöörde toetamisel, sh Eesti huvide esindamine ELi kliimaaruteludes ning Eesti ja kogu meie 
lähiregiooni ühendatuse arhitektuuri konkurentsivõime ja kvaliteedi kindlustamisel. 
Ühendatusega seotud diplomaatia hõlmab rv standardite kujundamisega seotud arutelusid, mis 
on eriti tähtis intensiivistuva taristu elektrifitseerimise ja digitaliseerimise suundumuse taustal, 
ning riikide koostöös tehtavaid regionaalseid suurinvesteeringuid, mis toetavad Eesti ja Euroopa 
energiajulgeolekut ja transpordiühendusi. Teenusega seotud välispoliitika kujundamisel on tähtis 
kahepoolne koostöö Suurbritanniaga, USA-ga, Saksamaaga, Prantsusmaaga, Põhja-Balti 
regiooni riikide ja Poolaga ning koostöö NB8 regionaalses formaadis. Ühendatuse, kliima- ja 
energeetikadiplomaatial on tähtsustuv roll EL-i naabrus- ja välismajanduspoliitika kujundamisel, 
sh majanduskoostöö India ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega, otsene EL-i majanduskoostöine 
panus ja arengukoostöö Põhja-Aafrika ja Lähis-Ida regioonis ja idapartnerlusriikides. Pingestunud 
julgeolekuolukord on suurendanud ühendatuse ja energiajulgeoleku temaatika tähtsust NATO-s 
ja ELi ÜVJP kujundamise aruteludes, sh ELi ja alliansi majandusjulgeoleku tagamine Venemaa ja 
Hiina suhtes. Teenusega toetatakse asjaomaste strateegiate koostamist ja uuendamist ning 
koostööd mõttekodade ja ülikoolidega. Soodustame ühendatuse ja kliimadiplomaatia teemal 
suure välispoliitilise kaaluga ürituste toimumist Eestis ning Eesti riigijuhtide ja -ametnike visiite 
valdkonna kaalukatele rv üritustele. 

4. Eestlaskonna kaasamine välismaal, kultuuri- ja kodanikudiplomaatia teenuse sihiks 
on tagada tugev side välismaal elava eestlaskonnaga ning välismaal elavate 
rahvuskaaslaste osalemine Eesti ühiskonnaelus ja selle arengus. Koostöös siseriiklike 
partneritega (KuM, SiM, HTM, Integratsiooni Sihtasutus) toetame tagasipöördumist ning 
Eesti kultuuri tutvustamist välismaal. 

Eestlaskonna kaasamist toetame koostöös partneritega väliseesti kogukonna inforuumi 
edendamisega, eestikeelse hariduse ja keeleõppe kättesaadavuse toetamisega, väliseesti 
kultuuripärandi säilitamisega, Eesti kultuuri hoidmise ja tutvustamisega ning rahvuskaaslaste 
usulise teenimise toetamisega. Toetame koostöös siseriiklike partneritega tagasipöördumist ja 
Eestis (taas)kohanemist toetavaid teenuseid. Soodustame rahvuskaaslaste ja Eesti sõprade 
kaasamist rahvadiplomaatilistesse tegevustesse, millega võimestame majandusdiplomaatilisi 
tegevusi ning Eesti tuntuse ja hea maine tugevdamist.  

 

Planeerimisperioodi tegevused 

ÜRO ja teised rahvusvahelised 
organisatsioonid 

Pärast Ukraina sõda suunab Eesti ja 
meiega samameelsete riikide 
välispoliitikat rahvusvahelistes 
organisatsioonides siht Venemaa 
mitmepoolsetes koostööformaatides 
isoleerida. Tegevus lähtub märtsis 2022 ELi 
välisasjade nõukogus heaks kiidetud 
põhimõtetest ning augustis 2022 valitsuses 
kinnitatud prioriteetidest Venemaa 
isoleerimisel multilateraalsel areenil. 
Praktikas tähendab see tegevust, mille 
eesmärk on saavutada hukkamõist 
Venemaa tegevusele rahvusvahelistes 

organisatsioonides, Ukraina algatuste ja 
seisukohtade toetamine ning võimalusel 
Venemaa liikmesuse peatamine. Eriti oluline 
on rahvusvaheliste organisatsioonide 
tasandil saavutada ühine hukkamõist 
Ukraina alade annekteerimisele ja tagada 
Ukraina oblastite Venemaa Föderatsiooni 
koosseisu inkorporeerimiseks läbiviidud 
referendumite õigustühiseks kuulutamine.  

Kogu planeerimisperioodil jätkuvad 
tegevused, mis on suunatud Eesti JN 
liikmesuse perioodil saavutatu ja 
prioriteetsete valdkondade eest seismisele 
ÜROs ka edaspidi ning uute ennekõike EL-i 
väliste partneritega loodud valdkondlike 
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(küber- ja digitemaatika, inimõiguste kaitse, 
laste ja naiste õiguste kaitse) koostöösuhete 
jätkumisele. Eesti tõstatatud prioriteetsete 
teemavaldkondade rahvusvahelisel 
areenil aktuaalsena hoidmine on meile 
tähtis ka edaspidi. Samuti on oluline tihe 
koostöö nii samameelsete praeguste JN 
liikmete kui järgmistel aastatel liituvate ÜRO 
JN riikidega. 

COVID-19 pandeemiaga seotud muutused 
rahvatervishoius ning tervishoiu ja teiste 
eluvaldkondade senisest sügavam 
temaatiline põimumine (nt piiriüleste 
vaktsiinitunnistuste rakendamise konsulaar- 
ja rahvatervishoiu küsimuste ühtseks 
tervikuks koondumine, mis toimus era- ja 
avaliku sektori koostöös) tähtsustab Eesti 
tegevust Maailma 
Terviseorganisatsioonis (WHO). 

Arengukoostöö ja välismajanduse suundade 
sidumisel on oluline jätkata seniseid suuri 
koostööprojekte rahvusvaheliste 
organisatsioonide tasandil (nt ühtse liidese 
põhise väliskaubandusinformatsiooni 
vahetamise edendamine koostöös ÜRO 
Kaubandus- ja Arengukonverentsiga 
(UNCTAD)). Samuti on seni rakendamata 
potentsiaal koostöö Rahvusvahelise 
Kaubanduskeskusega (ITC), mida on 
järgneval planeerimisperioodil kavas edasi 
arendada. 

Senisest enam tuleb tähelepanu pöörata ja 
ressurssi suunata ka inimõiguste ja 
demokraatiaga seotud teemadele. 
2021. aastal võeti vastu 
inimõigusdiplomaatia alused ja 
tegevuskava, mis määratleb Eesti 
inimõiguste alased prioriteedid, tegevused ja 
eesmärgid välissuhtluses. Järgnevatel 
aastatel saab olema olulisel kohal Eesti 
kandideerimine Inimõiguste Nõukokku 
2025. aastal (aastateks 2026–2028). 
Samuti jätkab Eesti aktiivselt tegevusi 
inimõiguste kaitsel osana ELi ühisest välis- ja 
julgeolekupoliitikast eri rahvusvaheliste 
organisatsioonide raames nagu ÜRO, samuti 
NB8 formaadis, inimõigussaadikute 
formaadis ning eri temaatilistes 
koalitsioonides. Koalitsioonidest on 
olulisemal kohal nt Internetivabaduse ja 
Meediavabaduse koalitsioon, mille mõlema 

                                                           
59 Austraalia mõttekoja Institute for Economics & 
Peace raport „Ecological Threat Register“, 

juhtgruppi Eesti kuulub. Eesti panustab 
aktiivselt USA demokraatiate 
tippkohtumisega seotud algatusse ja jätkab 
aktiivset tegevust naiste õiguste ning 
põlisrahvaste teemal (sh seoses põliskeelte 
kümnendiga 2022–2032). Väga olulisel 
kohal on järgnevatel aastatel Eesti jaoks ka 
digivõimalused inimõiguste kaitsel, sel 
teemal valmis 2022. aasta jaanuaris Tallinna 
Ülikooli poolt teostatav uuring. 2021.aastal 
võeti vastu ka naiste rahu ja julgeoleku 
riiklik tegevuskava 2020–2025, mille 
kohaselt tuleb aktiivsemalt tegelema hakata 
valdkonna arenguga, sh Eesti siseselt. 

 

Regionaalsed formaadid ja regionaalne 
koostöö 

Puhta keskkonna tagamiseks ning 
kliimamuutustega kohanemiseks on aina 
olulisem Põhjamaade, samameelsete ELi 
riikide ning USA ja Ühendkuningriigiga 
tehtav regionaalne keskkonnakoostöö. 
Erilist tähelepanu väärib Läänemere puhtus. 
Eesti huvides on koos Põhja-Balti regiooni 
riikidega leida võimalusi keskkonna- ja 
kliimakoostööks, kasutades regionaalseid 
formaate, nagu Läänemere merekeskkonna 
kaitse komisjon (HELCOM), ja 
koostööprojekte. Regionaalne koostöö 
toetab ja võimestab Eesti panust Euroopa 
Liidu pikaajalisse eesmärki jõuda 2050. 
aastaks kliimaneutraalse majanduseni. Selle 
saavutamiseks astutakse pikki samme, viies 
ellu Euroopa Komisjoni 2019.–2024. aasta 
rohemajanduse strateegilist prioriteeti (A 
European Green Deal). Võtame senisest 
aktiivsemalt osa regionaalsete 
keskkonnaalaste suurprojektide 
tõukamisest, tehes seda nii kahepoolse 
koostöö kui ka ELi kaudu. Rohemajanduse 
sektor pakub suure lisandväärtusega 
ekspordipotentsiaali ka uuendusmeelsetele 
Eesti ettevõtetele. Peale keskkonnahoiu ja 
majandusarengu on kliimaküsimustel otsene 
mõju ka üldisele julgeolekuolukorrale ja 
rahvusvaheliste suhete stabiilsusele. Näiteks 
pikaajalises vaates on eeldatav, et valdav osa 
oodatavast Euroopa Liitu mõjutavast 
rändevoost on seotud just 
kliimapagulastega59. 

tuginedes valdavalt ÜRO toorandmetele 
(https://www.visionofhumanity.org/resources/). 
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Planeerimisperioodil jätkub Eesti aktiivne 
töö kolme mere algatuses. Eesti on 
otsustanud eraldada kolme mere algatuse 
raames loodud investeerimisfondi 20 
miljonit eurot. 2020. aastal sai Eestist 
ametlikult selle investeerimisfondi liige ja 
investor. Kolme mere algatuse 
investeerimisfondil on oluline pikaajaline 
positiivne mõju meie regiooni taristu ja 
ühendatuse arengule. 

 

Digi- ja küberdiplomaatia 

Küberdiplomaatia valdkonnas kindlustame 
ja tugevdame Eesti kui valdkonna 
eestkõneleja mainet ning toetame 
rahvusvahelise küberjulgeoleku võime 
kasvatamist, sealhulgas teeme koostööd 
Eesti peamiste liitlastega. Ukraina sõda on 
näidanud Venemaalt lähtuvate 
küberrünnakute ohtu, aga teisalt ka 
muutuva tehnoloogilise maastiku 
tähtsust kogu sõjategevuses, mis hõlmab 
näiteks hargmaiste suurte 
tehnoloogiaettevõtete rolli Ukraina 
riigiaparaadi ja ühiskonna toimenõtkuse 
säilitamisel ning  riiklikult oluliste andmete 
talletamist ja kättesaadavust 
sõjaolukorras. Nende järelmitega ning 
kogemuste rakendamise ja mõtestamisega 
tegeleb Eesti digi- ja küberdiplomaatia 
eeldatavalt kogu tulevase 
planeerimisperioodi jooksul. Suurjõudude 
konkurents tehnoloogiliste standardite 
seadmisel annab eriti suure kaalu Eesti 
huvide esindamisele ja tutvustamisele 
rahvusvahelistes kehamites, ennekõike ITU-
s, ÜRO-s (eesmärk on lähetada Eesti 
tehnoloogiliste küsimuste esindaja (ingl tech 
envoy)) ning teistes regionaalsetes 
koostööformaatides. 

Kübertemaatikas seisab Eesti hea 
rahvusvahelise õiguse ja normide 
rakendamise arutelude edendamise eest 
ÜRO 1. komitees, kus Eesti seisab selle eest, 
et juba olemasolevat rahvusvahelist õigust 
rakendataks ka küberruumis, ning seisab 
vastu uutele algatustele, mis ei järgi Eestile 
omaseid väärtuseid. Lisaks osaleb Eesti ÜRO 
3. komitee raames uue küberkuritegevuse 
konventsiooni väljatöötamises ning tegeleb 
nii küberjulgeoleku alase teadmiste 
suurendamise (cyber capacity building) ja 
vastavate arengukoostöö küsimustega 

kolmandates riikides. Oluline on edukalt 
edasi viia planeerimisperioodil toimuv EU 
CyberNeti projekt, mille peavastutaja 
Eesti on. Aastatel 2019–2023 on EU 
CyberNeti algatusega eesmärk luua ELi-
ülene küberturbe ekspertide võrgustik, 
arendada küberturbe koordineerimise 
tehnilist platvormi, pakkuda asjaomaseid 
koolitusi ja ekspertide võrgustumise üritusi 
ning ehitada üles sõlmpunkt ELi-üleseks 
küberkaitse ekspertide võrgustumiseks. 

2020. aastal algatatud iga-aastasest 
rahvusvahelise küberdiplomaatia 
suvekoolist on kujunenud tunnustatud 
valdkondlik üritus, mille korraldamist 
välisministeerium jätkab vastavalt 
võimalustele. 

 

Kliima- ja taristudiplomaatia 

Kliimatemaatika on tähtis nii 
rahvusvaheliselt kui ka Euroopa Liidus, 
näiteks rohepööre on üks kuuest Euroopa 
Komisjoni strateegilisest prioriteedist 
aastatel 2019–2024. EL on seadnud 
kliimamuutustega võitlemiseks 
ambitsioonikad eesmärgid ning 2020. aasta 
jooksul pikaajalise eesmärgini jõudmise 
tempot määravaid vahe-eesmärke 
suurendanud. Euroopa Komisjon kinnitas 
2019. aasta detsembris kõiki eluvaldkondi 
haarava rohelise kokkuleppe (roheleppe 
kava), mis lähtus 2019. aasta juunis 
ülemkogu kinnitatud ELi-ülesest 
kliimaneutraalsuse eesmärgist jõuda aastaks 
2050 kliimaneutraalsuseni, s.o 
kasvuhoonegaaside puhta nullheiteni. 2020. 
a detsembris kinnitas ülemkogu ELi-ülese 
eesmärgi vähendada kasvuhoonegaaside 
paiskamist keskkonda 2030. aastaks 55% 
varasema 40% asemel. Eesmärgi 
täitmiseks vajalikke tegevusi ning 
koormajagamise jaotust liikmesriikide 
vahel alles arutatakse. 

Praeguseks on Euroopa Komisjon pakkunud 
välja esialgse tegevuskava (Fit for 55). 
Liikmesriikidevahelised arutelud 
koormajagamise üle tegevuskava 
elluviimisel annavad ELis tooni ilmselt 
aastaid. See tähendab ülesandeid ja 
lisatööd kogu Eesti välisteenistusele.  

Selleks et läbirääkimistel edu saavutada, on 
oluline tagada kliimatemaatikas Eesti 
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seisukohtade esitamisel ja kaitsmisel ELi 
institutsioonides hea riigisisene 
koordinatsioon ning maandada 
diplomaatilise tegevusega maksimaalselt 
riski, et kliimapaketi jõustamise 
koormajagamist määravad 
läbirääkimised süvendaksid veelgi ELis 
teistel teemadel (õigusriik, rändevood, 
meediavabaduse piirid) ilmnenud 
erimeelsusi ja vastuolusid. 

Selleks et kõigi ülesannetega toime tulla, on 
välisministeeriumis tehtud ettevalmistusi, 
suurendamaks märgatavalt nii peamajas 
kui ka tähtsaimates välisesindustes 
(ennekõike Põhjamaad, kellelt on Eestil 
kõnealuses valdkonnas võimalik palju 
õppida) kliimadiplomaatiaalast 
võimekust. Peamajja on loodud 
kliimadiplomaatia eriesindaja ametikoht, 
loodud on kliimatemaatikaga tegelev üksus 
ning valminud on valdkonna arengusihte 
analüüsiv ja määratlev tegevuskava. 

Koostöös MKM-i ja KEM-iga esindame Eestit 
ühendatuse, kliima ja energeetika seotud EL-
i aruteludes, sh tegevusplaani REPowerEU 
teemal, et kiirelt ja solidaarsust säilitades 
vähendada EL-i sõltuvust Venemaalt 
imporditavatest fossiilsetest kütustest. 
Esialgne eesmärk on loobuda hiljemalt 
2030. aastaks täielikult Venemaa gaasi 
impordist liidus. Edukas rohe- ja digipööre 
Eestis toetab hästi Eesti rahvusvahelist 
kuvandit, mis on üks meie kliimadiplomaatia 
eesmärke. Selle nimel suurendame 
koolituste abil diplomaatide pädevust. 

Julgeoleku avaras käsitluses on kesksel 
kohal riigi energiataristu ja -tarne 
toimepidevuse säilitamine. Olukorras, kus 
on suurenenud oht, et energiatarneid 
rakendatakse välis- ja julgeolekupoliitilise 
mõjutusvahendina, on ülitähtsad need 
algatused, mille eesmärk on suurendada 
Eesti lähiregiooni energiaautonoomiat ja 
varustuskindlust. Nende hulgas on Kolme 
mere algatuse investeerimisfondi raames 
tehtavad taristu investeeringud, 
usaldusväärse ühendatuse (trusted 
connectivity) raamistiku toetatava turvalise 
tarkvõrgu edendamine, mis võimaldab 
olemasolevaid energiaressursse paindlikult 
jagada, ning koos riigisiseste partneritega 
Eesti lähiregiooni suurte roheenergia 
investeeringute (nt Läänemere tuulepargid, 
Balti energiaturu integreerimisplaan (BEMIP), 

elektrivõrkude sünkroniseerimine Mandri-
Euroopa sagedusalaga) eduka valmimise 
tagamine. 

Järgnevatel aastatel on Eesti huvi Trusted 
Connectivity raamistiku ja usaldusväärse 
ühendatuse põhimõtete juurutamine nii 
EL-is kui ka mujal maailmas, sh ELi Global 
Gateway, USA Build Back Better World’i, 
kolme mere algatuse, UK Network of Liberty, 
OECD ja Blue Dot Networki kaudu. Nõnda 
meelitame paremini avalikke ja 
erainvesteeringuid kvaliteetse ja kestlikku 
füüsilise ja digitaalse taristu rajamiseks nii 
Ida- ja Kesk-Euroopas kui ka mujale 
maailmas. Seeläbi tõstame Euroopa ja teiste 
demokraatiate konkurentsivõimet uue kõrge 
lisandväärtusega sektorites, Euroopa 
võimekust tehnoloogiastandardeid 
kujundada ja Euroopa Liidu mainet 
partnerina kolmandatele riikidele ning 
kindlustame demokraatiate geopoliitilist 
positsiooni. 

Eestlaskond võõrsil 

Selleks et koordineerida 
kodanikudiplomaatiat, väliseesti kogukonna 
kaasamist ja konsulaarteenuste arendamist 
klientide jaoks mugavaks, on 2019.–2021. 
aasta jooksul koostatud „Üleilmse eestluse 
tegevuskava“ (välisministeerium, 
kultuuriministeerium, siseministeerium, 
haridus- ja teadusministeerium). 
Lisataotlused keskenduvad muu hulgas 
tegevustele, mis toetavad Eestisse 
tagasipöördumist, väliseesti kultuuriseltside 
tegevust, Eesti identiteedi hoidmist ning 
ärisaadikute võrgu edendamist. 
Tegevuskava on mõeldud edendama 
ministeeriumidevahelist horisontaalset 
koostööd valdkonna ühisel arendamisel. Iga 
ministeeriumi rahalist panust väliseesti 
kogukonna toetamisel kajastatakse 
asjakohase tulemusvaldkonnaga seotud 
tegevuspõhise riigieelarve 
programmides. Välisministeerium on 
väliseesti kogukonna kaasamist ja 
kultuuridiplomaatiat kajastamas alates 
2023–2026 planeerimisperioodist eraldi 
teenusena ning arengukava tasemel 
„Välispoliitika arengukava 2030“ III sambas. 
Üleilmse eestluse tegevuskava aitab ellu viia 
ka „Sidusa Eesti arengukava 2021–2030“ 
eesmärke. Kultuuriministeerium eristab 
diasporaale suunatud tegevused eraldi 
meetmena alates planeerimisperioodist 
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2023–2026 ning väliseesti kogukonna 
kaasamise pikaajalised sihid on esitatud 
„Sidusa Eesti arengukavas 2021–2030“. 

Perioodil 2023–2026 keskendume sellele, 
et osutada konsulaarteenuseid kliendile 
senisest mugavamal ning riigile 
tõhusamal moel, edendame reisiinfo ja 
operatiivse riskikommunikatsiooni 
edastamist ning panustame Eesti 
väliskogukonna tugevamasse sidemesse 
Eestiga ja kodanikudiplomaatia 
edendamisse. 

Tegevuste tasandil riigisiseste 
partneritega koostöö koordineerimiseks 
väliskogukonna toel ellu kutsutud 
„Üleilmse eestluse tegevuskava“ on 
koostatud, pidades silmas kolme peamist 
suunda: 

1. Eesti identiteedi tugevdamine ja 
edendamine välismaal 

Tegevussuuna sihtideks on väliseesti 
kogukonna inforuumi edendamine, 
eestikeelse hariduse ja keeleõppe 
kättesaadavuse toetamine, väliseesti 
kultuuripärandi säilitamine, Eesti kultuuri 
hoidmine ja tutvustamine ning 
rahvuskaaslaste usulise teenimise 
toetamine. Eriti oluline on hoida 
kultuurilist sidet ja eesti keele oskust just 
noorte seas, sh nende seas, kes õppetöö 
ja karjääri edenedes iga paari aasta 
tagant elukohaks olevat riiki vahetavad.     

Välisministeerium toetab inforuumi 
korrastamist ja parendamist nii 
olemasolevate sisse töötanud 
infokanalite (nt välikogukondade 
väljaanded, saatkonna kodulehed, 
sotsiaalmeediakanalid, infokirjad) kui ka 
uute formaatide kaudu, näiteks uus 
iganädalane väliseesti kogukonnale 
mõeldud raadiosaade ERRis, 
äridiplomaatilise orientatsiooniga 
globaalsete eestlaste LinkedIni grupp 
ning väliskogukonnale mõeldud 
regulaarselt toimuv virtuaalfoorum. 
Oluline on hoida diasporaale ja eesti 
sõpradele mõeldud inforuum ühtse ja 
lihtsalt hoomatavana, vältides 
dubleerimist ning inforuumi killustumist.  

Jätkatakse Eesti kultuuriürituste, 
sealhulgas ESTO traditsiooni toetamist, 
tegeletakse välismaal asuvate kõrgete 

riigitegelaste matmispaikade 
kindlakstegemise ja hooldamisega ning 
panustatakse ühtekuuluvustunde 
edendamisse rahvuskaaslaste ja Eesti 
püsielanike vahel. 

2. Üleilmse eestlaskonna kaasamine 
Eesti ühiskonnaellu ja arengusse, 
koostöö edendamine ning 
kvaliteetsete teenuste tagamine 

Kogukonna kaasatuse ja 
rahvadiplomaatia edendamiseks 
plaanime ametkondadeülese 
panusena senisest süsteemsemalt ja 
regulaarsemalt kaasata motiveeritud 
rahvuskaaslasi ja Eesti sõpru. See 
eeldab rahvadiplomaatia saadikute 
võrgustiku loomist ning 
rahvadiplomaatia saadikute 
tunnustamist ja kaasamist esindustes 
toimuvate regulaarsete ürituste ja Eestis 
toimuvate väliseesti kogukonna 
kokkutulekute kaudu. Kogukonna 
kaasamine esindustes eeldab 
välisesinduste võrgustiku laiendamist ja 
seni avatud saatkondade käsutuses 
oleva kinnisvara ajakohastamist 
(üritusteks sobivad ruumid). Tegevustest 
on plaanis korraldada regulaarseid 
üleilmseid eestluse foorumeid, edendada 
diasporaakoostööd teiste riikidega, luua 
stipendium noortele 
praktikaprogrammiks Eestis ning töötada 
välja programm, et toetada 
väliskogukonna elujõulisust ja sidet 
Eestiga. 

Seni on täielikult rakendamata 
väliskogukondade potentsiaal Eestile. 
Maailma eri piirkondades on palju 
edukaid ja motiveeritud eestlasi, kes 
saaksid sisukalt toetada Eesti arengut. 
Tegevuskavaga loome ja arendame 
kodanikudiplomaatia võrgustikku, mis 
hõlmab tegevustelt nii ettevõtlust, 
kultuuri kui ka rahvuslikke suhteid. 

Tegevuskava konsulaarteenuste 
kliendisõbralikkuse temaatikaga seotud 
planeerimisperioodi tegevused on 
kajastatud programmi kolmanda 
tegevuse juures.  

3. Eestisse tagasipöördumise ja Eesti 
eluga (taas)kohanemise toetamine 
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Tegevussuuna peaeesmärk on arendada 
tagasipöördumist ja Eestis 
(taas)kohanemist toetavaid teenuseid. 
Tegevusi viivad ellu ennekõike 
kultuuriministeerium koos Integratsiooni 
Sihtasutusega, samuti on vaja edendada 
koostööd kohalike omavalitsustega. 

Kuna Eestisse tagasipöördujate 
demograafiline ja kultuuriline taust on 
erinev, lähtume neid toetavate teenuste 
planeerimisel võimalikult vahetult 
teenuse kasutajast. Eesti ühiskonda 
sisseelamist soodustab ka laiem 
maailmahariduse edendamine. 

 

6.3 MEEDE 3: juriidilised, konsulaar, sanktsiooni- ja strateegilise kauba küsimused 

6.3.1 Programmi 3. tegevus: juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba 

küsimuste lahendamine 

PROGRAMMITEGEVUSE EESMÄRK: Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi õiguse 
üldküsimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud. Sanktsioonipoliitika ennetab rv õiguse 
rikkumisi. Konsulaarteenused on osutatud kliendisõbralikult ja paindlikult. Tagatud on 
ministeeriumi ööpäevaringne toimepidevus. 

PROGRAMMITEGEVUSE MÕÕDIKUD 

Mõõdik Algtase Sihttase 
2023 

Sihttase 
2024 

Sihttase 
2025 

Sihttase 
2026 

Keskmine rahulolu 
konsulaarteenustega  
Allikas: Välisministeerium 

69% (2020) 71,00% 71,00% 71,00% 71,00% 

Tagasisideuuringute (rv õiguse 
koordinatsioon ja seire 
tegevussuunad) keskmine 
Allikas: Välisministeerium 

88,8% 
(2020)60 

80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 

Eesti võime mõjutada Euroopa 
Liidu sanktsioonipoliitikat 
Allikas: Välisministeerium 

tagatud (2021) tagatud tagatud tagatud tagatud 

 

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sõnastatud Eesti huvide ja eesmärkide 
kindlustamisele 

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmärke realiseerime peamiselt nelja teenuse, mida Eesti 
ühiskonnale osutame: konsulaarteenused ja –abi; rahvusvahelise ja EL-i õiguse koordinatsioon; 
ministeeriumi 24h toimepidevus; sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll.  

1. Konsulaarteenused ja -abi teenuse sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt kättesaadavaid 
konsulaarteenuseid kulutõhusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist 
ning koostööd teiste asutustega (ennekõike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet). 
Tagame operatiivse reisiinfo ja riskikommunikatsiooni edastamise, reisijate teadlikkuse 
edendamise ning konsulaarhädaabi osutamise. 

Eesmärk on toetada välismaal elava eestlaskonna teadlikkuse kasvu e-teenustest ning ennekõike 
lihtsustada võõrsil elavatele eestlastele isikut tõendavate dokumentide väljastamist. 
Dokumentidega seotud toimingute lihtsustamiseks loome koostöös partneritega eeldused, et 
dokumente saaks taotleda kodust lahkumata ja ning väljastada dokumente postiteenuste 
vahendusel. Alates 2023. aastast hakatakse üle maailma Eesti kodaniku passe väljastama 
postiteenuse vahendusel ning Soomes nii passe kui isikutunnistusi kätte andma välise 
teenusepakkuja teeninduspunktides. Toetame, et Eestil oleks toimiv ja laialdane aukonsulite 
võrgustik, mis toetab nii konsulaarteenuste osutamist kui ka majandusdiplomaatia suunitlusega 
tegevusi. Esindame Eestit ELi konsulaarpoliitika aruteludes ning koostöös siseriiklike partneritega 
toetame viisapoliitika raames Eesti tuntust reisisihtkohana. Suurendame ennetavalt Eesti 

                                                           
60 JUR suuna rahulolu-uuring 2020. a 93%; KONS suuna 
rahulolu uuring 2020. a 84,6%. Kaalumata 
tegevussuundade keskmine 88,8%.    
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inimeste teadlikkust reisimisega seotud ohtudest ning pakume uudseid lahendusi, kasutades 
operatiivset ja lihtsalt kättesaadavat ohuteavitust. Eesmärkide täitmiseks on loodud 
veebikeskkond „Reisi targalt“ ja ühismeedia (Facebook) konto veebikonsul, keskendutakse 
ennetustegevustele ja riskikommunikatsioonile ning reisiinfot kogutakse riigiti. Osaleme 
kolmandaid riike puudutavate ELi ühiste konsulaarkriisi plaanide väljatöötamisel. 

2. Rahvusvahelise ja ELi õiguse koordinatsioon teenuse sihiks on, et Eesti seisukohad 
rahvusvahelise ja ELi õiguse üldküsimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud. 

Kaitseme järjepidevalt Eesti riigi seisukohti ja huve rahvusvahelistes kohtutes (eelkõige Euroopa 
Inimõiguste Kohus ja Euroopa Liidu Kohus) ning tagame riigiülese koordinatsiooni 
rahvusvaheliste lepingute menetluses. Samuti jälgime, et Eesti välispoliitilised seisukohad oleksid 
kooskõlas rahvusvahelise õiguse ja EL-i õigusega. Toetame õigusliku ekspertteadmisega 
sanktsioonipoliitika kujundamist ja jõustamist ning küberjulgeolekupoliitika kujundamist. 
Teenusega toetatakse Venemaa, Valgevene, Kesk-Aasia riikide ja Ukraina suunalist 
poliitikakujundamist ning Eesti seisukohtade kujundamist EL-i üldasjades. Rahvusvahelise ja EL-
i õiguse koordinatsioonis on oluline kahepoolne koostöö Suurbritanniaga, Ameerika Ühendriikide, 
Saksamaa ja Prantsusmaaga ning Põhja-Balti regiooni riikide ja Poolaga ning mitmepoolne 
koostöö Balti 3 formaadis ning rahvusvahelistes organisatsioonides (ennekõike ÜRO). Teenus 
toetab välismajanduse suunal EL-i vabakaubanduslepingute sõlmimist ja jõustamist kolmandate 
riikidega, välisinvesteeringute kaitse lepingute sõlmimist ning topeltmaksustamise vältimise 
lepingute sõlmimist. Tegevustega toetatakse ka Eesti viisapoliitika huvide esindamist EL-is ja 
kolmandates riikides. Eesti rahvusvahelise ja EL-i õiguse sisulist kvaliteeti toetab järjepidev 
koostöö ülikoolidega. 

3. Ministeeriumi 24h toimepidevus teenuse sihiks on tagada välisriikides toimuvate 
sündmuste ööpäevaringne uudis- ja kriisiseire, alati kättesaadav konsulaarhädaabi ning 
ministeeriumi (sh välisesinduste) võimekus kas iseseisvalt või koos teiste partneritega 
operatiivselt kriisiolukordadele reageerida ja neid lahendada. 

Teostame ministeeriumile pandud ülesannete operatiivseks täitmiseks välis- ja 
julgeolekupoliitiliste sündmuste ööpäevaringset uudis- ja kriisiseiret, korraldame välisriigis aset 
leidva olulise või kriitilise sündmuse korral juhtkonna ning teiste vastutavate osakondade ja/või 
ametkondade teavitamise. Töövälisel ajal tagame ministeeriumi toimepidevuse, sh osutame 
ööpäevaringset ajakriitilist konsulaarhädaabi välismaal hätta sattunud kodanikele. 

4. Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll teenuse sihiks on tagada, et Eesti 
välis- ja julgeolekupoliitilised huvid oleksid Euroopa Liidu sanktsioonipoliitika kujundamisel 
esindatud ja kaitstud ning strateegilise kauba kontroll teostatakse kõikide nõuete kohaselt. 

Teenusega esindatakse ja kaitstakse Eesti julgeolekupoliitilisi huvisid Euroopa Liidu 
sanktsioonipoliitika kujundamisel. Tegevustes keskendutakse sanktsioonipoliitika kujundamisele, 
mis ka reaalselt mõjutaks Venemaa ja Valgevene režiime nii siseriiklikult kui välispoliitiliselt 
järgima inimõigusi austava demokraatliku valitsemistava ja rahvusvahelise õiguse põhimõtteid. 
Sellega tagame, et rahvusvahelise õiguse ja reeglitepõhise maailmakorra põhimõtete rikkumine 
toob rikkujale kaasa otsesed reaalmajanduslikud kulud ning isoleerituse avatud maailma 
väärtuseloomeahelatest ja rv otsustusprotsessidest. Strateegilise kauba kontrolliga edendame 
Eesti ja lähiregiooni julgeolekupoliitilist keskkonda ning kokkulepitud sanktsioonipoliitika 
jõustamist tagades, et kõik strateegilise kauba kontrolli sammud teostatakse sisuliselt, 
kvaliteetselt ja nõuetele vastavalt.   

 

Planeerimisperioodi tegevused 

Rahvusvaheline õigus 

Rahvusvahelise õiguse teemadest jääb 
seoses Venemaa sõjaga Ukrainas pikalt 
päevakorda karistamatuse vastu 

võitlemine ja kuritegude eest vastutusele 
võtmine, millega tegeletakse lisaks 
Ukrainale ja teiste riikide siseselt ka 
rahvusvahelisel tasemel – ennekõike 
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Rahvusvahelises Kriminaalkohtus ja eri 
riikide koostöömehhanismides. Ukraina on 
pöördunud ka Rahvusvahelise Kohtu ja 
Euroopa Inimõiguste Kohtu poole, kus 
samameelsed riigid soovivad samuti 
menetlusse astuda. Kuna Rahvusvahelisel 
Kriminaalkohtul puudub jurisdiktsioon 
Ukrainas toime pandud agressioonikuriteo 
üle, on Ukraina initsiatiivil arutelu all 
agressioonikuriteo eritribunali loomine, mida 
Eesti aktiivselt toetab. Selle kõige taustal on 
oluline suurendada teadlikkust 
rahvusvahelisest humanitaarõigusest nii 
riigisiseselt kui ka rahvusvaheliselt. Samuti 
on oluline suunata arutelusid selle üle, kuidas 
rahvusvaheline õigus kohaldub küberruumis 
ja kosmoses. 

Välislepingute menetluses on 
välisministeerium võtnud suuna 
välislepingute menetluse lihtsustamisele 
ja kiirendamisele. Selleks on vajalik nii 
välissuhtlemisseaduse muutmine kui ka 
välislepingute andmekogu uuele platvormile 
viimine, et sellele saaksid juurdepääsu kõik 
menetlevad asutused.  

Nii kahepoolne koostöö kui ka koostöö 
rahvusvahelistes organisatsioonides ning 
teisalt riigisisene suurem sidusus 
välissuhtluses on seotud ka kahepoolsete või 
mitmepoolsete välislepingute olemasolu ja 
asjakohasusega. Lepingud suurendavad 
suhete kindlust ja käitumise etteaimatavust 
konkreetses valdkonnas. Selleks on vajalik 
kaasajastatud välislepingute andmekogu, et 
välislepingute sõlmimise ettepanekute, 
läbirääkimiste ja jõustamisega seotud 
tegevused ja info oleksid ajakohased ja 
asutustele kättesaadavad ning 
koordinatsioon tõhus. Menetluse 
efektiivsemaks muutmine kiirendab 
jõustamist, lepingute terviktekstide 
kättesaadavus aitab kaasa suhete selgusele 
ja kokkulepete täitmisele. Andmekogu 
analüüs saab valmis 2022. aasta jaanuaris, 
seejärel on vajalik leida rahastus arenduseks. 

 

Konsulaarteenused ja ministeeriumi 
toimepidevus 

Konsulaarteenuste kliendisõbralikkuse 
edendamist kajastab Üleilmse eestluse 
tegevuskava II tegevussuund. 
Tegevussuuna sihtideks on 
konsulaarteenuste muutmine kliendile 

senisest mugavamaks ja 
ajasäästlikumaks, kodanikudiplomaatia 
edendamine, välismaal elavate noorte 
kaasamine, eesti kultuuri 
rahvusvahelistumisele kaasaaitamine 
ning Eesti sõprade ja diasporaa toel 
välismajanduskoostöö edendamine. 

Välisministeeriumi vastutuslõigus peitub 
konsulaarteenuste kliendimugavuse 
edendamise kohe realiseeritav 
arengupotentsiaal senisest suuremas e-
keskkonna kasutamises, ennekõike passide 
ja ID-kaartide taotlemisel. Töötame koos 
riigisiseste partneritega (siseministeerium 
ning politsei- ja piirivalveamet) selle nimel, et 
e-keskkonna kasutamise aktiivsuse 
suurendamiseks anda edaspidi koos ID-
kaardi väljastamisega kliendile kaasa 
digiluger ning korraldada võimaluse korral 
sellekohaseid infopäevi ja teavitustegevusi. 
Kui leiame lisavahendeid, on 
konsulaarteenuste kliendile 
kättesaadavamaks muutmiseks kohe 
võimalik korraldada täiendavaid 
konsulaarmissioone USAsse ja 
Austraaliasse. 

Pikemas perspektiivis muudame 
konsulaarteenuste saamise kliendile 
mugavamaks, juurutades uuenduslikke 
tööprotsesse biomeetria hõivamisel ning 
dokumentide kättetoimetamisel. Biomeetria 
hõivamise mobiilsuse ja paindlikkuse 
suurendamiseks on loodud tasuta 
sõrmejäljehõive teenus. Kasutades senisest 
enam dokumentide kättetoimetamist posti- 
ja kullerteenuste vahendusel, kaob kliendile 
ajakulukas vajadus dokumentidele ise 
saatkonda järele tulla. Soomes elavatel Eesti 
kodanikel tekib võimalus  nii passi kui ka ID-
kaardi kättesaamine välise teenusepakkuja 
teeninduspunktides, mis asuvad Soome 
erinevates linnades. 

2020. aastal hakkas välisministeerium 
korraldama välisesindustele mõeldud 
regulaarseid kriisivalmiduse õppusi, et 
parandada iga välisesinduse kui terviku 
võimekust operatiivselt reageerida 
asukohariigis toimuvatele sündmustele 
ning suurendada välisesinduse kogu 
personali teadlikkust kriisiolukorras 
tegutsemisest ja peamajaga suhtlemisest. 
Iga-aastane eesmärk on korraldada nelja-
viie välisesinduse individuaalne 
harjutusõppus. 
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Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba 
kontroll 

Pärast sõja puhkemist Ukrainas on Euroopa 
riigid ilmutanud Venemaa jaoks agressiooni 
hinda tõstvate sanktsioonide kujundamisel 
suurt ühtsust. Sanktsioonide eesmärk on 
Venemaa rahvusvaheline isoleerimine nii 
poliitiliselt kui ka majanduslikult.  

Praeguseks on Euroopa Liidus jõutud 
üheksanda sanktsioonipaketini. 
Planeerimisperioodil keskendutakse 
peamiselt edasiste Venemaa ja Valgevene 
vastaste sanktsioonide kujundamisele 
Euroopa Liidus, võttes arvesse Ukraina 
sõja kulgu, ning tagamisele, et liidu 
tasemel kokku lepitud sanktsioonirežiimi 
täidetakse liikmesriikides.   

Valdkonnaspetsiifiliste sanktsioonide 
kujundamine ja nende riigiti järgimise 
tagamine eeldab, et välispartneritega 
suhtlemisel on Eesti diplomaatia 
riigisiseselt hästi koordineeritud ja 
terviklik ning kaasatud on valdkonna 
asjatundjad. Nii tagatakse 

sanktsioonirežiimi kujundamisel, et enda 
kulud on minimaalsed ja oponendi kulud 
võimalikult suured. Selleks on vaja 
suurendada riigis teadlikkust 
sanktsioonidest, teavitada avalikkust ja 
turuosalisi uutest vastuvõetud 
sanktsioonidest ning jätkata koordinatsiooni 
pädevate asutustega ja sanktsioonide 
juhtrühma kokkusaamisi. Lisaks on Euroopa 
Liidu tasemel vaja tagada, et seni kuni jätkub 
Venemaa agressioon Ukrainas, ei 
nõrgendata sanktsioonide regulaarsel 
ülevaatamisel varem kokku lepitud 
sanktsioonirežiimi.  

Strateegilise kauba kontrolli valdkonnas on 
planeerimisperioodi prioriteediks 
strateegilise kauba kontrolli tegevuste e-
keskkonna uuendamine (Stratlink-2) ning 
selle kasutusele võtmine. Jätkub 
strateegilise kauba komisjoni töö, kus mh on 
eesmärgiks igati hõlbustada strateegilise 
kauba tarneid Ukrainasse. Heal tasemel 
valdkondlik esindatus tuleb tagada Euroopa 
Liidu strateegilise kauba ja ekspordikontrolli 
töörühmades (COARM, WPDUG), 
rahvusvahelistes režiimides (WA, NSG, AG) 
ja lepetes (ATT).  

 

6.4 MEEDE 4: välismajandus 

6.4.1 Programmi 4. tegevus: Eesti välismajandushuvide edendamine ja kaitse 

PROGRAMMITEGEVUSE EESMÄRK: Eesti on konkurentsivõimeline koht ettevõtte loomiseks ja 
arendamiseks ning siinsed ettevõtted on rahvusvaheliselt konkurentsivõimelised. Eesti on tuntud 
reisisihtkoht. Eesti ettevõtted on aktiivsed eksportijad, ettevõtted (Eestis ja mujal) hindavad Eestit 
tegutsemiskeskkonnana kõrgelt. 

PROGRAMMITEGEVUSE MÕÕDIKUD 

Mõõdik Algtase Sihttase 
2023 

Sihttase 
2024 

Sihttase 
2025 

Sihttase 
2026 

EIS/MKM/VM koostöös loodud 
uut eksporti - ekspordi maht 
Allikas: EIS/MKM/VM 

täpsustub 
(2022) 

suureneb suureneb suureneb suureneb 

Ettevõtjate ja erialaliitude 
tagasiside EIS/MKM/VM toele  
Allikas: EIS/MKM/VM 

83%  
(2021/22 -VM) 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sõnastatud Eesti huvide ja eesmärkide 
kindlustamisele 

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmärke realiseerime peamiselt kahe teenuse, mida Eesti 
ühiskonnale osutame: majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevõtjatele, sh aukonsulite töö 
suunamine; Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rv majandusorganisatsioonides.  

1. Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevõtjatele, sh aukonsulite töö suunamine 
teenuse sihiks on koostöös EIS-i ja MKM-iga toetada ettevõtteid välisturgudele 
sisenemisel ja seal tegutsemisel ning soodustada välisinvesteeringute jõudmist Eestisse, 
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ennekõike visiitide, kohtumiste ja ürituste korraldamise ning ettevõtjate nõustamise 
kaudu. 

Teenuse keskmes on koos siseriiklike partneritega (EIS, MKM) suure lisandväärtusega toodete ja 
teenuste ekspordi edendamine ning Eestisse tehtavate välisinvesteeringute jätkusuutlik kasv. 
Teenus toetab ka Eesti tuntuse kasvu turismi sihtturuna ja turismiteenuste eksporti. Samuti 
aitame Eesti ettevõtjatel kaitsta välisturgudel oma õigustatud huve, mis alternatiivtuluna 
realiseerub ärahoitud kahjudes. Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevõtjatele on läbivalt 
sidustatud Eesti kahe- ja mitmepoolse koostööga kõikides maailma regioonides. 
Välisinvesteeringute puhul on läbivaks vajadus tagada kompromiss julgeolekupoliitiliste ja 
välismajanduslike huvide vahel. Majandusdiplomaatiliste tulemuste saavutamisel kaasame 
maksimaalselt olemasolevaid e-residente ning aukonsuleid. Selleks tõhustame aukonsulite 
määramise süsteemsust ja aukonsulite kaasamist. Ennekõike tegutseme selle nimel, et 
aukonsulid oleksid profiililt eesmärke toetavate eeldustega, motiveeritud ning piisavalt 
juhendatud ja koolitatud. Teenusega toetatakse ka asjaomaste strateegiate koostamist ja 
uuendamist. 

2. Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rv majandusorganisatsioonides teenuse siht 
on luua eksporti ja investeeringuid toetav toimivate lepingute baas, kaitsta Eesti 
majandushuve rahvusvahelistes organisatsioonides ning soodustada ELi siseturu ja 
taristu arendamist. Nende eesmärkide täitmisega luuakse eeldused välisinvesteeringute 
ja ekspordi jätkusuutlikuks kasvuks. 

Rahvusvaheliste organisatsioonidega seoses on välismajanduspoliitika kujundamise 
prioriteetsemateks tegevusteks aidata kaasa, et ELil oleks vabakaubanduslepingud sõlmitud 
olulise osa maailma riikidega, toetada rahvusvahelise investeerimiskohtu loomist, aidata kaasa 
WTO mõjukuse hoidmisele ja suurendamisele ning edendada ELi siseturgu. Riikidevahelise 
tasandi kesksete tegevustega tagatakse peamiste majanduspartneritega välisinvesteeringute 
kaitse ja topeltmaksustamise vältimise lepingute sõlmimine, vastastikuse mõistmise 
memorandumite sõlmimine prioriteetsetes majandussektorites (ennekõike digivaldkonnas) 
teiste riikide ja oluliste piirkondadega ning digitaalne andmevahetus kõigi Eesti 
majanduspartneritega Euroopas. Peale selle aitame kaasa suurte taristuprojektide ja 
transporditeenuste arendusprojektide teostamisele olenevalt Eesti avaliku sektori huvidest. 

 

Planeerimisperioodi tegevused 

Majandusdiplomaatiline tugi Eesti 
ettevõtjatele 

Perioodi keskne strateegiline siht on 
tugevdada äridiplomaatia võimet, et Eesti 
ettevõtete ja riigi koostöö 
eksporditurgude vallutamisel oleks tõhus 
ning et uute välisinvesteeringute Eestisse 
toomisega saaks maksimaalselt 
realiseeritud rahvamajanduse tootlikkuse 
kasvupotentsiaal. Selleks parandame 
koostöös partneritega (EIS, MKM, 
Kaubandus- ja Tööstuskoda, 
ettevõtlusliidud) eksportivaid ettevõtjaid 
uutel turgudel toetavate teenuste ja 
investoritele mõeldud teenuste kvaliteeti ja 
hõlmavust. Arendustegevustes on oluline 
roll RFFi rahastuse toel loodavatel 
ettevõtluskeskustel (esimesed kaks 

ettevõtluskeskust on käivitamisel Soulis ja 
Singapuris), riigistrateegiatel ning 
arendataval targal nõuandeteenusel. Suure 
majandusliku potentsiaaliga Ida-Aasia ja 
Kagu-Aasia regiooni uute esinduspindade 
kasutuselevõtt tähendab ka 
ettevõtluskeskuste lansseerimist. Sellega 
toetatakse Eesti kui uuendusmeelse digiriigi 
kuvandit Lõuna-Koreas ja Singapuris ning 
luuakse mainekujunduslikku kapitali, mis 
toetab Eesti eksportivaid ettevõtteid. 

2021. aastal sõlmiti välisministeeriumi, MKMi 
ja EISi vahel uus kolmepoolne ühiste 
kavatsuste protokoll. 2022. aastal allkirjastati 
ühiste kavatsuste protokolli väljendatud 
koostööprintsiipe jõustav uuendatud 
kolmepoolne asutustevaheline 
koostööleping. Uuendatud kolmepoolne 
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ühiste kavatsuste protokoll ja koostööleping 
aitavad kindlustada, et Eesti äridiplomaatiline 
välisesindatus toimib töö planeerimisel ja 
tulemuste saavutamisel ühtse meeskonnana 
(Team Estonia).   

Strateegias „Eesti 2035“ on 
välisministeeriumi sihiks senisest enam 
võimendada kõikide poliitikavaldkondade 
potentsiaali võõrsil, sealhulgas kujundades 
Eesti välisesindustest koostöös erasektoriga 
uuenduslikud ettevõtluskeskused. Selle 
eesmärgi täitmiseks jätkub Eesti ettevõtjate 
ekspordivõimekuse edendamisele suunatud 
majandusdiplomaatiliste missioonide 
põhimõtete väljatöötamine ja 
ekspordimissioonide elluviimine 
prioriteetsetel sihtturgudel koostöös 
partneritega. RRFi vahendite toel koostame 
eksportijaid aitavad riigi- ja 
regioonistrateegiad, kavandamisel on tark e-
nõuandeteenus eksportijatele, avamisel on 
välismajandust elavdavad uuenduslikud 
ettevõtluskeskused olulisematel 
eksporditurgudel ning ellu kutsumisel on 
globaalsed e-ekspordi löögirühmad ja 
virtuaallavad.  

2022.–2023. aastal on kavas 
majandussuunitlusega välisesindajate 
võrgustikku äridiplomaatia tegevuskava 
elluviimise raames veelgi tugevdada. 
Äridiplomaatia suuna tugevdamiseks 
värbame nii 2022. ja 2023. aastal uusi äri- ja 
investeeringute nõunikke.  

Esinduste tagasisidest nähtub, et suur 
kasutamata potentsiaal äridiplomaatias 
peitub senisest suuremas koostöös kohalike 
omavalitsuste ja regioonidega, seda eriti 
föderaalse ning regiooniti heterogeense 
haldus- ja majanduskorraldusega riikides. 
Kasutada olevate ressursside piires 
suurendatakse planeerimisperioodil 
regioonidega seotud äridiplomaatiliste 
tegevuste aktiivsust, sealhulgas 
rakendatakse senisest enam uuenduslikke 
kohaloluvõimalusi, näiteks e-visiidid ja Eesti 
e-esitluskeskused.   

2021. aastal valmis välismajanduse, 
arengukoostöö, julgeoleku ning 
konsulaartemaatika vallas Eesti huve ja 
sihte kokkuvõttev Aafrika 
regioonistrateegia, mille rakendamine 
hõlmab kogu programmi 
planeerimisperioodi (2023–2026). 
Strateegias määratakse analüüside põhjal 

Eesti jaoks väliskoostöös potentsiaalikamad 
Aafrika riigid ja tegevusvaldkonnad 
(arvestame julgeoleku, arengukoostöö, 
välismajanduse ning konsulaarvaldkonnaga 
seotud tahke). Prioriteetsete riikidega asub 
kahepoolseid suhteid edendama peamajas 
paiknev erivolitustega esindaja. Aafrika 
riikidega, kellega puudub koostööks vajalik 
poliitiline deklaratsioon (MoU), alustatakse 
selle koostamist. 

Strateegiliste sihtide poole liikumist toetab 
tugevalt aukonsulite ja võõrsil elava 
eestlaskonna suurem kaasamine 
välismajandust toetavatesse tegevustesse, 
et parimal moel tagada Eesti huvide 
edendamine võõrsil. Kogu 
planeerimisperioodi vältel (2023–2026) 
jätkub 2019. aastal vastu võetud 
aukonsulite tegevuskava elluviimine, mis 
tähendab eesmärgipäraseid 
välismajandustegevusi, et meelitada 
Eestisse välisinvesteeringuid, edendada 
turismi ja eksporti ning leida uusi äriprofiiliga 
aukonsuleid, neid koolitada ja lisada 
välisesindustega seotud 
koostöövõrgustikku. 

 

Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes 
rahvusvahelistes 
majandusorganisatsioonides 

Eesti osalus välismajandust reguleeriva 
õiguse arendamisel on suuresti seotud ELi 
ja kolmandate riikide vaheliste 
kaubandus- ja investeeringute kaitse 
lepingute sõlmimisega ning tööga WTOs. 
Kaitseme ja esindame Eesti seisukohti ELi ja 
kolmandate riikide vahelistes 
läbirääkimistes. Juba kehtivate 
vabakaubanduslepingute raames 
tuvastame võimalused, kuidas Eesti 
ettevõtjaid paremini esindada ja probleeme 
kiiremini lahendada. Jätkame ka 
kahepoolsete investeeringute kaitse 
lepingute läbirääkimisi ja sõlmimist välja 
töötatud uue mudellepingu alusel, 
lähtuvalt 2021. aastal Vabariigi Valitsuse 
poolt kinnitatud investeeringute kaitse 
tegevuskavast. Majandushuvide 
kaitsmiseks ja edendamiseks ning 
kaubandustõkete vähendamiseks 
tähtsustame uusi turge avavate mitme- ja 
kahepoolsete kaubanduslepingute 
sõlmimist ja täiendamist ning hoiame heal 
tasemel välislepingute toimivuse seire. 
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Selleks on muu hulgas oluline viia uuele 
tasemele välislepingute andmekogu. 
Tegevus on eriti tähtis inflatsioonikriisi ja 
võimaliku majandussurutise tingimustes, 
mis eeldatavasti toob kaasa suurenenud 
protektsionismi ja välismajanduse poliitilise 
polariseerumise.  

Välismajanduspoliitikas on perioodil 
2023–2026 vaja tähelepanu pöörata 
globaalse ettevõtete minimaalse 
tulumaksumäära kehtestamise ja 
hargmaiste korporatsioonide õiglase 
maksustamise teemalistele aruteludele 
OECD-s. Tähelepanu tuleb pöörata ka 
2023. aasta WTO ministrite kohtumise 
järelmitele, mis saavad oluliselt mõjutama 
EL-i ja Eesti väliskaubanduspoliitika 
tulevikku. Samuti jätkame Eesti huvide 
rõhutamist WTO-ga seotud teemadel EL 
tasandi läbirääkimistel ja aruteludel ning 
samameelsete riikide ringis. 

Selleks et kaitsta Eesti ettevõtjate ja 
tarbijate huve ELi kaubanduspoliitika 
kujundamisel ning rakendamisel on oluline 
kaasata nii era- kui ka avalik sektor Euroopa 
Komisjoni poolt juunis 2020 uuendatud ELi 
kaubanduspoliitika elluviimise protsessi. 
Samuti on Eesti majanduse ja ettevõtete 
huvidega arvestamise ning nende 
konkurentsivõimelisuse tagamiseks 
maailmaturul vaja aktiivselt osaleda ELi 
rohelise kokkuleppe rakendamisega seotud 
uute algatuste (kokku u 50 algatust, sh ELi 
uus tööstusstrateegia uuendamine, 
strateegia „Talust toidulauale“, süsiniku 
piirimeede) läbirääkimistel ning Eesti 
välismajanduse huvides maksimaalselt ära 
kasutada rohe- ja digiüleminekut 
soodustavate meetmete rakendamisel 
loodav majanduskasvu lisapotentsiaal. 
Tähelepanu tuleb pöörata ka ELi 
kaubanduse kaitsemeetmete 
tööriistakastile, et ELi käsutuses oleksid 
tõhusad meetmed olukordadeks, kus 
kolmandad riigid kehtestavad 
ebaseaduslikke protektsionistlikke 
meetmeid ning blokeerivad WTO vaidluste 
lahendamist. 

Põhja- ja Baltimaad on meie ettevõtete 
lähimad ja tähtsaimad välisturud, kus 
tuleb jätkata Eesti ettevõtete toetamist ja 
äridiplomaatia arendamist ning samuti 
tööd välisinvesteeringute kaasamisel ja 
turismi edendamisel. Eraldi eesmärk on 
kõrgharidusega seotud kvalifikatsioonide 

automaatse akadeemilise tunnustamise 
lepingu saavutamine Põhja-Balti regioonis 
2030. aastaks. Digikoostöös on Eesti 
pikaajaline prioriteet leida koostöövõimalusi 
lähiriikides X-tee platvormi kasutuselevõtuks 
ning saavutada e-valitsemises ja 
andmevahetuses regionaalse 
koostööpiirkonna teke, mis lihtsustaks 
kodanike ja ettevõtjate igapäevaelu ning 
oleks eeskujuks Euroopas ja maailmas. 
Energeetika- ja transpordivallas on 
esmatähtis arendada regionaalseid ja 
kaugemaid ühendusi ning leida toetus, et 
meie regiooniga seotud suurprojektide 
elluviimine jätkuks. 

WTO reeglite põhise kaubanduse raames – 
st väljaspool ELi vabakaubanduslepingute 
partnerriike – on ja jääb ka Eesti ettevõtete 
jaoks olukord dünaamiliseks mitme olulise 
kaubanduspartneri turul. Kavatseme 
toetada 2019. a ametisse asunud Euroopa 
Komisjoni neid plaane, mis kaitsevad 
piisava paindlikkusega Eesti ja ELi 
ettevõtjate huve neil juhtudel, kui olulistel 
turgudel kerkivad ootamatud probleemid. 
Probleemid võivad Eesti ettevõtjaid tabada 
kas otse või globaliseerunud tarneahelate 
kaudu. Otsuseid, mis puudutavad olulisel 
määral Eesti ettevõtjaid ja Eesti huve 
reeglipõhisuse kaitsel, tehakse üha enam 
OECDs (mh maksupoliitika, OECD roll G20 
sekretariaadina, koostöö olulisemate 
majandusriikidega väljaspool 
organisatsiooni). Tagame Eesti huvide kaitse 
koordineeritult teiste ministeeriumidega. 

E-residentsuse programmi 
pikemaajalisem eesmärk on suurendada 
Eesti ettevõtluskeskkonna rahvusvahelist 
atraktiivsust, mille tulemusena jõuavad 
Eestisse uued välisinvesteeringud ning 
suureneb suure lisandväärtusega 
töökohtade loomine. Peale eesmärgi 
väljastada võimalikult suures mahus e-
residendi kaarte intensiivistame 
saatkondade tasemel tegevusi, et uued ja 
olemasolevad e-residendid ka tegelikult 
e-residentsuse pakutavaid võimalusi 
kasutama hakkaksid. Passiivsetest e-
residentidest ei ole abi, et saavutada e-
residentsuse programmi pikemaajalisi 
majanduslikke mõjueesmärke. Kavatseme 
senisest enam korraldada saatkondade 
osalusel e-residentidele mõeldud üritusi 
ning hoida ja üles ehitada kohapealseid e-
residentide kontaktvõrgustikke. 
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Tegevused, mis kaasavad olemasolevaid e-
residente ja kutsuvad neid üles olema 

aktiivsemad, toetavad otseselt ka 
äridiplomaatia tulemussihtide saavutamist. 

6.5 MEEDE 5: arengukoostöö ja humanitaarabi 

6.5.1 Programmi 5. tegevus: arengukoostöö ja humanitaarabi koordineerimine 

PROGRAMMITEGEVUSE EESMÄRK: Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku 
arengusse on kasvanud, sealhulgas on laienenud arengukoostöö ja humanitaarabi mõju ning 
tõhusus. 

PROGRAMMITEGEVUSE MÕÕDIKUD 

Mõõdik Algtase Sihttase 
2023 

Sihttase 
2024 

Sihttase 
2025 

Sihttase 
2026 

Arengukoostöö prioriteetsete 
riikide areng – demokraatia 
Allikas: Economist Intelligence 
Unit (EIU) 

4,8 (2021) 4,90 5,00 5,10 5,20 

Arengukoostöö prioriteetsete 
riikide areng – õigusriik 
Allikas: World Justice Project 

0,53 (2021) 0,53 0,55 0,57 0,59 

Arengukoostöö prioriteetsete 
riikide areng – Sotsiaalne areng 
Allikas: Social Progress Imperative 

74,9 (2021) 74,90 75,00 75,10 75,20 

Eesti rahaline panus 
arengukoostöösse (OECD ODA 
arvestus) 
Allikas: OECD DAC 

0,17% (2021) 0,23% 0,25% 0,26% 0,27% 

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sõnastatud Eesti huvide ja eesmärkide 
kindlustamisele 

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmärke realiseerime peamiselt kahe teenuse, mida Eesti 
ühiskonnale osutame: Eesti arengukoostöö poliitika kujundamine; Eesti humanitaarabipoliitika 
kujundamine ja rakendamine.  

1. Eesti arengukoostöö poliitika kujundamine teenuse sihiks on kujundada Eestist 
omanäoline, rahvusvahelisi arengueesmärke toetav ning üldtunnustatud arengukoostöö 
põhimõtetest lähtuv doonorriik, kelle abi on partnerriikides oodatud ja nende arengule 
kasulik, kes on avatud koostööle ka teiste doonoritega ning kelle töö aitab otseselt 
saavutada kestliku arengu eesmärke ja vähendada vaesust. 

Eesti arengukoostöö poliitika kujundamisel ja koostöös SA Eesti Rahvusvaheline Arengukoostöö 
Keskusega (EstDev) elluviimisel keskendutakse prioriteetsetele valdkondadele, kus Eesti on ise 
tulemuslikult tegutsenud. Keskendume demokraatia ja õigusriigi arengule kaasa aitamisele ning 
heade valitsemistavade juurutamisele; kodanikuühiskonna toetamisele ning rahu ja stabiilsuse 
tagamisele; kvaliteetse hariduse kättesaadavuse parandamisele; majandusarengu 
edendamisele; tervishoiu arendamisele ning avalikkuse – eriti noorte – teadlikkuse 
suurendamisele arengukoostööst ja kestliku arengu probleemidest. Tegevuste fookuses on 
koostöö tihendamine teiste doonoritega, sh rv koostööprojektides osalemiseks kaasrahastuse 
tagamine; ELi rahastusvahendite, mestimisvõimaluste ja Taiexi programmide aktiivsem 
kasutamine ning Eesti arengukoostöö rakendajate rv koostöö ja ELi programmidest raha 
taotlemise eelduseks olevate hindamisprotseduuride läbiviimise võimekuse edendamine. Rv 
organisatsioonide tasemel osaleme arengukoostöö poliitika kujundamisel ÜRO 2. komitees, ELi 
institutsioonides, töörühmades ja komiteedes ning Euroopa tiimi algatustes. Lisaks osaleme 
OECD arenguabi komitee (DAC) töös vaatlejana (edaspidi eeldatavalt liikmena) ja rakendame 
komitee poolt heaks kiidetud põhimõtteid Eesti arengukoostööpoliitikas. Teenusega tagatakse 
Eesti panus Euroopa Liidu Digitaalsus arengukoostöös (D4D) initsiatiivi töös Aafrika suunal. 
Teenus panustab ka valdkondlike strateegiate ja poliitikadokumentide koostamisse. 

2. Eesti humanitaarabipoliitika kujundamine ja rakendamine teenuse sihiks on päästa 
inimelusid ning abistada loodus- või inimtegevusest põhjustatud katastroofides ja kriisides 
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kannatanuid. Loodus- või inimtegevusest põhjustatud katastroofidele ja kriisidele 
reageerimine rahvusvaheliselt kokku lepitud reeglite kohaselt, arvestades Eesti võimekust 
ja toetades selle arengut ekspertide kaasamise kaudu rahvusvahelistes 
kriisisituatsioonides humanitaarabi koordineerija või abiandjana. 

Teenusega edendatakse loodus- või inimtegevusest põhjustatud katastroofidele ja kriisidele 
reageerimise võimekust rahvusvaheliselt kokku lepitud reeglite kohaselt, arvestades Eesti 
võimekust. Toetame ka humanitaarabi elluviimise arengut, edendades ekspertide kaasamist ja 
täites rahvusvahelistes kriisisituatsioonides humanitaarabi koordineerija või abiandja rolli. 
Humanitaarabi rakendamise fookuses on pikaajalised ja akuutsed kriisid. Eesti 
humanitaarabipoliitika keskendub tegevusvaldkondadest rahvusvahelisele humanitaarõigusele, 
humanitaartöötajate kaitsele, humanitaarinnovatsioonidele, vajaduste hindamise süsteemi 
tõhustamisele (sh kasutades uuenduslikke IKT-lahendusi), poliitikavaldkondade sidususele, abi 
tõhususele ja soolisele võrdõiguslikkusele. Pikaajaliseks sihiks on edendada rahvusvahelist 
humanitaarabi printsiipe järgivat koordinatsiooni, seda ka militaar- ja tsiviilinstitutsioonide vahel, 
mis võimaldab parimal viisil ühendada päästetööd, hädaabi, esmased taastamistööd ja 
arengukoostöö ning toetada sihtriigi jätkusuutlikku arengut. Rv organisatsioonide tasemel 
osaleme humanitaarabi poliitika kujundamisel ÜRO 3. komitees ja EL-i institutsioonides. Lisaks 
on Eesti ÜRO humanitaarasjade koordinatsioonibüroo (OCHA) doonorite toetusrühma liige ja 
ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti (UNHCR) täitevnõukogu liige. Teenusega toetab Eesti ÜRO 
kui ainsa universaalse ja legitiimse ülemaailmse humanitaarabisüsteemi toimimist ning 
Rahvusvahelise Punase Risti Komitee kui rahvusvahelise humanitaarõiguse ja Genfi 
konventsioonide looja tegevust. 

 

Planeerimisperioodi tegevused 

Demokraatliku Ukraina ülesehitamise 
toetamine 

Ida-Euroopa julgeolekukeskkonna ja 
majandusliku arengu tulevik sõltub Ukraina 
ülesehitamisest demokraatlikuks, 
majanduslikult tugevaks õigusriigiks. 
Maailmapanga hinnangul vajab Ukraina 
järgmise 18–36 kuu jooksul esmase 
ülesehitustöö ja ühiskonna toimepidevuse 
taastamiseks lisavahendeid suurusjärgus 
105 miljardit dollarit. Järgnevaid kuid 
silmas pidades on eriti kriitiline tagada 
Ukraina riigirahanduse likviidsus. IMF-i 
hinnangul jääb Ukraina kuine riigisektori 
puudujääk keskmiselt viie miljardi euro 
juurde.   

Eesti on Ukraina abistamisel võtnud 
eesmärgiks olla aktiivne nii kahepoolselt kui 
ka eestkõneleja rollis mitmepoolsetes 
rahvusvahelistes formaatides. Eesti tahab 
olla Ukraina ülesehituse küsimustes 
diplomaatiliselt aktiivne. Eesti soovib 
korraldada 2025. aastal rahvusvahelise 
Ukraina ülesehituskonverentsi. 2022. 
aastal toimus ülesehituskonverents Šveitsis 
Luganos. 2023. aastal korraldab konverentsi 
Ühendkuningriik, 2024. aasta konverentsi 
korraldamiseks on näidanud valmisolekut nii 
Saksamaa kui ka Poola. 

Oluline tegevussuund Ukraina 
arendamisel demokraatlikuks õigusriigiks 
on igakülgne toetus Ukraina tulevasele 
ühinemisele Euroopa Liiduga, viies ellu 
vastavat tegevuskava. Ukraina edukas 
ühinemine EL-iga eeldab riigiaparaadi 
reformimist, milles Eesti saab oma ajaloolise 
kogemuse ning avatud, uuendusmeelse, 
korruptsioonivaba ja demokraatliku 
valitsemistava juhtriigina Ukrainat toetada. 
Sellega abistab Eesti Ukrainat Euroopa 
Komisjoni esitatud tegevuskava seitsme 
sammu täitmisel, eeskätt 
korruptsioonivastase võitluse, 
rahapesuvastase võitluse ja Ukraina 
ametnike koolitamise valdkondades. Eesti 
toetatud ühiskonna arendamise projektid 
lähtuvad sisseehitatud vastupanuvõime 
põhimõttest ning aitavad seeläbi tagada 
Ukraina ühiskonna turvalisust ja julgeolekut. 

Eesti peab olema esirinnas Ukraina taristu 
taastamises ja majanduse ülesehitamises. 
Eesti teostab ülesehitusprojekte võimalikult 
palju ise, kuid kaasab vajadusel partnereid. 
Keskendume projektidele, mille mõju on 
võimalikult kiire ja loovad eeldusi tulevaseks 
pikaajaliseks majanduskoostööks. 
Majandusliku abi formaatides keskendub 
Eesti loodavale ELi formaadile. Kaasame 
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Eesti projektidesse teisi doonoreid, 
sealhulgas Žõtomõri oblasti ülesehituseses 
Portugali, samuti pikaajalisi 
koostööpartnereid (Ühendkuningriik, 
Põhjamaad ja USA). 

 

Humanitaarkriiside lahendamine 

Paralleelselt Ukraina ülesehitamise 
toetamisega vajab lahendamist ka 
Ukraina akuutne humanitaarkriis. Ukraina 
sõjapõgenikke on vaja toetada nii kohapeal 
kui ka riigist väljas. Ukrainas on 2022. aasta 
oktoobri seisuga ca 17,7 mln humanitaarabi 
vajavat inimest, kellest 7 mln on 
sisepõgenikud. Euroopasse on 2023. a 
jaanuari keskpaigaks jõudnud ca 8 mln 
sõjapõgenikku. Sisepõgenike puhul on eriti 
oluline toetada nende hakkamasaamist 
talveperioodil. Valdav osa Ukraina 
humanitaarabist on osutatud ÜRO ja 
Euroopa Liidu vahendusel. Eesti on Ukrainale 
andnud abi hinnanguliselt 21,6 mln euro 
mahus, sh Eesti avaliku sektoris abi mahus 
2,7 mln eurot.   

Ukraina sõja ajal ei ole leevenenud maailma 
muud humanitaarkriisid ning püsib väga 
suur rändesurve Euroopa Liidu kagu-, lõuna- 
ja loodepiiridele. Eesti peab koostöös 
samameelsete riikidega seisma igati 
vastu narratiivile, et Ukrainale 
humanitaarabi osutamiseks suunatakse 
ümber teistele abi vajavatele riikidele 
mõeldud vahendeid. Seda narratiivi levitab 
rahvusvahelises suhtluses maailma 
lõunapoolsete riikidega Venemaa.     

Planeerimisperioodi üheks suurimaks uueks 
prioriteediks on tagada, et Eesti osutatav 
humanitaarabi ja arengukoostöö toetaks 
igakülgselt Ukraina tsiviilelanike 
sõjakannatusi ning aitaks sisukalt kaasa riigi 
sõjajärgsele ülesehitamisele. Ukraina 
abistamiseks on riigieelarves järgnevateks 

aastateks leitud lisavahendeid. 
Välisministeeriumi sihiks on Ukraina 
abistamiseks eraldatavaid vahendeid 
kasutada maksimaalse tõhususe ja mõjuga, 
mis eeldab lisaks siseriiklikele partneritele ja 
kolmandale sektorile ettevõtjate senisest 
suuremat kaasamist.    

 

Arengukoostöö arenguprioriteedid  

Arengukoostöö valdkonnas on Eesti liitumas 
OECD DACga. Kõikide Eesti arengukoostöö 
projektide puhul hakatakse alates 
2022. aastast juurutama uut OECD DACi 
kinnitatud mõjude hindamise süsteemi, 
millega tagatakse välispoliitika arengukavas 
2030 seatud laiem siht suurendada Eesti 
arengukoostöö kestlikku mõju ja tõhusust.  

Arengukoostöö ja humanitaarabi vallas on 
planeerimisperioodi olulisemad tegevused 
seotud ka valdkondliku reformi ja 
arengukoostöö rakendusasutusega (SA 
Eesti Rahvusvaheline Arengukoostöö 
Keskus – edaspidi EstDev). Keskuse 
eesmärk on senisest selgemalt eristada 
arengukoostöö rakendamist ja 
valdkondliku poliitika üleriigilist 
kujundamist.  

Uues koostöökorralduses jääb ministeeriumi 
rolliks arengukoostöö- ja 
humanitaarabipoliitika kavandamine, 
humanitaarabipoliitika elluviimine, poliitilise 
tasandi rahvusvaheline suhtlus ning 
valdkonna mõjude hindamine. EstDev-i 
ülesandeks on arengukoostööpoliitika 
elluviimine, kaasates kolmanda, avaliku ja 
erasektori kogemust taotlusvoorude kaudu 
või muul viisil, ning kasvatades ja koondades 
Eesti võimekust ja kompetentsi 
rahvusvahelistes arengukoostööprojektides 
osalemiseks. 

 

 

Programmi juhtimiskorraldus 

Programmi moodustavad viis omavahel tihedalt seotud programmitegevust, mille eest 
vastutavad välisministeeriumi neli sisuteemade asekantslerit: poliitikaküsimuste asekantsler 
(tegevus nr 1), globaalküsimuste asekantsler (tegevus nr 2), juriidiliste ja konsulaarküsimuste 
asekantsler (tegevus nr 3) ja välismajandus poliitika asekantsler (tegevused nr 4 ja 5). 
Haldusküsimuste asekantsler vastutab meetmetevahelise koordinatsiooni ja tugiteenuste eest. 
Kogu tulemusvaldkonna ja programmi täitmist juhib välisministeeriumi kantsler. Väliseesti 
kogukonnale suunatud tegevuste ametkondadeüleseks koordineerimiseks koostati 2021. aastal 
välisministeeriumi eestvedamisel „Üleilmse eestluse tegevuskava“. 
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Programm „Välispoliitika ja arengukoostöö“ on seotud järgmiste tulemusvaldkondade ja 
programmidega: 

 julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna programm „Kollektiivkaitses osalemine“; 
 teadus- ja arendustegevuse ning ettevõtluse tulemusvaldkonna „Konkurentsivõimelise 

ettevõtluskeskkonna programm“; 
 transpordi tulemusvaldkonna „Transpordi programm“; 
 infoühiskonna tulemusvaldkonna „E-riigi ja sideturu arendamise programm“ ning 

„Küberturvalisuse programm“; 
 siseturvalisuse tulemusvaldkonna „Siseturvalisuse programm“; 
 rahvastiku ja sidusa ühiskonna tulemusvaldkonna „Üleilmse eestluse tegevuskava“, 

„Tugeva kodanikuühiskonna programm“ ning „Kestliku Eesti ja tõhusate 
rahvastikutoimingute programm“; 

 energeetika tulemusvaldkonna „Energeetika programm“; 
 teadus- ja arendustegevuse ning ettevõtluse tulemusvaldkonna „Teadus- ja 

arendustegevuse ning innovatsiooni programm“; 
 eesti keele ja eestluse tulemusvaldkonna „Keeleprogramm“; 
 targa ja tegusa rahva tulemusvaldkonna „Haridus- ja noorteprogramm“; 
 keskkonna tulemusvaldkonna „Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm“; 
 tõhusa riigi tulemusvaldkonna „Riigi rahanduse programm“, „Regionaalpoliitika 

programm“ ja „Finantspoliitika programm“; 
 põllumajanduse ja kalanduse tulemusvaldkonna programm „Põllumajandus, toit ja 

maaelu“; 
 heaolu tulemusvaldkonna „Tööturuprogramm“; 
 õigusriigi tulemusvaldkonna programm „Usaldusväärne ja tulemuslik õigusruum“; 
 kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna „Kultuuriprogramm“; 
 kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna „Spordiprogramm“; 
 keskkonna tulemusvaldkonna „Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm“, 
 õigusriigi tulemusvaldkonna programm „Usaldusväärne ja tulemuslik õigusruum“. 

Programm vaadatakse läbi ja seda täiendatakse vähemalt kord aastas. Programmi täitmise kohta 
antakse aru igal aastal valdkonna tulemusaruandes. 

 


