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Valispoliitika tulemusvaldkonna ildinfo

Tulemusvaldkond VALISPOLIITIKA
Valdkonna arengukava jm
seonduvad strateegilised Valispoliitika arengukava 2030
dokumendid

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine labi aegade, Eesti Vabariigi
iseseisvuse ja soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes;
heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse voorsil; Eesti
kasvav panus uleilmsesse kestlikku arengusse.

Tulemusvaldkonna eesmark

Valisministeerium panustab muutustesse:

- Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame
julgeoleku ning turvalisuse:

o Julgeoleku ja turvalisuse tagamine igas olukorras
ning kriisideks valmisoleku parandamine (sh
diplomaatiline tegevus, hubriid- ja kUberohtude
maandamine, toidu varustuskindluse tagamine
ning riigiasutuste, KOVide, kogukondade ja
elanikkonna valmisoleku suurendamine,
valmisoleku  tagamine  massilise  sisserande
tokestamiseks jne);

o Eesti potentsiaali voimendamine voorsil ning
tugevate kllgede, identiteedi ja parandi sUisteemne
jagamine maailmaga (sh majandusdiplomaatia ja
turismi arendamine) ning arengukoostoo
voimaluste kasutamine;

o Majandusjulgeoleku  suurendamiseks parimate
lahenduste tagamine avaliku ja erasektori koostoos
(sh valisinvesteeringute usaldusvaarsuse
hindamismehhanismi rakendades);

o Uleilmse eestluse edendamine ning Eesti kultuuri
nahtavuse ja kattesaadavuse toetamine valismaal
(sh kodanikudiplomaatia arendamine ja
konsulaarteenuste kattesaadavuse parandamine);

o Tsiviil- ja sojalistes operatsioonides osalemine ning
partnerite  voorustamine Eestis nii  sdjalise
kohaloleku raames kui ka osalejatena meie juhitud
keskustes.

- Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, mis
soodustab uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevotiust
ning ausat konkurentsi:

o Eesti kujundamine maailma Uheks turvalise
digimajanduse tombekeskuseks, kus on hea
kasutada, luua ja pakkuda maailmale digiteenuseid
(sh  spetsialistide  olemsolu  tagamine, e-

Eesti 2035 sihid (alasihtide
tapsusega)




Tulemusvaldkond

residentsuse programmi arendamine, piirilileste e-
teenuste arendamine ja interneti kattesaadavuse
Ule Eesti parandamine).
Suurendame Uhiskondlikku sidusust ja vordseid voimalusi
hariduses ning tooturul
o Targa ja tasakaalustatud rande-, tagasipoordumisja
l6imumispoliitika kujundamine arvestades tooturu
ja Uhiskonna vajadusi ning rahvusriigi kestlikkuse,
avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisega.
VVotame kasutusele uued lahendused ettevotete teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni soodustamiseks
o Valismajanduspoliitika ja aridiplomaatia voimekuse
uuele tasemele viimine (sh keskendumine
teadmistemahukatele ettevotetele).
VVotame kasutusele ohutu, keskkonnahoidliku,
konkurentsivoimelise, vajaduspohise ja jatkusuutliku
transpordi- ja energiataristu
o Kiire ja mugava rongitihenduse loomine Euroopaga
ja transpordi valisihenduste arendamine (sh nisi
leidmine pohi-lbuna-ida-laas koridorides).
Suurendame valitsemise Uhtsust ja tagame sujuva riigi
toimimise
Suurendame teaduse mojusust ja mitmekesisust, hoides
teaduse korget taset

Tulemusvaldkonna Programm sh
strateegiadokumendid (valdkonna vastutavad
arengukavad, poliitika pohialused jms) ministeeriumid

VALISPOLIITIKA

Valispoliitika programm

Valispoliitika arengukava 2030 Arengukoostdd — ja

Humanitaarabi

programm
Toéhustamiskavasid tulemusvalkdonnas labi viidud ei ole.
Valispoliitika tulemusvaldkonna moodikud
Tabel 1. Valispoliitika tulemusvaldkonna moodikud
Tulemusvaldkonna Tegelik Sihttase
moodikud
2020 2021 2022 2022 2023 2035*

Regionaalne julgeolek

stabiilne

ebastabiiine | ebastabiilne | stabiilne | stabiilne -




ELi sidusus/EL-i
Uhtekuuluvuse indeks 6,72 -3 -4 6,8 6,8 -
(vaartus)'’
Eesti positsioon Maailma
Majandusfoorumi oi aval-
globaalses datud® -6 -7 27 25 -
konkurentsivoime
edetabelis
Eesti kohalolu ja moju
maailmas (lldpositsioon)®
Eesti kohalolu ja moju
maailmas (positsioon kuni
5 min elanikuga riikide
seas)
Arengukoostoo osakaal
RKT-sse

88° 8810 82" <=89 <=89 <=89

1112 11 91 <=1 <=1 -

0,16% 0,17% 0,16%" 0,21% 0,23% -

Venemaa sojaline agressioon Ukrainas ning pingestuv suurjoudude konkurents hoiavad Eesti
lahiregiooni julgeolekuolukorra pineva ja ebastabiilsena. Regiooni julgeoleku stabiilsuse kindlustamisel
saavutati 2022. a kaks peamist edasiminekut. Esiteks, Madridi tippkohtumisel vastu voéetud uus
Allianssi Strateegiline kontseptsioon, mis maarab NATO strateegilised arengusuunad jargmiseks
kimnendiks, vastab taielikult Eesti julgeolekuhuvidele: kollektiivkaitse ja konventsionaalne sojaline
heidutus on taas alliansi raison d’étre ning ELi ja NATO ohuhinnangud ja julgeolekupoliitika on
nUudseks Eesti valispoliitika pikaajalistele strateegilistele huvidele lahedasem kui kunagi varem.
Teiseks, Madridi tippkohtumisel tehti otsus, et alliansi ettenihutatud kohalolekust (ingl forward
presence) Balti riikides ollakse edasi liikumas tugevdatud kaitsehoiakule (ingl forward defence) ning
kinnitati NATO avatud uste poliitika jatkumist.

Euroopa Valissuhete Noukogu (ECFR) ei ole Liidu Uhtekuuluvusindeksit parast 2020. a uuendanud.
Arvestades, kuidas Euroopa Liit on 2022. aastal kriisidega hakkama saanud, voib hinnata Liidu
Uhtsuse korgeks. Seda iseloomustab Venemaa sojalisele rinnakule jargnenud Euroopa Liidu Uhtne
seisukoht ja otsusekindlus agressioonile reageerimisel ning Ukraina abistamisel. Loodud
taustsusteemi tugevust naitab, et kiiresti ja Uhtselt on ELi tasemel suudetud luua ja joustada Venemaa

T Euroopa Valissuhete Ndukogu (ECFR) on erinevates raportiversioonides sama perioodi kohta avaldanud erinevaid tulemusi.
Arengukava koostamise hetkel varskeim, ECFR Cohesion Monitor 2019 pohineb valdavalt 2017. a andmetel ja on
publitseeritud 2019. aprill — Eesti koht 6,8 ja positsioon 6 viide slaid 157: https://ecfr.eu/archive/page/ECFR281_E
U_COHESION_MONITOR_2019.pdf]. 2017. a detsembris on avaldatud ECFR Cohesion Monitor 2018, mis samuti viitab 2017.
a andmetele ja kus Eesti positsioon on 8 ning tulem 6,7. [viide — slaid 32: https://ecfr.eu/archive/page/-

/ECFR238 EU_COHESION_MONITOR_2018.pdf]. Tulemusaruandes 2020 ja 2021 kajastatud viimane ECFR Cohesion
Monitor 2020 versioon, kus Cohesion Monitor 2018 andmetele (6.7 ja 8 positsioon viidatakse kui 2016. a tulemustele vs
2017) ning taiendavalt on juurde arvutatud tulemid nii 2018. a kohta (7,0) ning 2019. a kohta (6,7). [viide :
https://ecfr.eu/special/eucohesionmonitor/].

2 Algandmed perioodist 2019.

3 Perioodi raportit ei ole Euroopa Valissuhete Noukogu (ECFR) veel avaldanud.

4 Perioodi raportit ei ole Euroopa Valissuhete Noukogu (ECFR) veel avaldanud.

5 COVID-19 olukorras Maailma Majandusfoorum riike konkurentsivéime alusel ei reastanud.

8 Perioodi raportit ei ole Maailma Majandusfoorum veel avaldanud.

7 Perioodi raportit ei ole Maailma Majandusfoorum veel avaldanud.

8 Elcano arvutab iga uue raporti publitseerimisel Umber ka eelnevate perioodide tulemid. Valispoliitika arengukavas 2030 on
seatud sihid hoida Eesti positsiooni 2018. a tasemel. VVorreldavuse huvides on kajastatud viimase Elcano raporti pohiseid
naditajaid ja sihttasemeid, mis voivad erineda varasemates dokumentides kajastatud tulemustest.
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'S Esialgne hinnang
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https://ecfr.eu/archive/page/-/ECFR238_EU_COHESION_MONITOR_2018.pdf
https://ecfr.eu/special/eucohesionmonitor/

jaoks agressiooni hinda tostvate sanktsioonide reziim, Ukrainale kandidaatriigi staatuse andmine ning
Euroopa Liidu majanduslik ja militaartehniline abi Ukrainale. Liidu militaartehniline abi Ukrainale
holmas ELi sojalise abi missiooni kaivitamist (ingl 7he European Union Advisory Mission Ukraine ehk
EUMAM UA), millega liikmesriigid annavad oma territooriumil Ukraina soduritele valjadpet ning
Euroopa rahurahastu (EPF) toel Ukrainale relvastuse hankimist. Euroopa valisteenistuse sihikindel
tegevus ning Liidu geopoliitilise kaalukuse mobiliseerimine aitasid URO Peaassambleel saavutada
Ulekaaluka haalteenamusega toetuse resolutsioonidele, millega nouti kohest Vene vagede Ukrainast
valjatombamist (2.03.2022 — poolt 141, vastu 5) ning millega tunnistati stgisel 2022. a toimunud
Ukraina alade annekteerimist digustiihiseks, réhutades Ukraina territoriaalset terviklikkust ja URO
pohikirja pohimotete kaitsmist (12.10.2022 — poolt 143, vastu 5).

Euroopa Liidu Uhtsusele viitab ka Liidu kiire reageerimine ja toimetulek energiakriisiga. Euroopa Liit on
tegevuskava REPowerEU elluviimisega jarsult vahendanud oma energiasoltuvust Venemaast (kui
enne soda oli Vene maagaasi kuine keskmine osatahtsus ELi impordist 40%, siis 2023. a jaanuariks
on see langenud 6%-le). Lisaks on Liidu tasemel suudetud koordineerida vedeldatud maagaasi
hankimist, valtimaks niigi korge maailmaturu hinnataseme olukorras tarbetut Liidu riikide ja valiste
partneritega konkureerimist.

Maailma Majandusfoorum ei ole alates 2020. aastast riikide konkurentsivoime edetabelit uuesti
avaldanud. 2022. a andis maailmamajanduses tooni jarsult tostatunud inflatsiooniprobleem. Nii tldine
inflatsiooni tase kui ka toostustoodangu hinnamuutus on suurimad Ida- ja Kesk-Euroopa riikides ning
madalamad Laane-Euroopas. Inflatsioonitempo regioonide I6ikes ilmnevate erinevuste pikaajaline
pusimine viib Eesti majandusliku konkurentsivoime languseni. Jareldust kinnitab ka Eesti Panga
avaldatud Eesti Konkurentsivéime Ulevaade 2023, kus on ohukohana vilja toodud Eesti m&ddukas
innovatsioonivoimekus ning toostusettevotete vaga madal hinnang oma konkurentsivoimele
valisturgudel, mis on 2022. I6pul madalamal tasemel, kui see oli finantskriisi ajal. Korgete
energiahindade kontekstis vahendab Eesti konkurentsivoimet toik, et Eesti on Uks Liidu
energiaintensiivsemaid majandusi.

Eesti kohalolu ja moju maailmas, moodetuna Elcano Kuningliku Instituudi poolt (Elcano Royal Institute)
naitab positiivset trendi. Tapsemalt, 2021. a ja 2022. a vordluses on Eesti positsioon paranenud nii
koikide riikide reastuses kui ka vaid alla viie miljoni elanikuga riikide reastuses. Eesti Valispoliitika
Arengukava 2030 jargseks sihiks on hoida Eesti 2018. a tulemuste pohist positsiooni, mis on 2022. a
seisuga ka saavutatud.

Kuigi Eesti arengukoostooks eraldatud vahendite maht seoses Ukraina sojaga 2022. a kasvas, oli
perioodi inflatsioonist tingitud jooksevhindades moddetud RKT sedavord korge, et peamiselt Ukraina
toetamiseks moeldud lisavahenditest hoolimata arengukoostdo osakaal RKT-st perioodile seatud
sihttasemeni ei joudnud.



Valispoliitika tulemusvaldkonna kulude 16pliku eelarve jaotus
programmide |6ikes

TUV eelarve kulude jaotus programmide loikes (loplik
eelarve, tuhat €)

m Valispoliitika programm

B Arengukoost®0 ja humanitaarabi
programm

Valispoliitika tulemusvaldkonna aruandeaasta eelarve taitmine

Tabel 2. Valispoliitika tulemusvaldkonna eelarve taitmine

Esialgne eelarve (tuhat €) Loplik eelarve (tuhat €) Taitmine (tuhat €)
Kulud -94168 -107 371 -93 931

Loplikus eelarves kajastuvad 2021. aastal 2022. aasta Ule kantud eelarvelised vahendid, mida kasutati
2022. aastal samade tulemusvaldkonna eesmarkide ning tegevuste taitmiseks. Samuti on 16plik
eelarve suurem esialgsest eelarvest 2022. aasta lisaeelarvega eraldatud vahendite ning Vabariigi
Valitsuse reservist eraldatud vahendite vorra. Lisaeelarvega eraldatud vahendid olid moeldud Ukraina
suunaliseks humanitaarabiks ja vaiksemas mahus Valisministeeriumi kiberjulgeoleku voimekuse
tostmiseks. Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendite puhul oli tegemist teadus- ja
arendustegevuse kuludega Venemaa, Aasia ja Arktika suunalisteks rakendusuuringuteks ja kulud ning
investeeringud info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste ning julgeolekuvéimekuse suurendamiseks
moeldud lahenduste parendamiseks. Lisaks eraldati Valisministeeriumile vahendeid Vabariigi
Valitsuse reservist Rahvusvahelisse Kriminaalkohtusse (ICC) ekspertide lahetamiseks vajalike kulude
katmiseks. 2022. aasta riigieelarve seaduse muudatusega tosteti kuludest investeeringutesse ka
vahendeid Madridi  suursaatkonna  uue  sobiva pinna  ostmiseks ja  vajalikeks
remondiinvesteeringuteks.

2021. aastast ulekantud vahendid suunati 2022. aastal samade valispoliitika ning arengukoostoo ja
humanitaarabi programmi eesmérkide taitmiseks ning tegevuste ellu viimiseks. Ule kantud vahendid
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valis- ja julgeolekupoliitika suunal suunati Eesti julgeoleku ja huvide kaitsmiseks ellu viidavatele
tegevustele (sh naiteks rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toimimiseks ja tugevdamiseks kahe- ja
mitmepoolsetes suhetes ning regionaalsetes koostoovormides, rahvusvahelise
kiberjulgeolekupoliitika ellu viimiseks, rahvusvahelise oiguse ja ELi oiguse koordinatsiooniks),
valispoliitika Uhtsemaks ja mojusamaks muutmise tegevustele (sh naiteks sise- ja valisprotokollilised
tegevused, rahvusvaheline personalipoliitika, valissuhtluse suurem sidustamine, sise- ja
valiskommunikatsioon, kriisiseire ja  konsulaarhadaabi), ekspordi ja otseinvesteeringute
soodustamiseks (sh naiteks valismajanduspoliitika kujundamiseks, valisesindustes ettevotjatele
antava toega tegevusteks, aukonsulite poliitika ellu viimiseks, e-residentidega seotud tegevuste
tohusamaks muutmiseks), konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamiseks (sh naiteks
viisapoliitika kujundamine ja viisateenuse pakkumine ning Eesti maine kui reisisihtkoha parandamine)
ning eestlaskonna toetamiseks ja kaasamiseks voorsil (sh naiteks eestlastele osutatavate
konsulaarteenuste pakkumine, disaporaapoliitika kujundamine ning reisiinfo ja riskikommunikatsiooni
pakkumine). Arengukoostdod ja humanitaarabi suunal oli Udlekantavate vahendite hulgas
mitmeaastaste projektide ettemaksud, mis kandusid tekkepohiselt kuluks, kui projektid I6ppesid
2022. aastal.

Valispoliitika tulemusvaldkonna olukorra analiilis

Tulemusvaldkonna koondiilevaade

2022. aasta oli valispoliitikas intensiivne. Seda eelkdige aasta alguses alanud Vene Foderatsiooni
sojalise riinnaku tottu Ukraina vastu. Kuigi selleks oldi, eriti Ameerika Uhendriikide eelhoiatuse kaudu,
varasemast moneti paremini valmis, tuli agressioon siiski paljudele demokraatlikus maailmas
Ullatusena. Tanu eelhoiatusele, aga ka arusaamisele, et tegemist on pohimottelisema kriisiga kui
pelgalt kahe riigi vaheline huvide kokkupodrge, suudeti end paris kiiresti koguda ja astuda vajalikke
vastusamme. Eestil oli selles protsessis mangida margiline osa, seda nii tekkinud olukorra tosiduse ja
laiema konteksti selgitamisel, vastusammude plaanimisel ja nende elluviimise kiirendamisel, liitlaste ja
partnerite kaasatombamisel ning veenmisel kui ka Ukraina toetamisel Venemaa rlnnakule vastu
astumisel ja sojatingimustes Uhiskonda toimimas hoidmisel. Ukraina toetamine ja agressiooni
peatamine olid Eesti valispoliitilise tegevuse keskpunktis, suur osa ministeeriumi ressurssidest suunati
sellele, mistottu paljud valispoliitika valdkonnad olid mojutatud ning paratamatult sai osa valispoliitika
arengukava valdkondadest vahem tahelepanu.

VVenemaa agressioon ja selle 16pp, hoolimata sellest, millal see toimub, defineerib Euroopa julgeoleku
vahemalt Uheks polvkonnaks. Eesti valispoliitika Glesanne on aktiivselt kaasa raakida sojajargse rahu
kujundamisel. Naeme, et Euroopa julgeoleku sdjajargne alusmuur peab tuginema kuuel elemendil —
territoriaalse terviklikkuse ja suveraansuse kesksus; agressiooni voimaluse valistamine; mojusfaaride
poliitika eitamine; hallide tsoonide kadumine; Euroopa Liidul ja NATO-l seisva julgeoleku- ja
vaartusruumi pusimine; ning Venemaa-suhete soltuvusse seadmine usalduse taastamisest. Need
elemendid suunavad suuresti lahituleviku Eesti valispoliitilist tegevust ja moodustavad valispoliitika
tuumiku. See ei tahenda, et muud valispoliitika arengukavas kasitletud valdkonnad jaavad
tahelepanuta. Nimetatud elementidele keskendumine voimendab prioriteetide elluviimist ja
voimaldab olla valmis ning paremini kohaneda valispoliitilise keskkonna véimalike muutustega.



Uldjoontes oli Eesti valispoliitika 2022. aastal tulemusrikas, seda hoolimata julgeolekukeskkonna
halvenemisest ja sojategevuse aktiveerumisest Eesti lahipiirkonnas. Uues olukorras suudeti end
kiiresti imber haalestada ja koonduda eluliselt oluliste eesmarkide ning suundumuste taha ja muutuda
teatud protsesside eeskonelejaks. Olulist osa mangis asjaolu, et siindmused ja arengud, eelkdige
naaberriigi hUppeliselt kasvanud agressiivsus, halvendas julgeolekukeskkonda ja toi esile Eesti jaoks
eksistentsiaalsed kisimused. Eesti on 2022. aastal julgeoleku- ja valispoliitiliselt tegutsenud
joulisemalt ja tohusamalt, kui voiks arvata tema suurust ja ressursse arvestades, mis on andnud
vahemalt [Uhiajalises perspektiivis nahtavaid tulemusi ja kasvatanud Eesti tosiseltvoetavust nii liitlase
kui partnerina, seda ka globaalselt.

Aruanne voétab kokku valisministeeriumi 2022. aasta tegevuse kuue suurema proovikivi kaudu, mis
katavad aasta jooksul tehtu ja saavutatu. Kirjeldatud on 2022. aasta peamisi suundumusi ja olulisimat
tegevust, samas on pooratud vahem tahelepanu mitmetele rutiinsetele tegevusvaldkondadele, nagu
naiteks kahepoolsed suhted voi igapaevane tegevus rahvusvahelistes organisatsioonides, millest
olulisemad elemendid leiavad kasitlemist teise alapunktide all. Kuus proovikivi on: Venemaa
agressioon Ukrainas; Venemaalt lahtuvate riskide maandamine; Uleilmne ideoloogiline voitlus Vene
agressiooni kontekstis; Euroopa Liidu ja NATO tulevikuvaade ning selle moju Eestile; ekspordi ja
investeeringute toetamine ebakindlas majanduskeskkonnas; eestlaste kasvav ja geograafiliselt
laienev diasporaa.

| proovikivi: Venemaa agressioon Ukrainas

Venemaa Foderatsiooni 24. veebruaril 2022 alanud laiaulatuslik agressioon Ukraina vastu [0i kdikuma
kilma sdja jargse Euroopa julgeolekuarhitektuuri ning pani tdsiselt proovile URO hartast lahtuva
reeglitepohise maailmakorra. Soda toimub kil piiritletud territooriumil, kuid on globaalse méotmega.
See maaratleb riikide liitlassuhteid, mojutab oluliselt maailma majandust, tarneahelaid ning
Ulemaailmset toiduga kindlustatust. Selle taustal teravneb demokraatliku ja autoritaarse maailma
vastasseis ning kujundatakse maailma toimimismudelit jargnevateks aastakiimneteks. Kaalul ei ole
ainult Ukraina iseolemine voi Euroopa julgeolek, vaid demokraatliku riigijuhtimise ja eluviisi mojukus
ning reeglitepohine rahvusvahelise elu korraldus, millest on Teise maailmasodja jargselt juhindutud.

Eestile ei tulnud rinnak ootamatult. Venemaa liikumisest soja vallapaastmise poole andsid marku
2021. aasta detsembiris esitatud noudmised, et NATO l|opetaks avatud uste poliitika, taanduks oma
soOjalise struktuuriga 1997. aasta eelsetesse piiridesse ja piiraks samal ajal suveraansete riikide
territooriumidel asuvat sojavarustust. Kuigi valjakuulutatud ,eriotstarbelise sojalise operatsioonina”
Ukraina vastu, on Venemaa eesmargid laiemad ja kantud soovist nérgestada Euro-Atlandi piirkonna
julgeolekut ja stabiilsust. Soja tulemus ja selle I6ppemise tingimused maojutavad olulisel maaral Euro-
Atlandi julgeolekukorralduse aluseid. Eesti jaoks on see elulise tahtsusega kusimus.

Soéda noudis Eesti diplomaatialt kiiret ja paindlikku tegutsemist, uusi ideid ja kastist valja motlemist,
tihedat koordineerimist liitlastega ja kdhklejate kindlameelset veenmist. Veel enne soja puhkemist, 12.
veebruaril 2022 t66d alustanud Valisministeeriumi kriisikomisjon kindlustas, et igal eesti diplomaadil,
sOltumata sellest, kus ta parasjagu asus, oli igal ajahetkel Uhtne ja selge Ulevaade Eesti poliitikast
Ukraina toetamisel ning agressiooni tokestamisel. Keskselt juhitud, Uhtne ja operatiivselt uuenev
infovali tagas organisatsiooni efektiivse juhtimise, seda eriti s6ja esimeste kuude kiiresti muutuvas
olukorras, aidates sel viisil kaasa Eesti diplomaatia tohusale toimimisele, aga ka mojukuse kasvule.

Eesti senised prioriteedid — aidata Ukrainal soda voita, Illa tagasi agressioon ja luua Euroopas uus

9



vaja peatada Venemaa agressioon, toetada Ukrainat rahu taastamisel ja riigi Ulesehitamisel ning
[6imida Ukraina Euroopa demokraatlike riikide tihendustesse — Euroopa Liitu ja NATOsse.

Venemaa agressiooni peatamine Ukrainas

Agressiooni peatamisel tegutseb Valisministeerium kolmes laiemas tegevussuunas — esiteks Ukraina
toetamine, teiseks Venemaa jaoks agressiooni hinna tostmine ja kolmandaks Venemaa karistamatu
kaitumise I6petamine.

Eesti on Ukraina toetamisel olnud kiire, haalekas ja ka tohus. Eesti thiskond on toetanud Ukrainat
poliitiliselt ja majanduslikult, andnud sojavarustust ja sojalist valjadpet. Valisministeerium tootas
sihiparaselt Ukrainale Euroopa Liidu kandidaatriigi staatuse andmise nimel — see on otsus, milleni
likmesriigid suvel ka joudsid ja mida voib pidada Eesti valispoliitika Uheks olulisimaks saavutuseks.
Lisaks tuleb kindlustada, et Ukraina likumine NATO liikmesuse suunas oleks selgelt kaegakatsutav ja
saaks selgelt maaratletud perspektiivi. Uhtlasi oleme taganud vajaliku humanitaarabi ja alustanud juba
soOjas kahjustatu taastamisega, keskendudes tsiviilobjektidele ja -taristule.

Agressiooni hinna téstmisel on kolm peamist tegevussuunda — Venemaa sanktsioneerimine,
Venemaa rahvusvaheline isoleerimine ja Venemaa Kkaristamine so0ja-, inimsusevastaste- ja
agressioonikuritegude eest. Eesmark on saavutatav koigi kolme elemendi kombinatsioonis.

Sanktsioonid ja muud piiravad meetmed on tuntavalt norgendanud Venemaa majandust ning seelabi
ka sojalist joudu ning selle taastootmise voimet. Maailmapanga, Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF)
ning Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD) andmetel vahenes Venemaa
sisemajanduse koguprodukt (SKP) 2022. aastal parima stsenaariumi kohaselt vahemalt 2,2% ja
halvima stsenaariumi kohaselt kuni 3,9%. Martsist-aprillist 2022 langes Venemaal jarsult
toostustoodangu maht nafta- ja gaasitootmises ning stekaevandamises. Suure languse tegi labi
rahvusvahelistest komponentidest soltuv autotodstus, koikide segmentide 16ikes vahenes autode
tootmismaht 60 %.

Liikmesriikide heakskiidetud sanktsioonipaketid naitavad Euroopa Liidu Uhtsust. Eelmisel aastal lisati
Uhiselt sanktsiooninimekirja kokku 1386 Vene isikut ja 171 Uksust. Oleme lllitanud 10 Vene suurimat
panka valja Uleilmsest SWIFT maksesUsteemist ja kiimnel killmutanud varad. Eesti on olnud aktiivne
sanktsioonipakettidesse ettepanekute tegemisel: Venemaaga Vviisalihtsustuslepingu [opetamine;
toornafta ja rafineeritud naftatoodete impordikeeld; kriiptotehingute lavendi kaotamine; kimnete
isikute ja Uksuste lisamine sanktsiooninimekirja; Vene propagandakanalite keeld; mitmete kaupade
ekspordikeelud. Oleme andnud suure panuse gaasi ning nafta hinnalagede kujunemisse ja olnud
nende labiraakimiste keskmes. Hetkel otsitakse Euroopas diguslikke lahendusi, et saada kilmutatud
Vene paritolu varasid kasutada Ukraina abistamisel ja Ulesse ehitamisel, mille aruteludes omapoolsete
ettepanekutega osaleme.

2022. aastal saavutatu kandub mojude naol edasi ka 2023. aastasse. Kuigi Venemaale kehtestatud
majandussanktsioonid, eriti nafta hinnalae mehhanism ja EL-i embargod vene toornaftale ning
naftatoodetele on riigi tulusid kiiresti véahendanud, teenib Venemaa nafta mulgiga endiselt sadu
miljoneid dollareid paevas, mis voimaldab sojapidamist jatkata. Seetottu on vajalik jatkata EL
sanktsioonipakettide tugevdamist ning hoida ara nende nérgestamist erandite lisamise ja isikute ning
Uiksuste nimekirjast valja arvamisega. Uheks suurimaks probleemiks on kujunemas sanktsioonidest
korvalehiilimine, samuti sanktsioonid kehtestanud riikide jarelevalve sanktsioonide rakendamise Ule.
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laheneda ja neid lahendada.

Agressiooni hinda tostab ka rahvusvahelist oOigust ja norme rikkuva Venemaa isoleerimine
rahvusvahelisest tegevusest ja elust. ToO selle nimel, et Venemaa kaotaks oma koha ja rolli
rahvusvahelistes organisatsioonides, on toonud edu, kuid see on jatkuv ja keeruline protsess, millest
tapsemalt jargmises alapeattikis.

Eesti kolmas tegevusliin puudutab agressori tegudele kohase ja diglase hinnangu andmist. 2022.
aasta martsis esitas Eesti koos teiste riikidega taotluse Rahvusvahelise Kriminaalkohtu (ICC)
prokurorile algatada Ukrainas toimepandud sojakuritegude uurimine. 2022. aasta suvest tootab
Kriminaalkohtu prokurori juures neli Eestist lahetatud eksperti. Kuna Ukraina poordus kiiresti ka
rahvusvahelistesse kohtutesse, siis esitasime Rahvusvahelisele Kohtule (ICJ) avalduse, et sekkuda
Ukraina ja Venemaa vahelisse vaidlusse, mis puudutab genotsiidikuriteo valtimise ja karistamise
konventsiooni taitmist. Samuti esitasime taotluse sekkumiseks Ukraina vs Venemaa asjas Euroopa
Inimoiguste Kohtus. Nende kohtuasjade edasine menetluskaik on selgumisel ning sisulised arutelud
ja suulised istungid veel ees. Praegu puudub rahvusvaheline diguslik mehhanism, et menetleda
agressioonikuritegu ja tuua kohtu ette Ukraina suhtes agressioonisoja algatanud Venemaa poliitiline
ja sOjaline juhtkond. Seetottu kaivitus eelmisel aastal protsess, milles Eesti on olnud Uheks
taganttoukajaks, et luua piirkondade ulene rahvusvaheline eritribunal voi muu diguslik keham, kel
oleks rahvusvaheline mandaat agressioonile digusliku hinnangu andmiseks. Esimese sammuna selles
suunas toetasime ajutise prokurori kontori avamist Haagis, mis koguks ja talletaks
agressioonikuritegude toendeid.

Ukraina voit, selle tingimused ja sojaline abi

Eesti tegevuse siht on Ukraina voit sojas Ukraina tingimustel. See katkeb endas agressori
tagasiloomist sojaeelsete piiride taha, digusemadistmist kuritegude eest vastutajate Ule ning Venemaa
poolt diglase hinna maksmist Ukrainas vallapaastetud havingu ja pohjustatud kannatuste eest.

Lahinguvaljal voidu saavutamise eeltingimuseks Ukraina voitlusvoime ja -tahte korval on relvaabi
Ukrainale, milles Eesti on olnud suunanaitaja ja eeskuju. Euroopa Liidu vaates on Ukrainale sojalise abi
andmisel olnud pohimottelise tahendusega Euroopa rahurahastu, mille toetusel pandi kokku 6 sojalise
abi paketti. Uudne oli ELi sojalise abimissiooni EUMAM mandaadi kiire kokkuleppimine — esimest
korda toimub ELi missioon liikmesriikide territooriumil, voimaldades opetada valja kiimneid tuhandeid
Ukraina kaitsevaelasi.

Hoolimata otsuste erakordsusest ja nende elluviimise otsustavusest ei ole s6jaline abi Ukrainale olnud
siiski nii kiire, ambitsioonikas ja kestlik, et see toonuks kaasa otsustava labimurde lahingutandril.
Venemaa on oppinud esmastest tagasilookidest, tema eesmargid Ukrainas pole muutunud, ta on
voimeline sojapidamist taiendava mobilisatsiooni ning olemasoleva lahingutehnika, varustuse ja
laskemoona toel jatkama. Seetottu tuleb kindlustada, et ulatuslik relvaabi ja s6jaline toetus Ukrainale
jatkuks 2023. aastal, vajadusel ka pikema ajaperioodi jooksul. See eeldab liitlaste Gihtsuse hoidmist ja
sojavasimuse tekkimise arahoidmist. Selleks toetame ja edendame koiki algatusi, mis voimaldaks
Ukrainat sojaliselt tdohusamalt aidata, olgu see Euroopa rahurahastu vahendite suurendamine,
laskemoona EL Uhishanke algatus voi NATO Ukraina koikehdlmava abipaketi vahendite tdhusam
kasutuselevott.

Ukraina lilesehitamine
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Eesti on oma tegevusega tdestanud, et Ukraina taastamine on voimalik juba soéja ajal.
Taastamisprotsess on tihedalt seotud I6imumisega Euroopa Liitu — Ulesehitusprojektid ja nendega
kaasnev Uhiskondlik hive ning rakendatud toimenormid peavad aitama kaasa Ukraina litumisele.
Ukraina taastumine sojast peab kaima kasikaes korruptsiooni valjajuurimise ning riiklike
institutsioonide tugevdamise ja nende usaldusvaarsuse kasvuga Uhiskonnas. Valisministeerium naeb
Ukraina Ulesehituses koosto0s avaliku, era- ja kolmanda sektoriga oma lahiaastate Uht keskset
toosuunda. 2022. aastal otsustati, et Eesti keskendub Ukraina Ulesehitamisel Z6toméri oblastile, mis
katkeb endas nii praktilisi projekte kui teiste riikide kaasamist ning rahvusvaheliste ressursside
koordineerimist. Toimunud on juba kaks Z&tomari tlesehitusfoorumit, millest viimane leidis aset aasta
[opus Tallinnas.

Taastamisel lahtume Ukraina poolt konkreetselt maaratletud abivajadustest, samuti teeme tihedat
koostood partneritega, nii abi saajatega kui meie strateegiliste partneritega, kelle kaudu abi liigub.
Valisministeerium on labi raakimas koostoovoimalusi paljude doonoritega (naiteks USA,
Suurbritannia, Pohjamaad) ning rahvusvaheliste organisatsioonidega (naiteks haridusalane koostoo
UNICEFiga, erinevaid taastamisprogrammid Euroopa Liiduga).

Ukraina Ioimimine demokraatlikusse maailma

Ukraina vajab Euro-Atlandi struktuuridega I6imumisel pikaajalist toetust. Ukraina julgeolek ja heaolu
mojutab oluliselt Eesti ja laiemalt Euroopa julgeolekut. Venemaa agressioon on naidanud, et Ukraina
ei saa olla neutraalne ning hallid alad Euroopas on konflikti ja ebastabiilsuse allikaks. Seetottu on
Ukraina koht Euroopa Liidus ja parast soja Ioppu ka NATOs.

Ukraina ja Moldova EL kandidaatriigiks tunnistamine ja Gruusia ELi perspektiivi kinnitamine olid
lavepakud, mille Uletamiseni joudsime juunis 2022 vaid tanu Eesti ja teiste samameelsete riikide
aktiivsele toole, mida toetas avalik arvamus Euroopa Liidu liikmesriikides ja kuhu taha joondusid
Iopuks ka Euroopa suurriigid. Septembris valmis Eesti tegevuskava Ukraina EL integratsiooni
toetamiseks, too selle elluviimiseks jatkub aktiivselt ka 2023. aastal.

Niisamuti nagu Ukrainast saab Euroopa Liidu liige, peab temast saama ka NATO liige. Allianss kinnitas
selle 2008. aastal Bukaresti tippkohtumisel voetud suuna moodunud aastal Madriidi tippkohtumisel
Eesti toetusel Ule. Eesti diplomaatia pingutab, et Ukraina liitumistaotlust NATOs sisuliselt arutataks,
litlaste Uhtsus selles kisimuses kasvaks ning suudaksime leppida Vilniuse tippkohtumisel kokku
NATO ja Ukraina uuenenud ning lahedasemas suhtes, mis toetab |6ppeesmarki — Ukraina liikmesus
NATOs parast soja voitu. Valisministeerium jatkab intensiivselt Ukraina NATO likmesuse vajalikkuse
selgitamist ja kiiremat rakendumist teiste liitlasriikide seas.

Il proovikivi: Venemaalt lahtuvate riskide maandamine

Ukraina vastase agressiooniga heitis Venemaa avaliku valjakutse URO hartast tulenevale rahvusvahelisel
oigusel pohinevale maailmakorrale, rikkudes selle keskmes olevat printsiipi — riigi digust territoriaalsele
puutumatusele ja konfliktide lahendamist rahumeelsete vahenditega. Kuna Vene Foderatsiooni naol
on tegemist URO julgeolekundukogu alalise ja vetodigust omava liikmega, on tema tegevus
rahvusvahelise oiguse jameda rikkujana eriti kiitiiniline ja selle peatamine ning laialdane hukkamaist
reeglitel pohineva maailmakorra moistes aarmiselt oluline. Vaidlustades Ukraina suveraansuse,
soovib Venemaa Uhelt poolt taastada Ida-Euroopas mdojusfaaride poliitika ja piirata seelabi oma
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naabrite iseotsustusodigust, teiselt poolt aga norgestada demokraatlike riikide kogukonna Gigusriigil ja
inimoiguste kaitsel pohinevat mojuvoimu maailmas. Eesti huvides on Venemaa tegevusele vastu
astumine, selle mojude neutraliseerimine ja demokraatliku maailma ning selle vaartusruumi kaitse.

Venemaa madju ja selle véimalik véhenemine

Uldiselt on Venemaa olnud rahvusvahelistes organisatsioonides mdjukas, seda tingituna VVenemaa
rahvusvahelisest positsioonist, URO julgeolekundukogu alalise likme kohast, aga ka Vene diplomaatia
pikaaegsetest traditsioonidest ja oskuslikust tegutsemisest. Seetottu on Venemaa isoleerimine
rahvusvahelisel areenil oluliseks hoovaks agressiooni hinna tdstmisel ja Venemaa rahvusvahelise
mMojuvoimu vahendamisel. Selles kontekstis on Eesti toetanud erinevaid algatusi, olles tihti ka nende
eestvedajaks.

Uheks konkreetseks tédsuunaks on Venemaa kandidatuuride vastustamine ja vdimaluse korral
agressori likmesuse peatamine erinevates rahvusvahelistes organisatsioonides. Euroopa Liidu
valisasjade noukogu kiitis heaks 21. martsil 2022 pohimotte, mille jargi ei naasta multilateraalsel
areenil tavaparase suhtluse juurde enne, kui Venemaa ja Valgevene ei tagane oma sammudest ega
naase URO pohikirja ja oma rahvusvaheliste kohustuste taitmise juurde.

Margiline on Venemaa valjaheitmine Euroopa Noukogust moned nadalad parast agressiooni algust
Ukrainas ja Venemaa liikmesuse peatamine URO Inimdiguste Néukogus 2022. aasta aprillis. Samuti
oleme suutnud ara hoida Venemaa valimise mitmete organisatsioonide juhtorganitesse, ka nendesse,
kuhu Venemaa on aastaid kuulunud ja tagasivalituks osutunud. Moned naited — UNICEFi ja
UNWomeni juhtorganid, rahvusvahelise telekommunikatsiooni liidu (ITU) ndukogu, rahvusvahelise
tsiviillennunduse organisatsiooni (ICAO) néukogu. Samuti dnnestus hoida ara Venemaa kandidaadi
valimine INTERPOLi Euroopa regiooni asepresidendiks. Eesti tegutses Venemaa isoleerimise nimel
nahtavalt OSCE-s.

Venemaa peab neid samme hairivaks, oma tegevusvabadust piiravaks ja rahvusvahelist renomeed
kahjustavaks. Seetottu peab Venemaa isoleerimine jatkuma koos samameelsete riikidega ja selle
kandepind laienema. Selles kontekstis ei ole Ukski organisatsioon enam puhtalt tehniline. Suure
poliitilise ja diplomaatilise kaaluga on olnud riikide Ulekaalukas (u % likmeskonnast) toetus URO
peaassamblee Ukrainat toetavatele ja Venemaad hukkamoistvatele resolutsioonidele. Positiivse
haaletustulemuse ja poolthaalte rohkuse saavutamises on olnud oma roll ka Eesti diplomaatidel.

Ukraina agressioonile vastuseisu toetamine on naidanud, kuivord oluline on samameelsete riikide
Uhtsus ja koosmeel. Seeparast tuleb tootada pidevalt selle nimel, et toetajariikide hulgas ei tekiks
vasimust, et tahelepanu pusiks agressioonil ja agressori katsed kasutada rahvusvahelisi
organisatsioone oma huvides oleks tokestatud. Koos samameelsete riikidega tuleb leida lahendusi,
kuidas tokestada Venemaa vastutegevust ja valedel pohineva agressiooni digustava narratiivi levikut
ning mdju UROs ja OSCEs. Lahendamata on OSCE 2024. a eesistuja kiisimus, milles Venemaa ja
Valgevene on juba enne agressiooni algust vastustanud Eesti kandidatuuri. Tuleb takistada Venemaa
valimist URO inimdiguste ndukokku perioodiks 2024-2026 ja Valgevene valimist URO
julgeolekundukogu mittealaliseks likmeks perioodiks 2024-2025.

Vene agressiooni hukkamdistmisel on Uheks oluliseks elemendiks kerkinud globaalsete partnerite
holmamine. Usna kiirelt selgus, et Venemaa agressiooni Ukrainas kasitlevad riigid erinevalt, eriti need,
kes asuvad konfliktist kaugel ja igapaevaselt selle Uksikasjadesse ei puutu. Sellest tulenevalt pooras
Eesti koos teiste demokraatlike riikidega senisest rohkem tahelepanu teistes maailma piirkondades

13



paiknevate riikide veenmisele ja Ukrainas toimuva selgitamisele. Rohkem on korraldatud nimetet
piirkondadesse korgetasemelisi visiite, rahvusvahelistel kohtumistel toimuvad kahepoolsed
kohtumised erinevate globaalsete partnerite esindajatega.

NATO heidutus- ja kaitsehoiaku muutmine

2022. aasta esimeses pooles oli Eesti diplomaatia Uheks eesmargiks hoida tihtsust Venemaa Euroopa
julgeolekuarhitektuuri  puudutavatele noudmistele vastuseismisel ja Ukraina rindamise
hukkamaistmisel. Uhtsus plisis ning muutus aasta jooksul tugevamaks. Aasta alguses toimunud
NATO-Vene ndukogul ja sellele jargnenud kohtumistel ei toimunud jareleandmisi fundamentaalsetes
julgeolekukisimustes. Eesti valjendas selgeid seisukohti nii oppuste, vaehoiaku kui ka Venemaale
oiguse andmise kohta raakida kaasa NATO laienemise klsimustes.

Parast agressiooni algust keskendus Valisministeerium koos teiste Eesti ametiasutustega NATO
tugevdatud kaitsehoiaku kontseptsiooni rakendamisele Balti riikides, sealjuures liitlaste veenmisele, et
muutused on vajalikud. Peamine t006 toimus NATO peakorteris Brusselis, kuid oluline roll oli ka
Valisministeeriumi ja Kaitseministeeriumi konsultatsioonidel liitlasriikide pealinnades. Madridi
tippkohtumisel saavutasime Eesti jaoks margilised otsused, mis puudutavad NATO kaitse- ja
heidutushoiaku tugevdamist ja liitlaste suurendatud panust nii poliitilises kui ka sojalises mottes.

2022. aastal tegid Rootsi ja Soome otsuse lituda NATOga. Eesti tervitas molema riigi otsust ja
ratifitseeris kiirelt modlema riigi litumisdokumendi. Aasta jooksul peeti molema riigiga liitumist
puudutavaid konsultatsioone ning selgitati kahtlevatele liitlastele Soome ja Rootsi litumisotsuse
vajadust ning Oigeaegsust. Molema riigi liitumine NATOga kasvatab julgeolekut ning tostab
kaitsevoimet, mistottu on see Eestile ja teistele Balti riikidele, Laanemere piirkonnale ning NATOle
tervikuna kasulik nii poliitiliselt kui sojaliselt. 2023. aastal jatkub tugevdatud kaitsehoiaku elementide
elluviimine, uue vaestruktuuri kaivitamine ja vajalike relvaslisteemide ning varustuse soetamine.
Vilniuse NATO tippkohtumiseks on esmatahtis, et Madridi tippkohtumisel tehtud otsuste taitmisel
oleks nahtav edasiminek, eelkdige selles, mis puudutab kaitse- ja heidutushoiaku edasist tugevdamist
(st kaitseplaanid, so6jaline juhtimisstruktuur, kaitsekulud, 6hu- ja raketikaitse rotatsiooni mudel),
strateegilise kontseptsiooni pohielementide elluviimist jne. Eesti on tootanud ja tootab edasi selle
nimel, et Vilniuse tippkohtumisel saaksid Soome ja Rootsi alliansi liikmeks.

Il proovikivi: Uleilmne ideoloogiline véitlus Vene agressiooni kontekstis

KUllma so6ja jargne maailm on muutustes. Selle peamised tunnismargid on globaliseerumisprotsesside
norgenemine; Uleilmse majanduse ja kaubanduse jahenemine ning regionaliseerumine;
demokraatlike riikide mojuvéimu vahenemine ning autokraatse valitsemisviisi ja majandusmudeli
jarkjarguline pealetung; digirevolutsioon ja selle mojud Uhiskondlikule kaitumisele, aga ka julgeolekule.

Maailmas sliveneb demokraatiate ja autokraatiate vastasseis. Vastastikusest konkurentsist voib
kujuneda kokkuporge Uleilmse mojuvoimu parast, mille joudlaks on Uhe osapoole pidevalt suurenev
soltuvus teisest. Asi pole mitte ainult poliitilises soltuvuses, vaid ka energia-, tehnoloogia-, t66jou-,
majanduse-, tooraine- ja tootesoltuvuses, mis |0puks kombineerudes viivadki poliitilise soltuvuseni.
Oma mojuvoimu suurendamiseks kasutatakse Uha rohkem hibriidseid survemeetodeid. See toimub
ka uutes ja seni inimtegevuse poolt vahem kasutatud piirkondades nagu Arktika ja Antarktika.
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Klimamuutuse ilmingute maandamine on protsess, kus on seni hoolimata ideoloogilistest
erimeelsustest suudetud Uleilmselt samm-sammult Ghisosa leida ja kokkuleppeid saavutada. See voib
olla ka valdkond, mis voimaldab maailma liigset polariseerumist ohjeldada.

BRICSj huvi vdita riikide poolehoidu oma maailmandgemusele

BRICSi grupile (Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Louna-Aafrika Vabariik) langeb arvestatav osa
maailmamajandusest — 40 % maailma rahvastikust, 25 % SKPst ja 18% kaubandusest. Venemaa
tdiemahulist agressiooni Ukraina vastu on paljud anallltikud tolgendanud kilma soéja jargse
maailmakorra I6puna. Selle taustal kasvas BRICSi riikide iseteadvus, slivenes majanduslik ja
ideoloogiline vastuseis Laanele. BRICS pakkus Venemaale valjapaasu poliitilisest isolatsioonist,
leevendust soja tottu kehtestatud piirangutele ning asendust Euroopa turule. Hiina ja India on
majanduslikult voitnud jarsult kasvanud ja soodsalt ostetud Vene toornafta impordist. BRICS:i riigid on
valtinud Venemaa agressiooni otsesdnu hukkamdistmist, Brasiilia hadletas ainukesena URO
peaassamblee Ukrainat toetavate ja agressiooni hukkamoistvate resolutsioonide poolt. Teisalt ei ole
BRICS Uhtne kooslus, sdda joonistas teravamalt valja riikide erinevad ja kohati vastandlikud huvid.
Grupi majandusliku juhtriigi Hiina ning tema partneri Venemaa Uhine strateegiline eesmark on
kujundada endale sobivalt Umber kilma soja jargne rahvusvaheline reeglistik. India naeb tanast ja
tuleviku maailm Uha enam multipolaarsena, kus kerkivad esile keskmise tugevusega joukeskused
areneva majandusega riikide hulgast, kelle Uheks eestkonelejaks on India. Samad ambitsioonid vdivad
tekkida teistelgi piirkondlikel mojukeskustel — naiteks Brasiilial voi Louna-Aafrika Vabariigil. Euroopa
lahinaabruses omandab suuremat tahtsust Kesk-Aasia riikide areng ja nende poliitiline kallutatus.

Kuigi riigid on URO peaassambleel Venemaa agressiooni hukkamadistvaid resolutsioone laialdaselt
toetanud, on neist sanktsioonide ja piirangutega Uhinenud marksa vahem — ca 50 riiki. Venemaa
jouline propaganda, mis liikkab vastutuse séja puhkemise eest Ameerika Uhendriikidele ja NATO
laienemisele, on leidnud kolapinda globaalsete partnerite seas eriti Aafrikas, aga ka Aasias. Selle
levikut soodustavad osades riikides levinud traditsioonilised Ameerika Uhendriikide vastased
meeleolud ja kolonialismi parand. Samas ei toeta paljud neist sjas tingimata Venemaad, vaid pigem
ei soovita pooli valida ja tahetakse lihtsalt kiiret rahu ja probleemi lahendamist, olgu pohjuseks
puhtinimlik kannatuste I6petamine, energia- ja toiduhindade kasv voi midagi muud.

Eesti diplomaatia teadvustas kiiresti peale agressiooni algust vajaduse suhelda tihedamalt globaalsete
partneritega teistest regioonidest, et selgitada Vene agressiooni puudutavaid seisukohti ja saada neile
toetust. Selleks pakkusid voimaluse tippkohtumised ja suured rahvusvahelised foorumid nagu naiteks
EL-Aafrika tippkohtumine, EL-ASEAN tippkohtumine ja URO klimamuutuste 27. konverents
(COP27), kus Eesti oli esindatud peaministri voi presidendi tasemel. Vilisminister kohtus URO
Peaassamblee ajal oma India, Ghana, Tuneesia ja Araabia Uhendemiraatide kolleegiga. Aasta jooksul
toimusid valisministri telefonikoned India, Mongoolia, lisraeli, Egiptuse, Maroko ja Jordaania
kolleegidega. Palju intensiivsemaks on muutunud Eesti diplomaatide kahepoolne suhtlus globaalsete
partnerite esindajatega nende riikide pealinnades ja rahvusvahelistes organisatsioonides. Eesti
diplomaatiale tahendab see teatud valjakutset, sest Uldjuhul pole Eestil globaalsete partnerite riikides
esindusi, puuduvad pikaajalistest suhetest tulenevad kogemused ja detailiteadmised. Samas iga riik
vajab erinevat lahenemist ja meie sonumite kohaldamist kohalike eriparade ja ajalooga.

Globaalsete partnerite hdlmamine jaab Uheks prioriteediks ka 2023. aastal ja edaspidi. Vajame selleks
Aafrika, Aasia ja teiste regioonide kultuuride ja poliitiliste suundumuste paremat moistmist. Eelmisel
aastal kaardistas Valisministeerium koostoos Eesti Valispoliitika Instituudi ja Rahvusvahelise
Kaitseuuringute Keskusega Eesti strateegilised huvid ja fookuse ELi Lounanaabruses.
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2022. aastal otsustas Eesti mitte enam osaleda Kesk- ja Ida-Euroopa riikide ja Hiina 16+1
koostooformaadis ning ei pikendanud valitsustevahelist vastastikuse moistmise memorandumit
koostoost Siiditee majandusvoondi ja 21. sajandi Merelise Siiditee algatuse raames.

Polariseerumine kiiber- ja digimaailmas

Globaalsel tasandil jatkus 2022. aastal polariseerumine kiberruumis — autokraatsed riigid tahavad
selget kontrolli nii interneti valitsemise kui kiiberjulgeoleku normide loome juures, ent demokraatlikele
rikidele on endiselt oluline mitmeid osapooli kaasav lahenemine ja vabaduste sailimine kiiberruumis.
Eesti kUberdiplomaatia on olnud aktiivselt esindatud erinevatel rahvusvahelistel konverentsidel ja
kohtumistel, et rohutada meile olulisi teemasid, tokestada autokraatse ideoloogia pealetungi ja
Venemaad vdimalikult palju isoleerida. Nii oli Eesti ainuke riik 2022. aasta detsembris toimunud URO
OEWG toogrupi (mitteametlikul) kohtumisel, kes koigis oma sonavottudes toi valja Venemaa sojalise
agressiooni. Singapuris toimunud arutelu, kus Eesti oli paneelis Ameerika Uhendriikide esindajaga,
sundis Venemaa delegatsiooni ruumist lahkuma. Oma seisukohti esindame ka OSCE-s, kus Eesti
kuulub CBM14 toogruppi, mille fookuses on era- ja avaliku sektori koostoo kiiberturvalisuse tagamisel.
Lisaks oleme korraldanud kolm rahvusvahelise Giguse ja kuberoperatsioonide seminari, mis on
saanud vaga hea tagasiside ja aitavad seelabi Eestil jatkuvalt olla kiiberdiguse vallas Uheks sisuloojaks.
Lisaks autokraatliku tehnoloogiakasutuse tousule jatkus 2022. a suurte tehnoloogiaettevotete, aga ka
indiviidide roll nii virtuaalruumi kujundaja kui digiarengu toetajana. Soda Ukrainas on naidanud
vajadust tagada digitaalsed teenused ka keerulisemates oludes ja paralleelselt tehnoloogiaettevotete
kriitilist rolli okosUsteemi toimimise tagamisel (nt Microsofti jt tegevus Ukraina digi- ja klibervoimekuse
tostmisel). Samas on selge, et suurenenud on nii ohud kui ka riskid. Jatkus digitaalse I6he
suurenemine, jattes globaalsed partnerid haavatavamasse olukorda, mida on tiha enam hakanud ara
kasutama autokraatlikud riigid, eelkdige Hiina ja Venemaa. See on vastukaaluks andnud touke
globaalseks koostooks demokraatlikke printsiipe jargiva digitihiskonna edendamisel. Tousnud on
arengukoostoo roll, et demokraatlikud printsiibid digiarengus ka rakendatud saaksid. Eesti toetab
digitihiskonna globaalset edendamist erinevates rahvusvahelistes formaatides, nt EL digidiplomaatia,
URO digikoostddprotsess Global Digital Compact, mille raames lepitakse kokku (mittesiduvates)
digikoostoo printsiipides, OECDs, kahepoolselt on koostoo tihe Prantsusmaaga Digital Commons
initsiatiivi raames.

Globaalse digikoostoo Uheks marksonaks on kujunemas avatud digiinfrastruktuur (DPI), kusjuures
Eesti kinnistas end DPI globaalse eestkdnelejana. 2022. aastal liitusime URO digikoostdo
komponendiga Digital Public Good’s Alliance, mis edendab avatud digiinfrastruktuuri ning mille kaudu
levitatakse vabavaralisi korduvkasutatavaid digikomponente. Eestist on selliseks globaalselt
levitatavaks digilahenduseks naiteks X-tee, mille rakendamist juurutavad eelkdige Eesti ettevotted ja
teised partnerid. Samuti osaleb Eesti G20 India eesistumise ajal valjatodtava digikoostod mudeli
«Avatud digiinfrastruktuur” koostamisel. 2022. aastal laienes Eesti koostdds samameelsetega
algatatud GovStack initsiatiiv, mis arendab demokraatlikele printsiipidele vastavaid digikomponente
ja toetab nende Uleilmset rakendamist Keenias, Egiptuses, Dijboutis, jt riikides. GovStack initsiatiivi
raames toetab digikoostood DG INTPA, aga ka teised doonorid.

Soltuvusléksude valtimine ja usaldusvééarne iihendatus

Autoritaarsed riigid kasutavad oma majandussidemeid liigagi tihti poliitilise mojuhoovana. Ukraina
sOja ajal on eriti teravalt esile kerkinud juba varem paevakorras olnud kisimus, kellega me ari ajame,
kust tuleb meie gaas voi nafta, kui palju mojutab see meie otsustus- ja tegevusvabadust. Juba praegu
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tuleb tegutseda selle nimel, et peale soda ei tekiks Euroopas ahvatlust vahemalt osaliselt taastada
VVenemaa energiakandjate tarned. Samas tuleb arvestada uute soltuvuste tekkimise ohuga. Fossiilsete
kituste asemel kasvab noudlus kriitilise tahtsusega toormete, sh haruldaste muldmetallide jarele,
mida vajavad rohepoorde tehnoloogiad. Nende ressursside kaevandamist ja tootlemist kontrollib
praegu peaaegu taielikult Hiina.

Venemaa soda Ukrainas on suurendanud usaldusvaarse Uhendatuse ( 7rusted Connectivity) tahtsust,
seda ka regionaalsel tasandil Kolme mere algatuse kontekstis, sest piiritilene taristu on oluline
regionaalse julgeoleku ning majanduskasvu tagamisel. Uhendatus on Eesti valjatéotatud ja edendatav
kontseptsioon, mille keskmes oli 2022. aastal Kolme mere algatuse tippkohtumine Riias ja
valisministeeriumi ning majandus- ja kommmunikatsiooniministeeriumi koostoos organiseeritud 7allinn
Digital Summit oktoobris Tallinnas. Kolme mere algatuse kohtumise tulemusena sai Ukrainast
algatuse partner, samuti panustas USA 300 miljoni dollariga algatuse investeerimisfondi. 7a/linn
Digital Summiti avasid peaminister Kaja Kallas ning Euroopa Komisjoni president Ursula von der
Leyen. Uhendatuse raamistiku vaartus on selle globaalses mddtmes, sdltuvust vahendavas iseloomus
ja vaartuspohisuses. Uhendatuse pdhimdtteid saab kasutada muuhulgas demokraatlike riikide Ghise
tooriistakastina Ukraina uUlesehitamisel.

Kliima, Arktika ja energeetika

Soja korval ei ole kadunud vajadus lahendada Uleilmseid probleeme, sealhulgas klimamuutusest
tingituid, mis on Uhtlasi Uheks globaalseid partnereid eluliselt huvitavaks valdkonnaks.
Kliimadiplomaatia aasta tippsiindmusel — URO kliimamuutuste 27. konverentsil (COP27) — juhtis Eesti
delegatsiooni president Alar Karis. COP27 tootas lisaks rohetehnoloogia EXPOna, kus Eesti raakis
oma lugu mitmete korvallrituste kaudu alates idufirmadest ja Ida-Virumaa oiglase Ulemineku kavast
kuni maailmakoristuspaevani.

Valisministeerium koordineeris eelmisel aastal Arktika tegevuskava koostamist, milles sonastame
Eesti valispoliitilised eesmargid ja tegevuse Arktikas. Eesti huvi on olla kursis kiiresti muutuva ning
meie eluolu otseselt mojutava piirkonna arengutega ning tagada Eesti polaarteaduste ekspertiisi
sailimine ja areng. Eesti on avaldanud soovi saada Arktika Noukogu vaatlejalikmeks, kuigi hetkel ei
ole Venemaa isoleerimise tingimustes vaatlejate arutamine paevakorral. Nagu kogu Euroopa Liit,
tegeleb ka Eesti energiataristu ja -tarne toimepidevuse sailitamise ning taastuvenergiale Glemineku
kirendamisega. Positivne on Laanemere aarsete riikide koostod suurenemine, seda eriti
meretuuleenergia valdkonnas. Potentsiaalseks riskiks on voimalus, et Venemaa lhendab meid
Uhepoolselt lahti BRELL vorgust.

IV proovikivi: Demokraatlike riikide sidususe tugevdamine ja toimeruumi
kindlustamine

Euroopa Liit ja NATO, erisuhe Ameerika Uhendriikide, aktiivne koostdd Euroopa suurriikidega ning
piirkondlik koostegevus Laanemere piirkonnas oli 2022. aastal valispoliitika keskmes. Neis raamistikes
mangiti valja ka koik olulisemad vastusammud Venemaa agressiooni tokestamiseks ja Ukraina
toetamiseks. Varasemast suurema tahenduse omandas liikmesriikide Uhtsus ja otsustusprotsessi
kiirus, mis konflikti siivenedes tugevnes ja kinnistus. Kasvas nii omavaheline solidaarsus kui ka
solidaarsus Ukrainaga, toimusid edasiminekud molema organisatsiooni laienemisprotsessides.
Suuremad liitlasriigid votsid selgema hoiaku Balti riikide sojalise kaitse kulsimustes, paigutades
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piirkonda taiendavaid vagesid. Aasta jooksul paranesid oluliselt valjavaated energiajulgeoleku ja -
varustatuse osas, kiirenes rohep6ore ja seda kindlustav innovatsioon.

Euroopa Liidu ja NATO tulevikuvaade, méju Eestile

NATO ja Euroopa Liidu eesmargistatus, tugevus ja Uhtsus on Eesti jaoks esmatahtsad. 2022. aasta
naitas, et vastusena Vene agressioonile Laane Uhtsus pidas, Euroopa enesekindlus suurenes ja
transatlantiline side tugevnes. Eesti ja teiste Venemaaga piirnevate Ida-Euroopa riikide sdna on
saanud Euroopa Liidu otsuste tegemisel suurema kaalu.

Sdda ei varjutanud Euroopa Liidus taielikult muid olulisi teemasid. Positiivne oli Euroopas joukust ja
stabiilsust edendava laienemispoliitika areng, mida Eesti on alati toetanud. Ukraina, Moldova ja
Gruusia sammud ELi integratsiooni suunas andsid Uhtlasi touke Laane-Balkani riikidele:
litumislabiraakimised avati Albaaniaga ja tingimuslikult ka Pohja-Makedooniaga; Bosnia ja
Hertsegoviina sai EL kandidaatriigi staatuse. Esimest korda kogunes Euroopa Poliitiline Uhendus
(European Political Community), mis toob kokku Euroopa riikide valitsus- ja riigijuhid ja mille esimese
kohtumise Prahas voib lugeda énnestunuks. Oigusriigi pdhimotte kaitseks voeti aasta I6pus
esmakordselt vastu otsus, millega peatati osaliselt valjamaksed ELi Uhtekuuluvusfondidest Uhele
riigile seniks, kuni on taidetud oigusriigi pohimotted. Eesti toetas seda otsust.

Vorreldes soOjaeelse olukorraga on NATOs toimunud murrangulised ja Eesti vaates positiivsed
muutused. Madridi tippkohtumisel vastu voetud NATO strateegiline kontseptsioon peegeldab
muutunud julgeolekuolukorda Euro-Atlandi alal realistlikult, valjendades liitlaste Uhtsust ja otsustavust
ning kirjeldades Venemaad markimisvaarse ja otsese ohuna NATOle. Margiline oli Madridis ametlikult
heakskiidetud ettepanek muuta NATO heidutushoiakut ehk minna ettenihutatud kohalolekust
(enhanced forward presence) Ule tugevdatud kaitsehoiakule (forward defence), mille sdnastasid ja
raakisid labi Eesti kaitseametnikud ja diplomaadid. Ajalooline on ka Soome ja Rootsi otsus liituda
NATOga, mille teostumisel tugevneb nii Eesti kui ka terve Balti regiooni julgeolek.

Eestierisuhe USAga

Eesti ja Ameerika Uhendriikide suhetes oli 2022. aasta viga aktiivne. Uhiselt tahistati diplomaatiliste
suhete 100. aastapaeva. Kahe riigi valisministrid kohtusid nii Washingtonis kui Tallinnas ning peale
Venemaa taiemahulise soja algust Ukraina vastu on Kongressi likmed Eestis kainud tavaparasest
rohkem. Eesti panustas aktiivselt USA presidendi Joe Bideni demokraatia tippkohtumise algatusse
ning juhtis edukalt koos Uhendkuningriigiga ,Tehnoloogia demokraatia kaitseks” gruppi. Osana
NATO kaitsehoiaku muutusest kasvas USA sojaline kohalolek Balti riikides, mis naitab pikaajalist
puhendumist meie piirkonna julgeolekule. Eelmise aasta |16pus joudis Eestisse osana rotatsioonidest
USA jalavaekompanii ja HIMARSI mitmikraketiheitjate rihm. Kasvas eksport USAsse, millega
Ameerika Uhendriigid tdusid Eesti suurimate ekspordipartnerite hulka (6. kohal) ja Eesti ettevotetel on
tekkinud nahtavalt suurem huvi USA turu vastu. Lahtudes valisministeeriumi ja USA Arengukoostoo
Agentuuri (USAID) Uhisdeklaratsioonist stivenes kahepoolne arengukoostoo ja tugevnes koostoo
Eesti Rahvusvahelise Arengukoostéd Keskusega Ukrainas. Ameerika Uhendriigid on Eestile (ks
olulisemaid teaduspartnereid. 2022. aastal ratifitseeris Riigikogu Eesti ja USA teadus- ja
tehnoloogiakoostod kokkuleppe muutmise ja pikendamise protokolli, kus uute voimaliku
koostoovaldkondadena margiti ara globaalne terviseohutus, kuberturvalisus, tehisintellekt,
finantstehnoloogia ja digitaalne valitsemine.

Tuumiksuhe Euroopa suurtega — Uhendkuningriik, Saksamaa ja Prantsusmaa
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Riikidevaheliste suhete tugevuse Uks naitajaid on korgetasemeliste visiitide tihedus. Tingituna
Euroopa muutunud julgeolekuolukorrast nagime huvi kasvu Eesti kiilastamise suhtes. 2022. aastal
voodrustasime Eestis kaks korda Uhendkuningriigi peaministrit (01.03. Boris Johnson ja 19.12 Rishi
Sunak), kaks korda Prantsusmaa valisministrit (01.04 Jean Yves Le Drian ja 24.10 Catherine Colonna)
ning 21.04. Saksamaa valisministrit Annalena Baerbock'i.

Uhendkuningriik on Eesti suurima sdjalise kohalolekuga liitlane ning samameelne koostddpartner eri
formaatides. Moodunud aasta suhtlus oli vaga tihe, eriliselt voib esile tosta kaitsekoostod ning
vastastikuse moistmise memorandumi soélmimist tehnoloogiavaldkonnas. Venemaale saatis
taiendava heidutussonumi brittide Eestisse lahetatud ajutine taies varustuses lisalahingugrupp.
Tegutseme koos partneritena rahvusvahelistes organisatsioonides ja koostoovorgustikes — 2022
lisandus Eesti ja Suurbritannia Uhistegevuste loetellu NATO innovatsioonikiirendi DIANA Euroopa
peakorteri loomine. Aktiivne koostéd on kaivitunud Uhendkuningriigi - julgeolekuvaldkonna
mottekodade ning uurimisinstituutidega, mille Uheks valjundiks oli koos RUSIga (Royal/ United
Services Institute) korraldatud julgeolekut ja Venemaa agressiivsust kasitlev korgetasemeline
seminar.

Vene agressiooni tulemusel lahenesid Eesti positsioonid, tihenes dialoog ning koostoo liitlaste
Saksamaa ja Prantsusmaaga. S6da muutis oluliselt Saksamaa valispoliitilist diskursust, sealhulgas
arusaamu Venemaast ja aastaklimneid juurutatud energiasoltuvusest. Eesti vaates on oluline, et
Saksamaa otsustas tosta oma kaitsekulutused 2%ni SKPst ja kinnitas jouliselt oma pihendumust
NATO idatiiva tugevdamisele, sealhulgas tugevdatud kaitsehoiaku ja Balti ohuturbe raames. 2022.
aasta naitas, et Eesti ja Saksamaa suhted on tihedad, usalduslikud ja mitmekesised, riikide lisaks
julgeolekuvaldkonnale ulatub koostoo rohepoordest (meretuulepargid) ja energiatootmisest
tehisintellekti ning digi ja —kUberteemadeni.

Prantsusmaa oli s6ja puhkedes Euroopa Liidu Noukogu eesistuja. Seetottu kandis Prantsusmaa
juhtivat rolli, kui oli vaja agressioonile kiiresti reageerida, kehtestada sanktsioonid ning abistada
Ukrainat majanduslikult ja sojaliselt. Murranguline oli Prantsusmaa toetus Ukrainale ELi kandidaadi
staatuse andmisel. Kohe soja alguses suurendas Prantsusmaa oma osalust Eestis paiknevas NATO
lahingugrupis ja 6huturbes Amaris. Prantsusmaa ja Eesti lahedastel suhetel on suur Uhisosa, 2022.
aastal said valdkondlikult suuremat tahelepanu kahepoolne kaitsekoost6o, digivalispoliitika, kiiber- ja
rohepoorde elluviimine (tuumaenergeetika).

Piirkondlik koosto66

Suhtlemine Balti ning Pohjala-Balti (NB8) koost66 raames oli moodunud aastal traditsiooniliselt tihe.
Regulaarsete kohtumiste ja visiitide paevakava maaras suuresti Venemaa agressioon. 2022. aasta
tahtsindmusi on kolme tulevikukoost6o aruande valmimine ja nende ettepanekute ellu rakendamine.
Soltumatute autorite koostatud Eesti-Soome, Eesti-Rootsi ja Eesti-Lati raportid sisaldavad Ulevaadet
suhete seisust ja pakuvad uusi ideid koostooks. Esmakordselt tutvustati Eesti-Soome raportit kevadel
Tallinnas peaministrite kohtumisel, juba slgisel toimus Helsingis kdrgetasemeline seminar, millel
osalesid nii kahe riigi peaministrid ja valisministrid kui ka ettevotluse, taristu ja hariduse eest
vastutavad ministrid. Septembris korraldas Valisministeerium Tallinnas Rootsi valisministri visiidi
raames Eesti-Rootsi raportist toukunud seminari ning Valgas Eesti-Lati raporti tutvustamise modlema
riigi valisministri osalusel. 2022. aastal jatkus parast pandeemiast tingitud seisaku jarel ka tihe
kahepoolne suhtlus. Arvukate korgetasemeliste visiitide (Vabariigi President, peaminister,
valisminister, kaitseminister, teiste valdkondade ministrid) keskmes oli lisaks julgeoleku ja Venemaa
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agressiooni puudutavatele teemadele innovatsioon, energiapoliitika ning haridus- ja teaduskoostoo.
Laanemere formaatides onnestus Usna soja alguses I6petada koostod Venemaaga, sealjuures astus
Venemaa ise vélja Lagnemeremaade noukogust.

V proovikivi: Ekspordi ja investeeringute toetamine ebakindlas majanduskeskkonnas

Eesti majandus langes 2022. aastal 1,3 %. Vahenes ettevotete riskijulgus ja valmisolek otsida uusi
pandeemia jarelmina endiselt kiires muutumises. Kuni jatkub Venemaa agressioonisdda Ukrainas, ptisib
majanduse valjavaate ja prognooside suhtes jatkuvalt suur ebakindlus. Sellest tulenevalt vajavad
ettevotjad jarjest ronkem suuremat informeerimist geopoliitilistest riskidest, eelkdige protektsionistlike
meetmete rakendamisest, sanktsioonireziimi joustamisest ning vastusanktsioonidest tulenevatest
riskidest.

IMF prognoosi kohaselt ulatub 2023. aasta globaalne majanduskasv 2,9 protsendini, mis on 0,4
protsendipunkti vorra madalam kui 2022. aastal. Eurotsoonile kui Eesti ekspordi peamisele sihtturule
ennustatakse ainult O,7 protsendilist SKP kasvu. Samal ajal jaab globaalne inflatsioon korgeks,
ulatudes 2023. aasta lopus 4,7 protsendini. Kérge inflatsioon ja suurenenud energiakulud vahendavad
globaalselt elanikkonna ostujoudu ja tarbimist. Lisaks on eeldada protektsionismi suurenemist
valisturgudel. Eesti Pank prognoosib 2023. aastaks 0,6 protsendilist majanduse langust. Suur
probleem on ostujou ning eksportiva sektori konkurentsivoime vahenemine seoses tousnud
energiakulude ja tarneprobleemidega ning tootmissisendite jarsema hinnatéusuga kui konkurentidel.
Eesti majandus on senini kriisidest kiiresti valjunud tanu ekspordi kasvule, kuid sel korral ei pruugi see
nii sisendihindade kasvu ja konkurentsivoime languse tottu minna. Taiendava faktorina on
majanduskonjunktuuri ootused olulistel eksporditurgudel norgemapoolsed (languses on nii Soome,
Rootsi, UK, USA kui Lati import), mis piirab lahiajal Eesti eksportivate ettevotete valjavaateid. Kas ja
kuidas on voimalik tootmise kallinemisest tulenevad konkurentsiprobleemid eksportivas sektoris
Uletada, on edasise majandusarengu solmkusimuseks. Kitsamalt Eesti ja laiemalt Pohjala riikide
edukus uute investeeringute ligimeelitamisel ning toostus- ja energiapoliitilises reorienteerumises
maarab pikaajaliselt kogu Eesti ja meie vahetu regiooni globaalse konkurentsivoime.

Eesti taasalustas kahepoolsete investeeringute kaitse lepingute labiraakimisi, vottes arvesse EL
Komisjoni valminud uusi standardtingimusi, mis on oluliselt laiemad vorreldes varasemaga, sisaldades
muuhulgas keskkonna ja kestlikkuse aspekte. Novembris peeti esimene labiraakimiste voor
Kuveidiga, millele peaks 2023. aastal jargnema jatkuvoor Kuveidis. Valisministeerium on saatnud
investeeringute kaitse lepingute labiraakimiskutsed reale riikidele — Saudi Araabia, Namiibia, Bahrein,
Malaisia ning vastanud positiivselt Tirkmenistani samasisulisele soovile. Investeerimismaastiku
kujunemist mojutas 2022. aastal valminud valisinvesteeringute usaldusvaarsuse hindamise seadus
(joustub 01.09.23). Euroopa Liidu valistest riikidest parit investeeringute hindamine tagab Eesti jaoks
paremini nii majanduslikku kui tldist julgeolekut.

Riigi voimekus toetada eksportivaid ettevotteid olulisematel valisturgudel paranes. Selle theks
valjundiks on valisministeeriumi, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ning Ettevétluse ja
Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) koostodleping, mille alusel seati valisministeeriumi ja EISi esindajatele
Uhised mooddetavad eesmargid ja kinnitati tegevuskavad 19 prioriteetturul. Need naevad ette
keskendumist korgema lisavaartusega toodete ja teenuste ekspordi toetamisele, et sailitada ja
tugevdada ettevotete konkurentsivoimet. Helsinki ja Ottawa saatkondades asusid toole eraldi
majandusdiplomaadid. Valisministeeriumi projektitoetusleping Eesti Kaubandus-Toostuskojaga aitab
paremini korraldada aridelegatsiooniga visiite. Aridiplomaatia instrumentide loomine EL taasterahastu
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toel on andnud esimesed tulemused: valminud on Louna-Korea riigistrateegia ning avatud Souli
saatkond ja ettevotiuskeskus, samuti korraldasime Tallinna Digisummiti ariprogrammi.

2022. aastal toimunud tugeva arifookusega aukonsulite globaalne konverents, mille programm
sisaldas kohtumisi ettevotetega ja mini-EXPOt, aitas fokuseerida aukonsulite tegevust rohkem
aridiplomaatiale. Tugevnes valisministeeriumi roll ettevotete partnerina. Selleks korraldasime
mitmeid arivoimalusi tutvustavaid suurlritusi (naiteks kaks Ukraina Ulesehitamisele plhendatud
konverentsi ja Aafrika ariseminari), toimusid ministri ja saadikute kohtumised ning arvukalt
aridelegatsiooniga korgetasemelisi visiite.

VI proovikivi: Eestlaste kasvav ja geograafiliselt laienev diasporaa

Valjaspool Eestit elav eestlaskond on suurearvuline ja mitmetahuline. See on kujunenud lainetena,
mille pohjused ja toukejoud on olnud erinevad. Ajaloosindmused, parema elujarje otsimine,
avastamisrodm ning seiklushimu on viinud eestlased mitmele poole maailma, kus senini on sailinud
elujoulised kogukonnad. Parast Euroopa Liitu astumist laienes eestlastele ELi nelja vabaduste seas
toojou vaba likumise, mille tulemusena likkus tuhandeid eestlasi todle teistesse Euroopa Liidu
rikidesse. Samuti on Uheks valisdiasporaa kasvulavaks olnud valjaspool Eestit Oppimine ja
korghariduse omandamine. Eestiriigi kohustus on toetada oma kodanikke, vajadusel ka esindada ning
abistada. 2022. aasta oli valisministeeriumile esimene taisaasta valjaspool Eestit elava eestlaskonna
riigipoolse toetamise juhtimisel. See toi kaasa mitmeid uusi algatusi ja edasiminekuid juba alustatud
protsessides. Oluline oli ka 2023. aasta Riigikogu valimiste ettevalmistamine.

Valisministeeriumi konsulaartéo

Rahvastikuregistri andmetel elab valisriigis 93 700 valimisoigusega Eesti kodanikku, tegelikkuses on
see arv suurem. Riigikogu 2023. aasta valimiste sujuvaks labiviimiseks valisriikides alustas
valisministeerium kogu aasta valdanud ettevalmistustega juba 2022. aasta kevadel. Eesti kodanikele
tagati voimalus haaletada haaletussedeliga 38 riigis asuvas 40 Eesti valisesinduses ning Uhes
aukonsulaadis.

2022. aastal tehti valisesinduste, valisministeeriumi konsulaarosakonna ja aukonsulite poolt kokku 73
499 konsulaartoimingut, st 17,5% vahem kui 2021. aastal. Viisataotlusi menetlevates valisesindustes
voeti vastu 31452 viisataotlust, mis moodustab 60 protsenti 2021. aastal menetletud viisataotlustest.
Konsulaarteenuste osutamine ja viisataotluste menetlemine valisesindustes oli 2022. aastal tuntavalt
mojutatud Venemaa agressioonist Ukrainas. Venemaa Valisministeeriumi noudmisel sulgesime
peakonsulaadi Peterburis ja selle kantselei Pihkvas. Need on esindused, mille Eesti kodanikele
teenuste osutamise maht on aastaid olnud valisesinduste esiviisikus koos Helsingi, Moskva ja
Londoniga. Otseselt mojutas sojategevus Kiievi saatkonna tegevust, kus konsulaartoiminguid tehti
vaga piiratud mahus.

Vene agressioon Ukrainas suurendas soja algusperioodil noudlust riigi konsulaarabi jarele. Teavitus ja
inimeste abistamine toimis, suureparane oli koostod Latiga, kes aitas Eesti kodanike kodumaale
evakueerimisel.

Uleilmse eestlaskonna toetamine

Sihiparane to0 Uleilmse eestlaskonna kaasamisel avab uusi voimalusi. Tahtsiindmuseks on kujunenud
kaks korda aastas toimuvad elektrooniliselt jarelvaadatavad virtuaalfoorumid koikjal maailmas
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elavatele eestlastele, kus mojukad esinejad arutlevad inimeste ja eestluse jaoks olulistel teemadel.
Pidevalt areneb portaal Global Estonian. 2022. aastal viidi labi ulatuslik reklaamikampaania
lehelugejate arvu suurendamiseks. Uue ettevotmisena kaivitati kaks valisministeeriumi rahastatavat
projektitaotluste vooru: omaalgatusprojektid ja praktikastipendiumid eesti noortele Ule iima.

Valiskogukondade vahetu kilastamine on aidanud seada sisse regulaarsed veebiarutelud USA,
Kanada ja Rootsi eesti kogukondadega. Venemaa eesti kogukondadega on suhtlus praegu
raskendatud, ometi on nende toetamine ehk varasemast tahtsamgi; siin aitavad head toosuhted Eesti
Kultuuriseltside Uhendusega ning aktiivne osalus nende iga-aastases suvekoolis, milles enamus
idadiasporaa juhte osaleb. Eriline tahelepanu on Soome eestlaskonnal kui meie suurimal
valiskogukonnal, kus on Uhtlasi korge kodumaale tagasipoordumise potentsiaal, mis teeb Soomest
meile olulise toosihi. Oleme toetanud nou ja jouga Eesti organisatsioonide vorgustikku Soomes, mis
toimetab nlld juba iseseisvalt.

Valisministeerium on toetanud, ndustanud ja igal voimalikul moel puidnud aktiivsemaks muuta
Uleilmset Eesti Noortevorgustikku. \Vérgustik toimib ja sealt tuleb haid ideid. Lisaks on énnestunud
viila Uleilmse eestluse teema ja seisukohad avalikku teabesse, milleks oleme kasutanud
esinemisvoimalusi  Arvamusfestivalil, Keelefoorumil, 16imumiskonverentsil ja paneelis Helsinki
Mardilaadal ning teinud regulaarseid meediakajastuse Eestis ja mitmes valjaspool Eestit ilmuvas eesti
valjaandes.

2023. aastal jatkub Uhtse eesti inforuumi loomine ja arendamine, mis osutus suuremaks proovikiviks
kui eeldasime — Uiha rohkem naib olevat probleemiks mitte info puudus, vaid selle killustumine. Eesti
keele ja meele hoidmisele valiskogukondades on rohk noorte kaasamisel ning Eesti voimaluste Uha
laialdasemal tutvustamisel. Samuti tahtsustub lahiajal malu ja parandi sailitamise teema: Uhelt poolt
laheneb suure pogenemise 80. aastapaev 2024. aastal, teisalt toimub valiskogukondades oluline
polvkonnavahetus ja aktiivsest elust taandumas on terve pdlvkond, kelle jaoks eestluse hoidmine on
olnud Ulimalt oluline ja kes on siiani kogukonda juhtinud ning suunanud.

Valispoliitika programmi lldinfo
Programmi nimi Valispoliitika programm

Programmi eesmark Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab

Strateegia ,Eesti 2035” Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse
siht (alasihi tapsusega)
Programmi periood 2022-2025

Peavastutaja
(ministeerium)
Kaasvastutajad (oma
valitsemisala asutused)
Kaasvastutaja
ministeerium ja selle
valitsemisala asutused
(Gihisprogrammi puhul)

Valisministeerium

HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei

Eesti Vabariigi valisesindused
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Valispoliitika programmi moodikud

Tabel 3. Valispoliitika programmi ja programmi tegevuste moodikud

p ) Tegelik Sihttase
rogrammi
moodikud
2020 2021 2022 2022 2023
Regionaalne julgeolek
Allikas:
Z‘Z;”;’Zf’j;ir/;‘;m stabilne | ebastabiilne | ebastabiilne | stabiilne stabiilne
alakriteeriumide
alusel)
Eesti inimeste toetus 76%
. o o o
ELl!e (2020, 67 A; (2021, 76% (2022, >=74% . 74%
Allikas: kevad) sugis) kevad)
Eurobaromeeter
Eesti inimeste toetus 7594
NATOle > 78% (2021, | 80% (2022, o e
Allikas: (SZUO 2.3) kevad) kevad) >=74% >=74%
Kaitseministeerium g
EZZiglzfss?lz::)%n 3. koht 5. koht 3. koht
edetabelis) (zn?azi?' (2021) (2023, mai) | 2 koht 1. koht
Allikas: NCS/
81% 85%

Tésj6utootlikkus ELi (h\:i;ZSneT E]‘fsf;e”;
keskmisest 50 86 aop 82,6% 85% 87%
Allikas: Eurostat oo T

(varskeim (varskeim

hinnang) hinnang)
Eesti esindatus
maailmas ja teenuste
kattesaadavus 68%
vélisriikides Allikas: (202 g) - - 78% 80%
Valisministeerium
(kombineeritud
maoaodik)
Konsulaarteenuste
kliendimugavus ja
vastavus digiriigi
mainele 40% o o
Allikas: (2020) - - 61% 69%
Valisministeerium
(kombineeritud
maoaodik)
Riigi rahvusvaheline
seotus 20/60 23/60 _ B
(Uldpositsioon/poaliitilin | (2020) (2021) 23/65(2021) | <=18/54 <=18/54
e seotus)
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Allikas: KOF (ETH
Zdirich)

Valdkonnajuhi iga-
aastane hinnang
valiseesti kogukonna
aktiivsele kaasamisele
Allikas:
Valisministeerium

tagatud

tagatud

tagatud

tagatud

tagatud

Meede: rahvusvahel

iste suhete stabiilsus ja julgeolek

Regionaalne julgeolek
Allikas:
Valisministeerium
(eksperthinnang
alakriteeriumide
alusel)

stabiilne

ebastabiilne

ebastabiilne

stabiilne

stabiilne

Programmi tegevus:

Eesti huvid

e kaitsmine ja edendamine

organisatsioonides, julgeoleku tagamine

rahvusvahelistes

Eesti vGime luua
koalitsioone ELis
Allikas: European
Council on Foreign
Relations (ECFR)

14
(2020720
21)

14
(2020/2021
)

<=12

<=12

Liitlaste sojaline
kohaolek Eestis
Allikas:
Valisministeerium

tagatud

tagatud

tagatud

tagatud

tagatud

Programmi tegevus:

valispoliitika ja vadlissuhtluse suurems

idusus

Elanikkonna
teadlikkus
valispoliitikast (uuring,
kogu elanikkonna
tulemused)

Allikas:
Valisministeerium

76%
(2019/20
20)

>=76%

>=76%

Partnerite hinnang
koostoodle
Valisministeeriumiga
(kUsitlus)

Allikas:
Valisministeerium

93%

92%

80% (digi- ja
kiiberdiplom
aatia suund)

>= 80%

>=80%

Meede: ettevotluse j

a innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine

Doing Business
(alakriteerium
business across
borders)

Allikas: The World
Bank

<=16

<=16

Turismiteenuste
eksport (mld eur)
Allikas:
MKM/EAS/Eesti Pank

0,76

0,77

alla sihi
(Tkv
andmete
vordlus)

1,99

2,02
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Ettevotjate ja

erialaliitude rahulolu uuring

(kUsitlus) 93% 83% viiakse labi >80% >80%
Allikas: 2023 siigisel

Valisministeerium

Programmi tegevus: eksporditegevuse ja otseinvesteeringute soodustamine ning
kaubandustokete vahendamine valisturgudel

Eksport

kolmandatesse
rikidesse (osakaal
koguekspordist, uute
turgudena
maaratletud Aasia,
Aafrika ja Lahis-Ida)
Allikas: Statistikaamet

83%

8,2%

tapsustub

suureneb

suureneb

Kaubandustokked
kolmandate riikidega
on vahenenud
(eksperdihinnang)
Allikas:
Valisministeerium

jah

jah

jah

jah

Otseinvesteeringud
kasvavad (mld eur)
Allikas: Eesti Pank

28,1

31,3

32,8

23,3

245

Programmi tegevus:

konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundam

ine

Odbimiste arv Eestit
kllastanud turistide
seas kasvab (min
O00bimist)

Allikas: Statistikaamet

14

1,28

2,92

4,24 min

4,31 min

Eesti positsioon riikide
turismibrandi tugevust
iseloomustavas
Bloom Consulting
Country Brand
Ranking — Tourism
Edition pingereas
Allikas: Bloom
Consulting

87
(2019/20
20)

87
(2022/202
3)

87
(2022/2023)

paraneb

paraneb

Meede: eestlaskond

voorsil

Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja
kogukonna
kaasatusega (uuring;
kaasatuse
komponent)

Allikas:
Valisministeerium

76%
(2020/21)

76%
(2020/21)

83%

>=76%

>=76%

Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja
kogukonna
kaasatusega (uuring;

69%

>=69%

>= 69%
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konsulaarteenuste
komponent)
Allikas:
Valisministeerium

Programmi tegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil

Avaliku arvamuse
uuring teadlikkuse 92% 92%
kohta reisimisel 91% (2021/2022 ? >=91% >=91%
Allikas: ) (2021/2022)
Valisministeerium

Eestis slindinud isikute
tagasipoordumine 2,6% 3,15% 2,87% >=3,2% >=3,2%
Allikas: Statistikaamet
Viisavabade riikide ja 179 1871

piirkondade arv 183 _ _
Allikas: Henley and (2019/20 | (202172022 >=179 >=179

(2022/2023)
Partners 20) )

Valiseestlaste
valimisaktiivsus
Riigikogu valimistel
Allikas: - - tapsustub - >=8,3%
Siseministeerium,
Valisministeerium ja
Riigikantselei

Valispoliitika programmi olukorra analiiiis

Valispoliitika programmi tasemel on peamiseks negatiivseks arenguks regionaalse julgeolekuolukorra
ebastabiilne seis, mida tingib jatkuv Venemaa sojategevus Ukrainas. Regiooni julgeolekule on
valjakutseks ka globaalselt pingestuv vastasseis autokraatsete ja demokraatlike riikide vahel, mis mh
nouab NATO liitlastelt tahelepanu ja ressursside suunamist India ja Vaikse ookeani regiooni.

Muutunud julgeolekuolukorras on eriti oluline, et pusiks korgena Eesti elanikkonna toetus kuulumise/
NATO-sse, mille 16ikes on 2021. a ja 2022. a vordluses toimunud 2 protsendipunkti suurune
paranemine (toetus kokku 80%, eestlaste hulgas 94%, mitte-eestlaste hulgas 50%). Edasiminek on
eriti konekas olukorras, kus 2021. a moodetud toetus NATO-le oli ajalooliselt Uks kdrgemaid.
Varasemalt on toetus NATO-sse kuulumisele olnud sedavord korge vaid korra, 2010. a, mil Eesti
kuulumist Allianssi toetas samuti 80% vastanutest. Uhiskondlikult jagatud ohupildist ja valispoliitilisest
informeeritusest koneleb ka toik, et Ukraina soja jargselt on valdav osa toetuse kasvust NATO-le
l[ahtunud mitte-eestlastest vastanute grupist (eestlaste seas toetus NATO-le 2021. a 93%, 2022. a
94%,; mitte-eestlaste seas toetus NATO-le 2021. a 44%, 2022. a 50%).

Tugev edasiminek on 2021. aja 2022. a vordluses toimunud Eesti inimeste toetuses EL-i kuulumisele.
Eesti kuulumist Liitu peab riigile heaks 76% vastanutest, mis tahendab, et 2021. a madalseis avaliku
arvamuse toetuses EL-i kuulumisel on p66rdunud. Positiivsed arengud avalikkuse toetuses EL-le ei
iseloomusta uksnes Eestit, vaid tervikuna kogu Euroopa Liitu, 2022. a kevade Uleeuroopaline tulem
on rekordkorge alates moodiku esmasest hindamisest 2007. a Ukraina soda on Euroopa Liidu
valispoliitika kujundamisel suurema kaalu andnud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide julgeolekupoliitilisele
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joonele. Venemaalt lahtuvat ohtu hindasid vorreldes nn vana Euroopaga koige adekvaatsemalt just
Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, digustatuks osutus selle regiooni riikide otsus kaitsekulutusi ennaktempos
suurendada juba parast 2014. a Krimmi annekteerimist ning tugev panustamine Allianssi raames
elluviidavale Atlanditlesele kaitsekoostoole.

Eesti on vordluses teiste riikidega pingerea kohti voitnud kiiberjulgeoleku indeksis (2021: 5. koht; 2022
tegelik tulem: 3 koht). Oluline on tahele panna, et NCSI kiiberjulgeoleku indeksit taiendatakse jooksvalt
ning tugevamate riikide vahed on indeksi vaartuses vaga vaikesed.

Varasemaid perioode iseloomustanud langus ETH Zurichi méddetud KOF-i riigi rahvusvahelise
seotuse edetabelis on jatkunud. Kahe aasta jooksul on Eesti didises pingereas kaotanud kolm kohta
ning poliitilises seotuses viis kohta. Langus on seotud ennekodike Aafrika ja Aasia riikide paranenud
tulemustega, mis viitab Uhest kiljest suurenenud riikidevahelisele diplomaatilisele konkurentsile,
teisalt voib see tendents tahendada slivenevat Louna-Louna koostood, mis on nt Uheks kandvaks
motiiviks BRICS-i ja SCO rahvusvahelistes formaatides. Need muutused on toimumas olukorras, kus
Uldine tegelik (indeksi jargi de facto) globaliseerumine on viimasel kahel moodtmisaastal teinud
vahikaiku, mis naitlikustab Pohi-Louna teljel toimuvat rahvusvaheliste suhete regionaliseerumist, sh
motteline konkurents BRICS+ ja G7+EU plokkide vahel ning globaalsete geopoliitiliste vastuolude
tottu G20 formaadi mojukuse vahenemine ™ 77. Ukraina sdda on neid diplomaatilisi murdejooni Ghelt
poolt tekitanud ja voimendanud, teisalt soltub Venemaa majanduslik voimekus Ukrainas pikema
perioodi jooksul sojategevust jatkata ja sanktsioonisurvega toime tulla ' suuresti sellest, kas Pohi-
Louna konkurents jatkab stivenemist ning kas ambitsioonikad BRICS+ formaadis kirjeldatud Louna-
Louna koostooeesmargid osutuvad ka tegelikult elluviidavaks. Kdnekas on ka fakt, et 2023. a martsis
uuendatud Venemaa valispoliitika kontseptsioon naeb Moskva peamiste liitlastena Hiinat ja Indiat
ning laiemalt Globaalset Lounat. Sarnased murdejooned Pohja ja Louna vahel tulevad esile ka
globaalses avaliku arvamuse ruumis. Hiljutine Euroopa Valissuhete Noukogu (ECFR) globaalse
haardega avaliku arvamuse kusitlus naitas, et suhtumises Ukraina sotta, demokraatiasse ja
reeglitepohise maailmakorra tulevikku jookseb peamine veelahe arusaamises ja olukorratélgenduses
ennekoike Globaalse Pdhja ja Louna vahel ™.

2021. a ja 2022. a vordluses on oluliselt langenud (neli protsendipunkti) Eesti to6jou tootlikkus
Euroopa Liidu keskmisest. See viitab Eesti rahvamajanduse konkurentsivoime langusele vordluses
teiste Euroopa Liidu riikidega. 2022. a valtel korge inflatsioonitase ei tabanud koiki Euroopa Liidu riike
Uhetaoliselt, Kesk- ja Ida-Euroopa riike iseloomustas nii tarbijahinnaindeksi kui ka toostustoodangu
sisendhindade kiirem kasv vorrelduna Laane- ja Louna-Euroopa riikidega. Hindades tousu vedas
energiakandjate kallinemine, mis avaldas Eesti konkurentsivoimele eriti suurt moju, sest Eesti
majandus ja t6ostus on Uks Liidu energiaintensiivsemaid 2°.

Venemaa jaoks agressiooni hinda suurendav sanktsioonireziim toi kaasa Peterburi peakonsulaadi ja
selle Pihkva talituse sulgemise ning pirangud Eesti viisade valjastamisele. Muutunud
julgeolekupoliitilises olukorras ei ole enam fookuses Eesti esinduste vorgustiku kiire laiendamine, so
lahtekoht ja ootus, mis andis tooni Valispoliitika Arengukava 2030 strateegilistele anallusidele.

16 Jokela, J., Saul, A. The changing dynamics of the G7, G20 and BRICS: Informal multilateral cooperation is increasingly important in
an era of strategic competition. Finnish Institute of International Affairs. 2023.

7 Ville Sinkkonen. Ideational trends in American grand strategy: Future implications for Europe and Finland. Finnish Institute of
International Affairs. 2023.

'8 Ye Yan. Economic sanctions and international cooperation to counter them. Foreign Affairs Review. China Foreign Affairs
University. 2023.

19 Timothy Garton Ash, Ivan Krastev, Mark Leonard. United West, Divided From the Rest: Global Public Opinion One Year Into
Russia's War on Ukraine. 2023. ECFR Policy Brief.

20 Eesti Konkurentsivaime Ulevaade 2023. Eesti Pank.
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Muutunud olukorras ei ole adekvaatne jatkata tulemusseires arengukavast lahtuvate moodikutega
Eesti esindatus maailmas ja teenuste kattesaadavus valisriikides (indeksnaitaja, mis sisaldab mh
esinduste arvu komponenti) ning Konsulaarteenuste kliendimugavus ja vastavus digiriigi mainele
(sisaldab mh valjastatud viisade arvu komponenti). Vastavad moodikud on eemaldatud alates
planeerimisperioodist 2023-2026 ning ei ole seega ka kaesolevas tulemusaruandes detailsemalt
avatud.

Valispoliitika programmi tegevuste taitmise anallitis

Meede: rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

Programmi tegevus: Eesti huvide kaitsmine ja edendamine rahvusvahelistes
organisatsioonides, julgeoleku tagamine

Liitlaste sojalist kohalolu Eestis on suurendamas Madridi tippkohtumisel tehtud otsus, et alliansi
ettenihutatud kohalolekust Balti riikides ollakse edasi likumas tugevdatud kaitsehoiakule See on
tulemusaruande perioodi Uks kaalukaimaid positiivseid arenguid, mis aitab maandada ebastabiilsest
regionaalsest julgeolekuolukorrast tingitud riske Eestile, suurendades NATO heidutus- ja
kaitsevoimet.

Euroopa Valissuhete Noukogu (ECFR) ei ole jatkanud ega jatkamas?' EU Coalition Explorer
kisitlusprojektiga. Seega pole kaesolevas tulemusaruandes voimalik kvantitatiivselt hinnata Eest/
voimet EL-i tasandil koalitsioone luua.

Programmi tegevus: valispoliitika ja valissuhtluse suurem sidusus

Rahvusvahelises koostdos on Eesti huvide eest seismise Uheks keskseks edueelduseks valispoliitika
riigisisene moode. Valisministeeriumi rolli valissuhtluse ja -koostoo sidususe saavutamisel tahtsustab
ka ,Valispoliitika arengukava 2030". Aasta 2020 tulemusaruandes on kajastatud valiste partnerite
tagasiside keskmist majandusdiplomaatia ning rahvusvahelise oiguse koordinatsiooni
tegevussuundade keskmisena. Rahvusvahelise diguse koordinatsiooni tagasiside uuringut on kavas
edaspidi korrata 2023. a IV kvartalis. 2021. a planeerimisperioodi keskmine naitaja (kahe uuringu
Ioikes vordsete kaaludega arvestatud rahulolevate vastajate osakaal) kujunes kuberjulgeoleku
tegevussuuna ja majandusdiplomaatia tegevussuundade tagasisideuuringute keskmisest. Esialgne
2022. a perioodi naitaja on leitud digi- ja kiberdiplomaatia tegevussuundade kohta. Lisandub
ettevotjate ja erialaliitude tagasiside komponent, vastav uuring on plaanis EAS-i ja Valisministeeriumi
koostoos labi viia stigisel 2023.

Muutust teadlikkuses valispoliitikast pole 2020 ja 2022 uuringute vordluses voimalik metoodika
muutuse tottu valja tuua.

21 Riigikantselei korrespondents ECFR-ga.

28



Meede: ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine

MKM ja EAS kogusid turismiteenuste ekspordimahtu 2022. a kohta MKM ja EAS tuginedes
Statistikaameti ja Eesti Panga andmetele ning seda veel avaldanud ei ole. Naitajas on kohandatud
statistikatoona arvesse voetud nii valisresidentide maksed Eesti transpordifirmadele kui ka
valisresidentide Eestis tehtud kulutused.

Avaldatud on 2022. a | kvartali vastav naitaja mahus 237 miIn €, mis viitab moningasele
turismiteenuste ekspordi taastumisele vordluses Covid-19 pandeemia madalseisuga 2021. a |
kvartalis, mil vastav naitaja oli 104 min €. Siiski, 2022. a | kvartali tulem mahus 237 min € on selgelt
madalam, kui mistahes muu sama perioodi eksporditulem Covid-19 eelsetest aastatest. Perioodil
2013 — 2020 on inflatsiooni suhtes korrigeerimata turismiteenuste maht jaanud I kvartalis vahemikku
276 min € 2013. a kuni 353 min € 2019. a. Seega, piltlikult on turismiteenuste eksport téana
teadaolevatel andmetel tagasi 2013. a eelses seisus.

Eesti turismisektori taastumist aeglustavad aga uued valjakutsed. Euroopa Uldine suvise turismi
korghooaja eelne majanduslik ebakindlus ja kiire hindade kasv nii 2022. a kui ka 2023. a voib
vahendada Eestit potentsiaalselt kilastavate turistide valmidust puhkuse perioodil reisida. Varasemad
uuringud on naidanud, et meelelahutus ja turismiteenused on Uks esimesi kulukohti, kus majandusliku
ebakindlusega silmitsi seisvad leibkonnad puidavad kokku hoida.

Teiseks Eesti eksportiva turismisektori olukorda raskendavaks arenguks on Eestit kllastavate vene
turistide aralangemine. Vene turistide kulastused Eesti majutusasutustesse langesid perioodi, mis
teistest piirkondadest parit turistide vaates tahendasimadalhooaega. See koik aitas tasandada muidu
aastasiseselt vaga koikuva noudlusega turismisektori kaivet aasta erinevate perioodide 16ikes.

Kokkuvottes ei ole ka tulevastel perioodidel kiiret turismiteenuste ekspordi varasema seisu taastumist
oodata. Turismisektori ettevotjate toetamiseks plaanime majandusdiplomaatiliste tegevuste raames
edasisi tegevusi.

Oleme ellu viimas tegevusi, mis on vajalikud, et edaspidi saaksid Valisministeeriumi ja EAS
valisesindajad toimida Uhtse vorgustikuna lahtudes Skandinaavia riikide parima praktika eeskujul
Team Estonia printsiibist. Muutuste Uhe osana hakkab edaspidi ka kliendirahulolu seiramine
majandusdiplomaatilist tuge kasutanud ettevotjate seas toimuma hiselt. Esimene Uhine uuring on
kavas labi viia 2023. a sUgisel.

Tulenevalt Maailmapanga siseauditis leitud ebakodladest Doing Business indeksi erinevate aastate
vordluses avaldatud naitajates, Maailmapank riikide vordlust enam ei avalda. Seega ei ole voimalik
hinnata ka 2021. a seatud sihi taitmist.

Programmi tegevus: eksporditegevuse ja otseinvesteeringute soodustamine ning
kaubandustokete vahendamine valisturgudel

Perioodi jooksul on suurenenud Eestisse tehtud valisinvesteeringute maht. Siiski, teiste riikide
otseinvesteeringute seisud Eestis on 2022. a jooksul kasvanud enam kui kaks korda aeglasemalt kui
2021. a. jooksul. Lisaks tuleb arvestada, et investeeringute mahtu arvestatakse jooksevhindades.

Tegevused uute investeeringutekaitse lepingute, vastastikuse moistmise memorandumite (MoU) ja
Euroopa Liidu valiskaubanduspoliitika kujundamisel Eesti huvide esindamisel on vahendanud
kaubandustokkeid ja parandanud Eesti ettevotjate ligipaasu uutele turgudele.
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Teiste riikide praktikat kirjeldavad uuringud on naidanud, et valismajanduse arendamisel on lisaks
lepingute baasi loomisele oluline riigi osutatav tugi oma ettevétjatele nende joustamisel 22 23, Seega,
lisaks valislepingute baasi laiendamisele on kaubandustokete vahendamisel otsene roll ka sihtturul
kohapeal valisesinduste pakutaval toel Eesti ettevotjatele. 2022. a jatkus aktiivne tegevus uutele
turgudele suunatud hiljuti avatud valismajanduse suunitlusega esindustes (saatkonnad Soulis,
Singapuris ja Abu-Dhabis ning peakonsulaat San Franciscos).

Programmi tegevus: konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamine

Sarnaselt turismiteenuste ekspordi naitajale on valisturistide majutatud 66bimiste arvus toimunud
vorreldes Covid-19 pandeemia 2021. a madalseisuga modningane taastumine. Turismisektori
taastumine on aga taas olnud sedavord aeglane, et naitajas ollakse langenud eelmise majanduskriisi,
s.0 2009. a madalseisu tasemele.

Bloom Consulting turismibrandi indeksi tulemuse tolgendamisel tuleb tahelepanu poorata
metoodilisele tdigale, et moddik on kiill avaldatud 2022/2023 perioodi kohta kaivas raportis, kuid selle
moodiku reastus ja alusandmed on koikide riikide I6ikes identsed 2019/2020 perioodi naitajatega. Ei
saa valistada, et Bloom Consulting varasemad andmed uue perioodi suhtes muutmata kujul
korduvavaldanud.

Meede: eestlaskond voorsil

Programmi tegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil

Voorsil elava eestlaskonna kaasatust hindas Valisministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi tellimusel
2022. a Balti Uuringute Instituut (IBS) koostoos Rakendusliku Antropoloogia Keskusega. VVorreldes
varasema uuringuga, mille viis Valisministeerium labi oma joududega, on tagasiside kogumise
metoodikat monevorra muudetud. Seega ei ole kaasatuse naitajad Ule aastate UksUheselt vorreldav.
Varasemates uuringus moodustus kaasatuse naitaja mitme vaite keskmistamise tulemusena.
Uuendatud metoodikas on kaasatuse naitajana tolgendatud tunnetatud lahedust Eestiga, mille 16ikes
Eestit on diasporaa seas vaga voi pigem lahedasena kirjeldanud 83% vastanutest. Tolgendust, et
kaasatuse tase ei ole langenud vorreldes 2020. a moodetud baastasemega (mida oli sihiks hoida),
toetab ka IBSi raporti intervjuudes kogutud materjali kvalitatiivne anallus.

Konsulaarteenuste kliendirahulolu md6tmise metoodikas on toimumas muutus, mistéttu uuringut
2022. a sarnaselt 2019/20 perioodi mugavusvalimil uuringule ei korratud. Eesmargiks on hakata
kliendirahulolu mdéotma jooksvalt, so koheselt parast teenuse osutamist. Hetkel toimub uue
kliendirahulolu seiresUsteemi teostatavuse ja arivajaduste kaardistamise protsess.

22 Brada, Josef C., Zdenek Drabek, and Ichiro Iwasaki. "Does investor protection increase foreign direct investment? A meta-analysis."
Journal of Economic Surveys 35, no. 1 (2021): 34-70.

2 Bonnitcha, Jonathan. Assessing the Impacts of Investment Treaties: Overview of the evidence. Winnipeg: International Institute for
Sustainable Development, 2017.
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Valispoliitika programmi ja programmi tegevuste aruandeaasta
eelarve taitmine

Tabel 4. Valispoliitika programmi ja programmi tegevuste 2022. a. eelarve taitmine

Valispoliitika Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine
programm
Kulud -76 113 -81482 -75 322

Meede: rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

Kulud -39163 -43 354 -42 693

Programmi tegevus: Eesti huvide kaitsmine ja edendamine rahvusvahelistes organisatsioonides,
julgeoleku tagamine

Kulud -33146 -35694 -35738

Programmi tegevus: valispoliitika ja valissuhtluse suurem sidusus

Kulud -6 016 -7 659 -6 956

Meede: ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine

Kulud -29 385 -30 218 -24 476

Programmi tegevus: eksporditegevuse ja otseinvesteeringute soodustamine ning kaubandustokete
vahendamine valisturgudel

Kulud -24 352 -25023 -19764

Programmi tegevus: konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamine

Kulud -5033 -5195 -4712

Meede: eestlaskond voorsil

Kulud -7 565 -7 910 -8153

Programmi tegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil

Kulud -7 565 -7 910 -8153

Loplikus eelarves kajastuvad 2021. aastal 2022. aasta Ule kantud eelarvelised vahendid, mida kasutati
2022. aastal samade valispoliitika programmi eesmarkide ning tegevuste taitmiseks. Samuti on Ioplik
eelarve suurem esialgsest eelarvest 2022. aasta lisaeelarvega eraldatud vahendite ning Vabariigi
Valitsuse reservist eraldatud vahendite vorra.

Lisaeelarvega eraldatud vahendid olid moeldud Valisministeeriumi kiberjulgeoleku voimekuse
tostmiseks, mis jaotusid jagamisreeglitega koikide valispoliitika programmi tegevuste loikes.
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Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendite puhul oli tegemist teadus- ja arendustegevuse
kuludega Venemaa, Aasia ja Arktika suunalisteks rakendusuuringuteks (valispoliitika ja valissuhtluse
suurem sidusus) ja kulud ning investeeringud info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste ning
julgeolekuvoimekuse suurendamiseks moeldud lahenduste parendamiseks (jagamisreegliga koikide
valispoliitika programmi tegevuste 10ikes). Lisaks eraldati Valisministeeriumile vahendeid Vabariigi
Valitsuse reservist Rahvusvahelise Kriminaalkohtusse (ICC) ekspertide lahetamiseks vajalike kulude
katmiseks (Eesti huvide kaitsmine ja edendamine rahvusvahelistes organisatsioonides, julgeoleku
tagamine).

2022. aasta riigieelarve seaduse muudatusega tosteti kuludest investeeringutesse ka vahendeid
Madridi suursaatkonna uue sobiva pinna ostmiseks ja vajalikeks remondiinvesteeringuteks.

2021. aastast Ulekantud vahendid suunati 2022. aastal samade valispoliitika programmi eesmarkide
taitmiseks ning tegevuste ellu viimiseks. Ule kantud vahendid vilis- ja julgeolekupoliitika suunal
suunati Eesti julgeoleku ja huvide kaitsmiseks ellu viidavatele tegevustele (sh naiteks rahvusvaheliste
suhete stabiilsuse toimimiseks ja tugevdamiseks kahe- ja mitmepoolsetes suhetes ning
regionaalsetes  koostoovormides, rahvusvahelise kuberjulgeolekupoliitika ellu  viimiseks,
rahvusvahelise oOiguse ja ELi diguse koordinatsiooniks), valispoliitika Uhtsemaks ja mojusamaks
muutmise tegevustele (sh naiteks sise- ja valisprotokollilised tegevused, rahvusvaheline
personalipoliitika, valissuhtluse suurem sidustamine, sise- ja valiskommunikatsioon, kriisiseire ja
konsulaarhadaabi), ekspordi ja otseinvesteeringute soodustamiseks (sh naiteks valismajanduspoliitika
kujundamiseks, valisesindustes ettevotjatele antava toega tegevusteks, aukonsulite poliitika ellu
viimiseks, e-residentidega seotud tegevuste tohusamaks muutmiseks), konkurentsivoimelise
turismikeskkonna kujundamiseks (sh naiteks viisapoliitika kujundamine ja viisateenuse pakkumine
ning Eesti maine kui reisisihtkoha parandamine) ning eestlaskonna toetamiseks ja kaasamiseks voorsil
(sh naiteks eestlastele osutatavate konsulaarteenuste pakkumine, disaporaapoliitika kujundamine
ning reisiinfo ja riskikommunikatsiooni pakkumine).

Arengukoostoo ja humanitaarabi programmi ildinfo

Programmi nimi Arengukoostdo ja humanitaarabi programm
Programmi eesmark Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sh
arengukoostoo ja humanitaarabi moju ning tohusus on laienenud.
Strateegia ,Eesti 2035” Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse
siht (alasihi tapsusega)
Programmi periood 2022-2025
Peavastutaja Vlisrmini .
. . alisministeerium
(ministeerium)
Kaasvastutajad (oma Arengukoostdod ja humanitaarabi kavandatakse ning viiakse ellu koostdos teiste

valitsemisala asutused) = ministeeriumide (HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM),
Riigikantselei, omavalitsusuksuste, kodanikuthiskonna ja erasektori esindajatega
ning rahvusvaheliste partneritega

Kaasvastutaja

ministeerium ja selle

valitsemisala asutused

(Gihisprogrammi puhul)

Eesti Vabariigi valisesindused
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Arengukoosto0 ja humanitaarabi programmi moodikud

Tabel 5. Arengukoosto0 ja humanitaarabi programmi ja programmi tegevuste moddikud

) Tegelik Sihttase
Programmi

moodikud

2020 2021 2022 2022 2023

Voetud
rahvusvahelised
kohustused on
taidetud (0,33%
RKTst 2030. a)
Allikas:
Valisministeerium/OE
CD DAC

Eesti elanike toetus
arengukoostoole
Allikas:
Eurobaromeeter

0,16% 017% 0,16% 2* 0,21% 0,23%

81% 81% % 84% >=68% >=68%

Meede: arengukoost66 ja humanitaarabi

Valiste partnerite
tagasiside keskmise
hinnangu p&hine
uUldistus
arengukoostoo ja vastavuse
humanitaarabi s
tegevussuundadele
kokku

Allikas:
Valisministeerium
Projektidega kaetud
prioriteetsete
valdkondade arv % 6 6 5 6 6
Allikas:
Valisministeerium

vastavuses | vastavuses vastavuses vastavuses

Programmi tegevus: arengukoost66 poliitika kujundamine, elluviimine ja seire

Valiste partnerite
tagasiside keskmise vastavuse
hinnangu pohine s

uldistus

vastavuses | vastavuses vastavuses vastavuses

24 Esialgne hinnang

25 Eelneva perioodi Varskeim uuring oli I4bi viidud 2020 ja 2021. a vahetusel. Tulemit (81%) on kajastatud mélemas varsemas
taitmise aastas.

% Eesti arengukoost6o ja humanitaarabi prioriteetsed valdkonnad on: 1) demokraatia ja igusriigi areng ning hea valitsemistava
juurutamine, 2) kodanikutihiskonna edendamine, 3) kvaliteetne haridus, 4) majandusarengu toetamine, 5) kvaliteetne tervishoid ning
6) avalikkuse — eriti noorte — teadlikkuse suurendamine arengukoostod ja humanitaarabi vajadusest. M&&dik kirjeldab valdkondade
arvu, mida vastaval aastal ellu viidud projektidega nnestus katta. Programmiperioodil on langetatud otsus eemaldada prioriteetsete
valdkondade nimistust kvaliteetne tervishoid.
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arengukoostoo
tegevussuunas
Allikas:
Valisministeerium
Monitoorimisvisiitide
toimumine
arengukoostoo
prioriteetsetesse (0] 2 2 4 4
rikidesse (visiite)
Allikas:
Valisministeerium
Kaasfinantseeringuga
projektide arv

Allikas:
Valisministeerium
URO fondidele,
agentuuridele,
programmidele
eraldatud
vahenditestvahemalt
30% on pohitoetused
(Tegevuskava 2030
eesmarke edendav
Funding Compact)
Allikas:
Valisministeeriumy/UR
o

33% 23% tapsustub >=30% >=30%

Programmi tegevus: humanitaarabi poliitika kujundamine, elluviimine ja seire
Ennetuse osakaal
humanitaarabist
Allikas:
Valisministeerium
Valiste partnerite
tagasiside hinnangu
keskmise pohine
uldistus vastavuse
humanitaarabi s
tegevussuunas
Allikas:
Valisministeerium

6% 4,3% 40%% suureneb suureneb

vastavuses | vastavuses vastavuses vastavuses

Arengukoost00 ja humanitaarabi programmi olukorra analiiiis

Eesti on votnud rahvusvahelise kohustuse jouda osutatava arengukoostoo ja humanitaarabi mahult
aastaks 2030 0,33% RKT-st (ELi Ministrite Noukogu 25. mai 2005 ja 26. mai 2015. a otsus).
Aruandlusperioodidel 2020, 2021 ja 2022 ei ole olnud riigil véimalik leida piisavalt eelarvelisi
vahendeid, et maistlikus tempos kiimnendi jooksul 2030. a seatud suure sihini jduda. Luhiajaliselt
parandas olukorda Ukrainale séjast tingitud humanitaarkatastroofi leevendamiseks ja sojajargse riigi

27 paindlik humanitaarrahastus (iile 40%) eelarvest vastavalt vajadusele ennetuseks kasutatav.
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Ulesehitamise toetamiseks taiendavate vahendite kaasamine, kuid siiski jai arengukoostoo ja
humanitaarabi vahendite maht ka Ukrainale antud valisabi arvestades 2022. a alla ettenahtud sihi,
milleks oli 0,21% RKT-st. Pikaajaliselt on vaja endiselt leida lahendus, kuidas tagada Eestile kui korgelt
arenenud riigile omane moraalne ja voetud rahvusvahelise kohustusega kinnitatud vajadus
suurendada aastaks 2030 oluliselt arengukoostoole ja humanitaarabile eraldatud vahendite mahtu.

Oluline on markida, et arengukoosttole ja humanitaarabile eraldatud vahendid ei ole rahvamajanduse
laiemas slsteemses vaates kulukohaks, vaid pikaajalist kaasavat arengut ning laiemat Ghiskondlikku
ja julgeoleku stabiilsust toetavad investeeringud, mis toovad kasu nii doonor- kui ka abi saavale riigile.
Samast pohimottest on lahtumas ka Euroopa Liit, kes jarjest suuremal maaral sidustab arengukoost66
vahendite kaasamist oma valismajandus-, naabrus- ja naaberpiirkondi haaravate valdkondlike
reformide ja poliitikate elluviimisega. Naiteks on arengukoostoo vahendite kaasamisel ning nende
vahendite koostoos erasektori partneritega kasutamisel oluline roll EL-i naabruses rohepoorde
elluviimisel ja energiajulgeoleku kindlustamisel. 2021. a kaivitatud Eesti arengukoostoo
rakendusasutus Eesti Rahvusvahelise Arengukoostoo Keskus (EstDev) aitab pikaajaliselt jouda selleni,
et Eesti arengukoostoo valdkonda tehtud investeeringud saaksid koostoos erasektoriga rakendatud
viisil, mis pikaajaliselt on suurimal maaral kasulik nii Eesti kui ka sihtriigi majandus- ja Uhiskondlikule
arengule.

Positiivse trendina pusib korgena ja Ule 2018. a baastaseme suhtes seatud sihttaseme eestlaste toetus
arengukoostoole. Toetuse proksina on kasutatud vastajate hinnangut, kas EL peaks aitama labi
arengukoostoo arenguriikides vaesust vahendada. Vorreldes Eesti toetust arengukoostoodle teiste
Euroopa Liidu riikidega on Eestil siiski arenguruumi. Toetuse tasemelt jagama 27 liikmesriigi seas
Prantsusmaaga 23. ja 24. kohta. Eestist madalam on toetus arengukoostoodle vaid Austrias,
Rumeenias ja TSehhis.

Arengukoostdo ja humanitaarabi programmi tegevuste taitmise
anallilis

Meede: arengukoosto6 ja humanitaarabi
Programmi tegevus: arengukoost6o6 poliitika kujundamine, elluviimine ja seire

Programmi tegevus: humanitaarabi poliitika kujundamine, elluviimine ja seire

2022. a jooksul kaeti tegevustega Vviis valisministeeriumi prioriteetset arengukoostoo
tegevusvaldkonda kuuest. Langetatud on otsus kvaliteetse tervishoiu temaatika Eesti arengukoostoo
prioriteetsete valdkondade nimistust eemaldada. Siit ka pohjus, miks 2021. a I6pul kehtinud kuuest
prioriteetsest valdkonnast kaeti 2022. a jooksul ainult viite valdkonda.

Demokraatia ja Oigusriigi arengu ning hea valitsemistava juurutamisel ja kodanikulihiskonna
edendamisel kahes tegevussuunas kokku Uheksa projekti. Majandusarengu toetamisel viidi ellu 13
projekti. Naitena digiprojektid Aafrikas, mis kombineerivad nii demokraatia arendamist,
kodanikulhiskonna toetamist kui ka majandusarengu toetamist. Kvaliteetse hariduse tagamisel
2022. a on heaks naiteks 3 + 5 stipendiumiprogrammi koostooprojektid UNICEG-iga Gruusias.
Avalikkuse — eriti noorte — teadlikkuse suurendamine arengukoostoo ja humanitaarabi vajadusest
valdkonnas viidi ellu viis projekti. Tegevussuunas on positivhe koolide kaasumine, nt
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maailmahariduse temaatilised moodulid oppeainetes, mis aitavad opilastel moista saastliku eluviisi
tahtsust. Maailmahariduse temaatikat opiti paremini tundma labi projektipohise 6ppe (korraldades
Uhiseid valjakutseid) ja oppekaikude.
Arengukoostoo ja humanitaarabi tagasiside-uuring 2023. a kevadest naitas Valisministeeriumit
puudutavates vaidetes korget keskmist rahulolutaset (vt jargnevad moddikud programmitegevuste
juures, vastavuses tasemel hinnangud tehtud kogutud partnerite tagasiside pohjal). 2022. ja 2023. a
kevade uuringute vordluses on labivalt paranenud ka EstDev-le antud partnerite tagasiside.

Arengukoostoo ja humanitaarabi programmi ja programmi
tegevuste aruandeaasta eelarve taitmine

Tabel 6. Arengukoostoo ja humanitaarabi programmi ja programmi tegevuste 2022. a. eelarve

taitmine
Arengukoostdd ja Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine
humanitaarabi
programm

Kulud -18 055 -25 889 -18 609
Meede: arengukoost66 ja humanitaarabi

Kulud -18 055 -25 889 -18 609
Programmi tegevus: arengukoost6o poliitika kujundamine, elluviimine ja seire

Kulud -11929 -16 774 -14 218
Programmi tegevus: humanitaarabi poliitika kujundamine, elluviimine ja seire

Kulud -6 127 -9115 -4 390

Loplikus eelarves kajastuvad 2021. aastal 2022. aasta Ule kantud eelarvelised vahendid, mida kasutati
2022. aastal samade arengukoostdo ja humanitaarabi eesmarkide ning tegevuste taitmiseks. Samuti

on loplik eelarve suurem esialgsest eelarvest 2022. aasta lisaeelarvega eraldatud vahendite vorra.

Lisaeelarvega eraldatud vahendid olid méeldud Ukraina suunaliseks humanitaarabiks. Ulekantavate
vahendite hulgas oli arengukoostod ja humanitaarabi mitmeaastaste projektide ettemaksud, mis
kandusid tekkepohiselt kuluks, kui projektid [oppesid 2022. aastal.

36



