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TULEMUSVALDKONNA ÜLDINFO

Tulemusvaldkond VÄLISPOLIITIKA

Valdkonna arengukava jm 
seonduvad strateegilised 
dokumendid

Välispoliitika arengukava 2030

Tulemusvaldkonna 
eesmärk

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimine läbi aegade, Eesti 
Vabariigi iseseisvuse ja sõltumatuse kindlustatus 
rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning 
eestlaskonna huvide kaitse võõrsil; Eesti kasvav panus 
üleilmsesse kestlikku arengusse.

Eesti 2035 sihid (alasihtide
täpsusega)

Välisministeerium panustab muutustesse: 

- Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame 
julgeoleku ning turvalisuse

- Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, 
mis soodustab uuendusmeelset ja vastutustundlikku 
ettevõtlust ning ausat konkurentsi

- Suurendame ühiskondlikku sidusust ja võrdseid 
võimalusi hariduses ning tööturul

- Võtame kasutusele uued lahendused ettevõtete 
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni 
soodustamiseks

- Võtame kasutusele ohutu, keskkonnahoidliku, 
konkurentsivõimelise, vajaduspõhise ja jätkusuutliku 
transpordi- ja energiataristu

- Suurendame valitsemise ühtsust ja tagame sujuva riigi 
toimimise

- Suurendame teaduse mõjusust ja mitmekesisust, 
hoides teaduse kõrget taset

- Lõimime personaalmeditsiini lahendused  
tervishoiusüsteemi igapäevategevustesse

Tulemusvaldkonna Välispoliitika on kaks Välisministeeriumi peavastutusega programmi: 

- Välispoliitika programm

- Arengukoostöö ja humanitaarabi programm

Tõhustamiskavasid tulemusvalkdonnas läbi viidud ei ole. 
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Tulemusvaldkonna mõõdikud

Eesmärk: 
Eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimine läbi aegade, Eesti Vabariigi iseseisvuse ja 
sõltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna 
huvide kaitse võõrsil; Eesti kasvav panus üleilmsesse kestlikku arengusse.
Tulemusvaldkonna 
mõõdikud Tegelik täitmine Sihttasemed

2019 2020 2021 2021 2022 2035*
Regionaalne julgeolek

stabiiln
e

stabiiln
e

eba-
stabiiln

e

stabiiln
e stabiilne -

ELi sidusus/EL-i 
ühtekuuluvuse indeks 
(väärtus)1

7,02 6,73 täpsust
ub4 6,8 6,8 -

Eesti positsioon 
Maailma 
Majandusfoorumi 
globaalses 
konkurentsivõime 
edetabelis

31 ei aval-
datud5

täpsust
ub6 29 27 -

Eesti kohalolu ja mõju 
maailmas 
(üldpositsioon)7

898 859 8510 <= 89 <= 89 <= 89

Eesti kohalolu ja mõju 
maailmas (positsioon 
kuni 5 mln elanikuga 
riikide seas)

1211 1212 1113 <= 12 <= 12 -

Arengukoostöö 
osakaal RKT-sse 0,15% 0,16% 0,17%14 0,19% 0,21% -

1 Euroopa Välissuhete Nõukogu (ECFR) on erinevates raportiversioonides sama perioodi kohta avaldanud erinevaid 
tulemusi. Arengukava koostamise hetkel värskeim, ECFR Cohesion Monitor 2019 põhineb valdavalt 2017. a andmetel 
ja on publitseeritud 2019. aprill – Eesti koht 6,8 ja positsioon 6 viide slaid 157: 
https://ecfr.eu/archive/page/ECFR281_E U_COHESION_MONITOR_2019.pdf]. 2017. a detsembris on avaldatud ECFR 
Cohesion Monitor 2018, mis samuti viitab 2017. a andmetele ja kus Eesti positsioon on 8 ning tulem 6,7. [viide – slaid
32: https://ecfr.eu/archive/page/-/ECFR238_EU_COHESION_MONITOR_2018.pdf]. Tulemusaruandes 2020 ja 2021 
kajastatud viimane ECFR Cohesion Monitor 2020 versioon, kus Cohesion Monitor 2018 andmetele (6.7 ja 8 
positsioon viidatakse kui 2016. a  tulemustele vs 2017) ning täiendavalt on juurde arvutatud tulemid nii 2018. a 
kohta (7,0) ning 2019. a kohta (6,7). [viide : https://ecfr.eu/special/eucohesionmonitor/]. 
2 Algandmed perioodist 2018. 
3 Algandmed perioodist 2019. 
4 Perioodi raportit ei ole Euroopa Välissuhete Nõukogu (ECFR) veel avaldanud. 
5 COVID-19 olukorras Maailma Majandusfoorum riike konkurentsivõime alusel ei reastanud. 
6 Perioodi raportit ei ole Maailma Majandusfoorum veel avaldanud.
7 Elcano arvutab iga uue raporti publitseerimisel ümber ka eelnevate perioodide tulemid. Välispoliitika arengukavas 
2030 on seatud sihid hoida Eesti positsiooni 2018. a tasemel. Kajastatud viimase Elcano raporti põhiseid 
näitajaid ja sihttasemeid, mis võivad erineda varasemates dokumentides kajastatud tulemustest. 
8 Andmed 2018
9 Andmed 2019
10 Andmed 2020
11 Andmed 2018
12 Andmed 2019
13 Andmed 2020
14 Esialgne hinnang
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Tulemusvaldkonna eelarve jaotus programmide lõikes

93 733; 84%

18 336; 16%

TUV eelarve jaotus programmide lõikes (lõplik eelarve, tuhat €)

Välispoliitika programm
Arengukoostöö ja humanitaarabi programm
 

Tulemusvaldkonna eelarve täitmine

  Esialgne eelarve 
(tuhat €) 

Lõplik eelarve 
(tuhat €) 

Täitmine (tuhat €) 

Välispoliitika programm      

Kulud 68 578 72 094 62 512

Investeeringud 10 284 21 638 17 197

Arengukoostöö ja 
humanitaarabi 
programm

     

Kulud 15 002 18 336 13 570

Investeeringud 0 0 0
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TULEMUSVALDKONNA JA 
PROGRAMMIDE OLUKORRA 
KOONDANALÜÜS, TEGEVUSED 
JA PANUS EESTI 2035 
STRATEEGIASSE 15

I väljakutse: pingestuv 
julgeolekuorukord kogu NATO 
idapiiri ulatuses
Euro-Atlandi  koostöise  julgeolekuruumi
idapiiriks  oleval  Arktika  –  Läänemere
idaosa  –  Musta  mere  –  Vahemere  idaosa
teljel jätkus 2021. a olukorra pingestumine.
NATO ja  teiste  reeglipõhist  maailmakorda
austavate riikide huvid põrkusid Venemaa
revanšistliku ambitsiooniga oma mõjusfääri
laiendada  ning  reeglitel  põhinev
maailmakord  nõrgeneb.  Venemaa
agressiooniga  Ukrainas  on  külma  sõja
järgne kord Euroopas läbi saanud ning uus
kord  hakkab  edaspidi  kujunema  samm-
sammult.  Täheldatav  on  Hiina  püüd
suurjõudude konkurentsis  oma positsiooni
parandada,  ennekõike võrreldes Ameerika
Ühendriikidega16.  Venemaa  ja  järjest
intensiivsemalt  ka  Hiina  jätkavad  alliansi
idapiiril  suuremahulisi  investeeringuid  ja
ettevalmistusi  strateegilise  initsiatiivi
haaramiseks ja hoidmiseks.

Liikudes  põhjast  lõunasse,  on  peamised
Eesti  julgeolekuolukorda  määravad
välispoliitilised suundumused järgmised.

Suurjõudude intensiivistuv 
konkurents Arktikas
Arktika  regioonis  tõuseb  keskmine
õhutemperatuur  võrreldes  teiste
piirkondadega  palju  kiiremini.  Selle
tulemusena  paraneb  Põhja-Jäämere
laevatatavus  ning  võimalus  kasutada

15 Tulemusaruandes on tulemusvaldkonna ja 
programmi tasemel olukorraanalüüsid ja kvalitatiivne 
tegevuste hinnang esitatud ühe tervikuna. 
Programmispetsiifilised peatükid esitavad mõõdikute 
täitmise ülevaate koos peamiste kommentaaridega. 
16 Ben Hodges, Edward Lucas, Carsten Schmiedl.
2021. CLOSE TO THE WIND Baltic Sea Regional 
Security. The Center for European Policy Analysis 
(CEPA).

Põhja-mereteed  kaupade  ja  toorme
odavamaks  ja  kiiremaks  veoks  Aasia  ja
Euroopa vahel.

Venemaa ja NATO on oma sõjalist kohalolu
Arktikas  järjekindlalt  suurendanud17.
Venemaa pikaajalisi sõjalisi investeeringuid
piirkonnas  iseloomustab  eraldi  viienda
Põhja  sõjaväeringkonna  loomine  2021.  a.
Pingestunud olukorrale viitavad ka Norra ja
Soome  kaitsejõudude  asjakohased
raportid18.  2021.  a  jooksul  valmistati  ette
Põhja-Norras toimuv NATO ühisõppus „Cold
Response 2022“,  kus  osaleb 27  riiki
(sealhulgas Soome ja Rootsi)19.

Piirkonnaga on seotud ka Hiina pikaajalised
geopoliitilised  huvid.  Hiina  on  ennast
määratlemas  Arktika  lähinaabruse
subjektina  (ingl  near  Arctic  country)  ning
alates  2013.  a  on  Hiina  Arktika  Nõukogu
vaatlejaliige.  Hiina  on  teinud ja  planeerib
Venemaal  Arktika  regioonis  mitut
suurinvesteeringut  taristu  arendamiseks,
muu hulgas kaasinvesteeringud veeldatud
maagaasi  tootmise  projektidesse Yamal
LNG ja  Arctic  LNG  2 (loomisel)20,  mis
aitavad  Venemaal  paindlikult
energiaressursse  Euroopast  Aasia  turule
ümber  suunata.  Hiina  pikaajalist
ambitsiooni  regioonis  ilmestab
tuumaajamiga  jäämurdjate
konstrueerimisega alustamine  2021.  a  nn
Polaar-Siiditee (ingl Polar Silkroad) tarvis21.

Pingete kasv Läänemere 
regioonis

Olukord Valgevenes

Kuni 2020. a augustis toimunud Valgevene
presidendivalimisteni  ilmestas  Aljaksandr

17 Sinikukka Saari, Jyri Lavikainen. 2022. Russia’s 
Shifting Foreign and Security Policy in Northern 
Europe. Finnish Institute on Foreign Affairs.
18 Finnish Military Intelligence Review 2021. 2021 
Defence Command, Finnish Defence Forces.
19 The International Institute for Strategic Studies. 
2022. Military Balance 2022. Routledge.
20 Vita Spivak, Alexander Gabuev. 2021. The Ice 
Age: Russia and China’s Energy Cooperation in the 
Arctic. Carnegie Moscow Center.
21 Lyle J. Goldstein. 2021. China's Nuclear 
Icebreakers Should Send a Chill Down Your Spine. The
National Interest.
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Lukašenka  välispoliitilisi  valikuid  püüd
säilitada  oma  suhtelist  autonoomiat
Venemaast. Vaatamata Venemaa tugevale
survele  hoidus  Valgevene  Krimmi
annekteerimise  tunnustamisest  ning
arendas  kaubavahetust  ja  ettevaatlikku
dialoogi  Euroopa  Liiduga,  et  suhetes
Venemaaga  endale  paremaid  tingimusi
välja  kaubelda.  Suurendati  koostööd
Hiinaga  ja  riiki  toodi  suuri  Hiina
välisinvesteeringuid,  Venemaa  positsiooni
Valgevenes see aga kuigivõrd ei kahjusta.

Valgevene  ebaausad  presidendivalimised
viisid  selle  autonoomsust  otsiva
välispoliitilise  joone  lõppemiseni  ja
avaldasid  negatiivset  mõju  kogu
Läänemere  regiooni  julgeolekuolukorrale.
Valimispettus  ja  laialdaste  protestide
vägivaldne  mahasurumine  hävitas
Lukašenka  legitiimsuse  suure  osa
Valgevene  ühiskonna  ja  kogu  Euroopa
silmis.  Valgevenele  kehtestatud
sanktsioonid  asetasid  Minski  autokraatse
režiimi  sügavasse  välispoliitilisse
isolatsiooni,  kus  ainuke  võimalus  võimul
püsida  oli  toetumine  Venemaale  ja  oma
ühiskonna  tasalülitamine  kohalike
jõustruktuuride abil. Valgevenes on praegu
üle  1000  poliitvangi.  Seda  on  viis  korda
enam kui Nõukogude Liidus vahetult enne
Mihhail Gorbatšovi võimuletulekut22.

2021.  a  Venemaa  vaikival  toetusel
Valgevene  korraldatud  hübriidrünnak
Euroopa Liidu idapiiril oli Lukašenka režiimi
katse survestada Euroopa Liitu Valgevene
kui legitiimse partneriga läbirääkimistesse
astuma.  Minski  autokraatse  režiimi
välispoliitiline  isolatsioon,  pingeline
riigisisene  sotsiaalpoliitiline  olukord  ja
sõltuvus  Venemaast  on  sundinud
Valgevenet  tegema  Venemaale  oma
suveräänsuse  arvelt  järjest  suuremaid
järeleandmisi. 2021. a jätkusid forsseeritult
ettevalmistused  Venemaa  ja  Valgevene
Liidu  süvendamiseks.23 Valgevene  on
väljendanud  toetust  Krimmi
annekteerimisele ning Donetski ja Luhanski

22 Arkady Moshes, Ryhor Nizhnikau. 2022. 
Belarus’s Constitutional Referendum: Lukashenko Has
No Reason for Triumph. Finnish Institute on Foreign 
Affairs. 
23 Ibid.

nn  rahvavabariikide  suveräänsusele,  neid
küll  formaalselt  tunnustamata.  Venemaa
sõja  alguseks  Ukrainaga  olid  Valgevene
võimud  kaotanud  kontrolli  Valgevene
territooriumi kasutamise üle Vene vägede
platsdarmina  Ukraina  ründamisel.
Venemaa  sõjaline  kontroll  Valgevene  üle
suurendab survet Kaliningradi ja Valgevene
vahel  paiknevale  Suwałki  maakitsusele,
mis on ainuke maismaasild kolme Balti riigi
ja teiste NATO liitlaste vahel.

Venemaa välispoliitilised sihid

Venemaa  on  süsteemselt  ja  järjekindlalt
astunud  eskaleerivaid  samme,  et
vähendada  NATO  mõjuvõimu  ning
vastandada  end  USA-le  ja  Euroopa
liitlastele rahvusvahelisel areenil. Venemaa
sõjaline  sekkumine  Gruusias  2008.  a,
Krimmi annekteerimine ja 2014. a alanud
sõjaline  konflikt  Ukrainaga  ning  2022.  a
käivitatud täieulatuslik sõda Ukraina vastu
annavad  tunnistust  Venemaa  eesmärgist
tuua  naabrid  jõuga  tagasi  Venemaa
mõjusfääri.  Selleks  kasutatakse  sõjalisi  ja
hübriidmeetmeid  ning  rahvusvahelisi
läbirääkimisi.  Venemaa  sõnul  ei  võidelda
mitte Ukraina, vaid USA ja läänega.

Venemaa agressiivne käitumine näitab, et
riik  ei  hooli  rahvusvahelisest  õigusest,
vastandub  reeglipõhisele  maailmakorrale
ning kasutab sõjalist jõudu oma mõjuvõimu
suurendamiseks  maailmas.  Venemaa
tegevus  kujutab  endast  suurimat  ohtu
Euro-Atlandi  piirkonna  julgeolekule  ja
stabiilsusele.

2022. a algust iseloomustab ka Kasahstani
rahutuste  mahasurumine  CSTO  egiidi  all
kohale  toodud  Venemaa  ja  Valgevene
kiirreageerimisjõudude  abil.  Euraasia
Majandusliidu  (EAEU)  vahendusel
koordineerib  Venemaa  koostöös  Hiinaga
„Vöö ja tee“ initsiatiivi (ingl BRI – Belt and
Road Initiative) raames Kesk-Aasias, Kaug-
Idas  ja  Venemaa  lääneosas  tehtavaid
taristuprojekte24.

24 Joomart Otorbayev. 2021. Eurasia’s Iron Frame:  
Achievements, Problems and Prospects for 
Continental Connectivity. Valdai Discussion Club 
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Venemaa  pikaajaliste  sihtide  saavutamist
toetav ideoloogiline raamistik lähtub Vene
maailma  põhimõttest,  mis  hõlmab  ühist
väärtusruumi,  vene  keelt,  ajaloolist  mälu
ning  umbusku  lääne  suhtes25.  Neid
aluspõhimõtteid rõhutas ka 2021. a vastu
võetud  uuendatud  Venemaa  riiklik
julgeolekustrateegia,  toonitades  muu
hulgas  ohtu,  mida  lääne  väärtusruumi
mõju  endaga  Venemaa ühiskonnas  kaasa
tooks.  Lääne  väärtuste  kui  võõrkeha
kujutamist  kasutatakse  intensiivselt
kodanikuühiskonna  tasalülitamiseks  ning
täielikuks  läänega  sidemete
läbilõikamiseks.  Vene  maailma  ühtsuse
rõhutamisel  ei  jäeta  ruumi  Valgevene  ja
Ukraina rahvuslikule suveräänsusele. Seda
sõnumit  kandsid  sõda  ette  valmistanud
Vladimir  Putini26 ja  Dmitri  Medvedevi27

artiklid ning Ukraina sõja eelõhtul Donetski
ja  Luhanski  nn  rahvavabariikide
iseseisvuse  tunnustamist  sisse  juhatanud
Venemaa presidendi kõne28.

2021.  a jooksul  harjutati  korduvalt  suurte
väekoondiste  –  hinnanguliselt  kuni
kolmandiku  Venemaa  maaväe  –
välkkoondamist  Ukraina  piirile.  Uute
sõjaväeformeeringute  ja  moodsa
relvastusega  on  tugevdatud  ennekõike
Soome, Balti riikide ja Ukrainaga piirnevat
Lääne sõjaväeringkonda,  eriti  suurt  rõhku
on  pööratud  õhudessantvõimekuse
suurendamisele29.  Võimalikus
konfrontatsioonis  NATOga  toetab  see
Venemaa  sõjalise  heidutuse  doktriinis
kesksel  kohal  olevat  püüdu  omada
üllatusefekti  eelist  ja  kiire  eskalatsiooni
võimekust  (ingl  escalation  dominance)
kogu sõjalise jõu kasutamise spektris, mis
hõlmab  ka  konflikti  eskaleerimist

Report
25 Adamsky, Dmitry. Russian Nuclear Orthodoxy. 
Stanford University Press, 2019.
26 Article by Vladimir Putin ”On the Historical Unity of 
Russians and Ukrainians“ (http://en.kremlin.ru/events/
president/news/66181).
27Почему бессмысленны контакты с нынешним 
украинским руководством 
(https://www.kommersant.ru/doc/5028300?
from=glavnoe_1#id2123318).
28 Address by the President of the Russian Federation 
(http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828).
29 The International Institute for Strategic Studies. 
2022. Military Balance 2022. Routledge.

tuumarelvade kasutamiseni30, 31.  Venemaa
on  ähvardanud  läänt  tuumarelva
kasutamise võimalusega.

Hiina  ja  Venemaa  pikaajalist  geopoliitilist
strateegiat analüüsides32 võib täheldada, et
Venemaa  praegune  suhteline  tugevus
konventsionaalse  ja  tuumarelvastuse
valdkonnas ei ole pikaajaliselt jätkusuutlik
olukorras,  kus  tema  majanduse
konkurentsivõime  suurjõudude
vastasseisus  nõrgeneb.  Seetõttu  püüab
Venemaa  kasutada  ära  lääneriikide
majanduslikku sõltuvust,  survestades neid
nii  hübriidsete mõjutusvahenditega kui ka
konventsionaalse  sõjalise  jõuga.  Kuna
pikas  vaates  on  Venemaa  sõjaline  jõud
võrreldes  teiste  suurjõududega
nõrgenemas,  siis  võib  Venemaa  oma
strateegiliste  sihtide  saavutamisel  olla
lähiajal  eriti  avatud  sõjalise  jõu
maksimaalseks  ära  kasutamiseks,  mida
kinnitab ka käimasolev sõda Ukrainaga.

Hiina jaoks on majanduse ja rahvusvahelise
positsiooni  pikaajalised  trendid
positiivsemad  ning  Hiinal  on  oma
strateegiliste huvide  saavutamiseks enam
strateegilist kannatlikkust. Pigem püütakse
oma  huve  edendada  rahvusvaheliste
suurinvesteeringute  ning  pehme  jõu
mõjutusvahendite  kaudu.  Eesti
välispoliitika  jaoks  on  oluline  tähelepanu
pöörata  ka  Hiina  ja  Venemaa  edasisele
koostööle.

Muutused Musta mere ja Vahemere
idaosa regioonis

Musta mere ja Vahemere idaosas jätkuvas
Süüria  konfliktis  põrkuvad  omavahel
Venemaa, Iraani, Iisraeli ja NATO (sh Türgi
ja  USA)  huvid.  Oluline  osa  Euroopa  Liitu

30 Keir Giles. 2021. What deters Russia Enduring 
principles for responding to Moscow. Russia and 
Eurasia 
Programme. Chatham House.
31 Dmitry (Dima) Adamsky. 2021. Deterrence à la 
Ruse: Genealogy, Uniqueness and Their Sources. e 
Russia Strategic Initiative U.S. European Command, 
Stuttgart Germany.
32 Danny Pronk. 2021. Fifty Shades of Grey: 21st 
Century Strategic Competition with Russia and China. 
Clingendael.
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suundunud  rändevoost  on  eelnevatel
aastatel  lähtunud  just  Süüriast.  Balkani
stabiilsusele  on  suureks  ohuks  Bosnia  ja
Hertsegoviina  separatistliku  piirkonna
Serblaste  Vabariigi  (Republika  Srpska)
iseseisvuspüüdlused,  mida  toetavad
Moskva  ja  Serbia.  Moldova  sai  2021.  a
parlamendivalimistel  endale  Euroopa-
meelse  valitsuse.  Seetõttu  eeldatavalt
suureneb külmutatud Transnistria konflikti
eskaleerimise püüd Venemaa poolt.  Püsib
oht,  et  Ukraina  ebastabiilsuse  mõjud
võivad  edasi  kanduda  ka  Balkanile  ning
halvemal juhul lõpetada regiooni hapra, 20
aastat püsinud suhtelise rahu.

Vahemerd  ümbritseb  lõunast  ja  idast
rabeda  toimekindlusega  riikide  vöönd,
mille  stabiilsus  on  viimase  kümne  aasta
jooksul  halvenenud33.  Peamist  negatiivset
arengut  võib  peale  Süüria  täheldada  ka
Liibüas, Egiptuses, Liibanonis ja Palestiinas.
Euroopa  Liidu  ja  NATO  alliansi  lõunapiiri
ebastabiilsust  võib  veelgi  süvendada  USA
rutakas  Afganistanist  väljatõmbumine
2021.  a  ning  sellele  järgnenud  Talibani
kiire  võimule  naasmine  ja  ebastabiilsus
Aafrikas Saheli piirkonnas. Eeldatavalt võib
Araabia  riikide  ebastabiilsust  suurendada
Ukraina sõja tulemusena kallinev toiduhind
ja  halvemal  juhul  realiseeruda  võiv
toidudefitsiit. Ukraina ja Venemaa on ühed
olulisemad  vilja  eksportijad  nii  Aafrikasse
kui ka Lähis-Itta34.

NATO idapiiril pingestuva 
olukorra väljakutsega seotud 
positiivne areng ja Eesti 
välispoliitika edusammud
Eesti seisis ÜRO Julgeolekunõukogu valitud
liikmena  2020.–2021.  a  edukalt  Eesti  ja
liitlaste  huvide  eest.  Nii  2021.  a  kui  ka
varem  on  toimunud  aktiivne  töö  NATOs,
ELis,  regionaalsetes  formaatides  ning
kahepoolselt, et kindlustada ja suurendada
Euro-Atlandi  julgeolekuruumi  ühtsust  ning

33 Global Peace Index. 2021. Institute for Economics &
Peace.
34 United Nations Conference on Trade and 
Development. 2022. The Impact on Trade and 
Development of the War in Ukraine.

valmisolekut  edukalt  vastu  seista  nii
konventsionaalsetele  kui  ka  hübriidsetele
julgeolekuohtudele.

Venemaa sõjaline rünnak Ukraina vastu on
tektooniline murrang Euroopa julgeolekule,
mille  täieulatuslik  mõju  selgub  alles  aja
jooksul.  Nüüdseks  on  NATO  ja  Euroopa
Liidu  riigid  otsustanud  suurendada
kaitsekulusid,  ilmutanud  pretsedenditut
ühtsust  ja  otsusekindlust  Venemaa
agressioonile  vastamisel,  Ukraina
abistamisel  ning  NATO  kaitse-  ja
heidutushoiaku tugevdamisel.

NATO on 2021.  a  alates  uuendanud oma
strateegilist  kontseptsiooni  ja  EL  on kogu
2021. a  jooksul  koostanud  strateegilist
kompassi (vastu võetud 24.03.2022). Eesti
on  läbivalt  seisnud  selle  eest,  et  Eesti
huvid oleksid kaitstud ja et ELi strateegilise
kompassiga  ei  loodaks  NATO  võimekusi
dubleerivat  alternatiivset
julgeolekustruktuuri.

NATO strateegilise kontseptsiooni kohaselt
jääb  alliansi  üheks  põhiülesandeks
kollektiivkaitse.  Võrreldes  kehtiva
kontseptsiooniga  rõhutatakse  poliitiliste
konsultatsioonide  tähtsust  ning  NATO
võimekust  arendada  murrangulisi
tehnoloogiaid,  tegeleda kliimamuutuste  ja
majandusliku  julgeolekuga  seotud
teemadega. Varasemast veelgi olulisemaks
on  muutunud  kaitse-  ja  heidutushoiaku
tugevdamine,  eriti  NATO  idatiival,  ning
liitlaste alalise kohaloleku tagamine.  Eesti
soovib  ettenihutatud  kohalolekust  (ingl
forward  presence)  liikuda  tugevdatud
eesliini  kaitsele  (ingl  forward  defence).
Ootame  sellekohaseid  otsuseid  Madridi
tippkohtumiselt 2022. a juunis.

ELi strateegilise kompassiga ühtlustatakse
ELi  riikide  arusaama  ELi
julgeolekuprobleemidest  ja  rollist  nendele
vastamisel.  Poliitilis-strateegilises
algatuses  on  sõnastatud  ELi  ühise
julgeoleku-  ja  kaitsepoliitika  eesmärgid
ning tegevussuunad järgmiseks viieks kuni
kümneks  aastaks.  Esimest  korda  koostati
ELi  ühine  strateegiline  ohuhinnang  ning
paraneb  ELi  võimekus  arendada
kaitsevõimeid.  ELi  ühine  välis-  ja
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julgeolekupoliitika  on  muutumas
globaalsemaks,  eelkõige  merelises
julgeolekus  ning  küber-  ja
kosmosevaldkonnas.  Nähakse  ette
laiapindne  lähenemine  julgeolekule,  sh
hübriidohtudega  tegelemisel,  küber-  ja
uute  tehnoloogiate  valdkonnas,  sõjalise
mobiilsuse  käsitlemisele  ja  naabruse
toetamisele.  ELi  strateegiline  kompass
valmis 2022. a märtsis ja seda hakatakse
korrapäraselt  üle  vaatama.  Esimene
eduraport on kavas koostada 2023. a.

Eesti  peamised  töövõidud  aastal  2021:
Euroopa  erakordselt  kiire  ja  tugev
valmisolek  ja  reaktsioon  Venemaa
eskalatsioonile (kogu 2021. a jooksul) ning
järgnenud  agressioonile  (2022)  Ukrainas;
Euroopa  ühtne  ja  jõuline  reageerimine
Valgevene-ELi  piiril  toimunud
hübriidrünnakule;  NATO  kindel  ja  ühtne
reaktsioon  Venemaa  esitatud
ultimaatumile,  millega üritati  muuta Euro-
Atlandi  julgeolekuruumi  arhitektuuri
alustalasid;  Eesti  edukas  tegevus  ÜRO
Julgeolekunõukogu valitud liikmena. ELi ja
NATO  ohuhinnangud  ja  julgeolekupoliitika
on  2021.  a  lõpuks  Eesti  välispoliitika
pikaajalistele  strateegilistele  huvidele
lähedasemad kui kunagi varem. ELis loodi
2021  a.  eelarveväline  fond  –  Euroopa
rahurahastu,  mis  seoses Venemaa sõjaga
Ukrainas  rahastab  esimest  korda
kaitseotstarbelist  abi  ka  idasuunas  ja
millega  toetatakse  EList  idapoolses
naabruses olevate riikide kaitsestruktuure.
Varem on enamik fondi  kaitseabist läinud
Aafrikasse.  Kokkuvõttes  on  Eesti  tegevus
erakordselt  pingelises  rahvusvahelises
keskkonnas olnud edukas.

Panus strateegiasse „Eesti 
2035“
Eelkirjeldatud  tegevustega  edendas
Välisministeerium  riigistrateegias  „Eesti
2035“ oodatava muutuse  parandame riigi
rahvusvahelist  positsiooni  ja  tagame
julgeoleku ning turvalisuse  poole liikumist.
Rahvusvaheline  kuvand  Eesti
julgeolekuolukorra  stabiilsusest  annab
taustsüsteemi  kogu  Eesti  ühiskonna

välissuhtlusele,  sealhulgas
majandusvaldkonnas. Näiteks kajastub riigi
julgeolekuolukorra  stabiilsus  riigile
omistatud  krediidireitingu  arvestuses,
millest sõltub investeeringuteks kaasatava
raha  hind  nii  Eesti  riigile  kui  ka  Eesti
ettevõtetele.  Eesti  diplomaatia  üks
missioon  kogu  ühiskonna  jaoks  on
kindlustada  ka  kuvand  Eesti  julgeoleku
tagamisest olukorras,  kus rahvusvahelises
meediaruumis  domineerivad  uudised  Ida-
Euroopa  julgeolekuolukorra  kriisist.  Selle
eesmärgi  täitmise  eelduseks  on
konstruktiivne  koostöö  Eesti  liitlastega
NATOs  ja  ELis  ning  võime  olukorra
keerukust avalikkusele selgitada.

II väljakutse: suurjõudude 
pingestuvas konkurentsis 
põimuvad julgeoleku- ja 
majandushuvid

Reeglipõhise maailmakorra 
nõrgenemine 
välismajanduspoliitikas
Euroopa  Liit  lähtus  eelneva  kümnendi
alguseni  majandussfääris  USA
eestvedamisel  toimuva  suurema
liberaliseerumise  ja  avatuseni  viiva
ühepooluselise35 globaliseerumise
väljavaatest.  See  on  külma  sõja  järgse
ajaloo  lõpu  vaimust  kantud  optimistlik
suhtumine  riikidevahelisele  kasvavale
majanduslikule  seotusele.  Loodeti,  et  kui
riigid  oma  rahvamajanduse  globaalselt
avavad,  toob  see  kaasa  suurema
demokratiseerumise,  jõukuse  kasvu,
reeglipõhise  maailmakorra  tugevnemise
ning  rahvusvahelise  julgeolekuolukorra
stabiilsust ohustavate geopoliitiliste huvide
põrkumise vähenemise36.

Süvenev  suurjõudude  vastandlikesse
leeridesse  paigutumine  ja  teravnenud
konkurents on varasema positiivse ootuse
asendanud reaalsusega,  kus julgeoleku ja
majanduse  teemad  on  järjest  suuremal

35 Ühe võimukeskuse ümber koonduv. Kasutatakse ka
terminit „unipolaarne“.
36 Niklas Helwig, Mikale Wigler. 2022. The EU´s 
quest for geoeconomic power: Pursuing open 
strategic autonomy. Finnish Institute of Foreign 
Affairs.
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määral  läbipõimunud.  Geopoliitiliste
eesmärkide  saavutamiseks  kasutavad
mõned  riigid  järjest  sagedamini
antagonistlikult ära riigi tähtsat positsiooni
rahvusvahelistes  väärtusloomeahelates,
finantsvõrgustikes  ning  tehnoloogiliste
standardite  kujundamisel.  Geopoliitilistel
eesmärkidel  on  mõjutusvahendina  järjest
enam  kasutusel  ka  riigi  valuuta,
rahvusvaheliste  laenude  andmine,
strateegilised  investeerimisprojektid  ning
oligopoolses  või  monopoolses
konkurentsipositsioonis  internetiplatvorme
valdavad  hargmaised
tehnoloogiaettevõtted.  Uue
rahvusvaheliste suhete status quo märgiks
on  ka  majandusjulgeoleku,  kriitiliste
maavarade  ning  tehnoloogiate  ja
tarneahelate kui  põhiteemade rõhutamine
2021. a koostamisfaasis olnud Euro-Atlandi
piirkonna  julgeoleku  alusdokumentides:
NATO strateegilises kontseptsioonis  ja ELi
strateegilises  kompassis  (vastu  võetud
24.03.2022).

Sanktsioonipoliitika

Pärast  2014.  a  Krimmi  annekteerimist
Venemaale sanktsioonide kehtestamist on
Euroopa  Liidu  ja  Ameerika  Ühendriikide
majanduslikule  jõule  tuginevate  otseste
geopoliitiliste  mõjutusvahendite  roll
Euroopa  Liidu  ühises  välis-  ja
julgeolekupoliitikas  (ÜVJP)  järjekindlalt
kasvanud.  Peegelpildis  on intensiivistunud
Venemaa  vastusanktsioonide  seadmine
ning  püüd  Euroopa  Liidu  riike  reegleid
eirates  läbi  asümmeetriliste
majandussuhete (ennekõike Euroopa Liidu
riikide  suur  sõltuvus  Venemaalt
imporditavast  maagaasist  ja
naftatoodetest)  hübriidselt  mõjutada.
Vastusena  Ukraina  sõja  eskaleerumisele
allutasid Euro-Atlandi ja teised reeglipõhist
maailmakorda  kaitsvad  riigid  Venemaa
otsustavalt  ja üksmeelselt seninägematult
intensiivsele  ja  laiaulatuslikule
sanktsioonirežiimile.

Lääneriikide jaoks on mõtestamist vajavaks
küsimuseks,  kuidas  sanktsioonide
rakendamisel omavahel ühitada pikaajalisi

välisjulgeolekupoliitika  ja
-majanduspoliitika  huve.  Ukraina  sõja
alguses  tehtud  sanktsioonide  mõju
projektsioonid  näitasid,  et  üks  euro
kaotatud  SKPd  Venemaa  majanduses
maksab  Euroopa  Liidu  ja  Ameerika
rahvamajandusele  kokku  enam kui  seitse
eurot37.  Sedavõrd  asümmeetriline
sanktsioonikulude  jagunemine  soodustab
lääne  ühiskonnas  pikemas  vaates  nn
sanktsiooniväsimuse tekkimist.

Sanktsioonirežiimi  jõustamisel  globaalse
ühtsuse hoidmine on oluline, et leevendada
sanktsioonide  kehtestamisega  seotud
kaudseid negatiivseid mõjusid reeglipõhist
maailmakorda  austavatele
rahvamajandustele.  Olukorras,  kus
sanktsioone  eiravad  majanduslikud
suurjõud  saavad  sanktsioonirežiimi
eiramise  tulemusena  maailmaturu
hindadest  palju  odavama  ligipääsu
Venemaa  ja  Iraani  energiakandjatele,
halveneb  märkimisväärselt  konflikti  mõjul
kerkinud  toorme  sisendihindade
keskkonnas  töötavate  Ameerika
Ühendriikide, Euroopa Liidu, aga ka näiteks
Lõuna-Korea  ja  Jaapani  ettevõtjate
globaalne  konkurentsipositsioon.
Energiaturu  globaalse  avatud  turu  põhise
hinnakujundusmehhanismi  murdumine
tasandab  Venemaa  näitel  paradoksaalselt
olulise  osa  sanktsioonide  mõjust.  Näiteks
ka  suure  hinnaalandusega  2021.  a  ja
eeldatavalt  2022.  a  Hiinale  ja  Indiale
müüdud toornafta ning maagaasi hind jääb
Venemaa  jaoks  kõrgemaks  kui  eelnevate
aastate pikaajaline keskmine maailmaturu
hind.

Sanktsioonipoliitika  kujundamisel  on
lahendamist  vajavaks  küsimuseks  ka
sanktsioonide  teiseste  mõjudega  seotud
välispoliitiliste  riskide  maandamine.
Näiteks  võib  nii  Hiina,  Iraani  kui  ka
Venemaa  samaaegne  sanktsioneerimine
suurendada  nende  riikide  initsiatiivi
süvendada  vastastikust  koostööd.

37 SKP muutuse hinnangud: Oxford Economics, 
viidatud läbi Chris Giles, Jonathan Wheatley, Valentina
Romei. 2022. How will Russia’s invasion of Ukraine hit
the global economy? Financial Times. Arvutused 
muutuste hinnangu põhjal VMilt. (https://www.ft.com/
content/a6227910-751b-443c-883f-2ed41a828426).
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Paradoksaalselt  võivad  riigile  seatud
sanktsioonid pakkuda puhverperioodi, mille
jooksul  välisest  konkurentsist  isoleeritult
kodumaiseid  tehnoloogiaid  ja
tootmisvõimsusi arendada. Viimane risk on
eriti  suur  juhul,  kui  kehtestatud
sanktsioonirežiimi  ei  jõusta  kogu
rahvusvaheline  avalikkus  ning
sanktsioneeritud  riigil  säilivad
alternatiivsed kanalid põhitehnoloogiate ja
-tootmisvõimekuste  impordiks.  Vähemalt
sõnades on Venemaa väitnud,  et 2014. a
kehtestatud  sanktsioonidele  vastusena
käivitatud impordi  asendamise programmi
tulemusena  on  Moskva  mitmes
kõrgtehnoloogilises  majandussektoris  ja
põllumajanduses  oma  sõltumatust
lääneriikide  tehnoloogiatest  suurendanud
ning  konkurentsipositsiooni  märgatavalt
parandanud.

Nn Euroopa Liidu geopoliitiline 
moment ja rohepööre

Euroopa  Liit  on  suurjõudude
intensiivistunud konkurentsi ja reeglipõhise
maailmakorra  nõrgenemise  olukorraga
kohanemiseks  avatud autonoomia poliitika
raames  ümber  vaatamas  nii  liidusiseseid
kui  ka  naabruspoliitika  ja  välissuhtega
seotud strateegiaid. Otsustatud ja arutlusel
olevate  poliitikamuudatuste  eesmärk  on
vähendada liidu välist sõltuvust kriitilistest
tehnoloogiatest  (nt  pooljuhtide  tootmise
tehnoloogia,  pilvetehnoloogia,
farmatseutika),  loodusressurssidest  (nt
imporditud  fossiilsed  energiakandjad  ja
haruldased  muldmetallid)  ning  senisest
enam  Euroopa  Liidu  väärtuste  ja
välispoliitiliste  eesmärkide  edendamisel
ära  kasutada olemasolevat  majanduslikku
ja  regulatiivset  mõjukust38.  Seda
kehtestavamat  ja  aktiivsemat  hoiakut
Euroopa  Liidu  poliitikas  on  nimetatud  ka
liidu geopoliitiliseks momendiks.

2021.  a  tähtsustus  Euroopa  Liidu
rohepöörde (ingl  A European Green Deal)

38 Niklas Helwig, Mikale Wigler. 2022. The EU´s 
quest for geoeconomic power: Pursuing open 
strategic autonomy. Finnish Institute of Foreign 
Affairs.

kliima-  ja  energiadiplomaatia  mõõde.
Euroopa  Liidu  sihiks  on  omaenese
kliimaneutraalsuse  eesmärgi  eeskujul
globaalselt  kaasa  aidata  riiklike
kliimaeesmärkide  suurendamisele  ja
täitmisele,  et  hoida  kliimasoojenemine
1,5 kraadi  piires.  Üleminek
taastuvenergeetikale on võtmeks igal pool.
Euroopa  Liidu  siht  on  tagada  globaalne
juhtroll rohetehnoloogiate väljatöötamisel39

ning  taastuvenergia  lahenduste  abil
leevendada  liidu  sügavat  sõltuvust
peamiselt  Venemaalt  ning  Põhja-Aafrikast
ja  Lähis-Idast  imporditavatest  fossiilsetest
energiakandjatest40 (ELi  energiavajadusest
u 61%  kaetakse  impordiga,  ohtlikuks
suundumuseks  on  tõik,  et  viimase  kahe
kümnendiga on ELi väline energiasõltuvus
ligi  viie  protsendipunkti  võrra
suurenenud41).  Pärast  aastat  2030  peaks
rohepöörde  eesmärkide  saavutamiseks
võrdluses  2015.  a  näitajatega  Euroopa
Liidu  toornafta  import  vähenema  nelja
viiendiku  ja  maagaasi  import  kahe
kolmandiku võrra42, 43.  Komisjon analüüsib
praegu  võimalusi,  kuidas  palju  kiiremini
vähendada  või  täielikult  lõpetada  ELi
sõltuvus  Vene  fossiilkütustest,
suurendades  igasuguse  taastuvenergia
osakaalu ning LNG tarneid.

Võrreldes muu maailmaga on Euroopa Liit
kliimaneutraalse majanduskorralduse poole
liikumisel seadnud väga kõrged sihid, mis
on  fikseeritud  ka  liidu  kliimaseaduses.
2021.  a  pakkus  Euroopa  Komisjon  välja
esialgse  tegevuskava  („Eesmärk  55“),
jõudmaks  aastaks  2030  eesmärgini
vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet
55%  võrra.  Kaalutakse,  kuidas  vältida

39 Council of the European Union. 2021. Council 
conclusions on Climate and Energy Diplomacy - 
Delivering on the external dimension of the European 
Green Deal.
40 Council of the European Union. 2021. Strategic 
Foresight Report 2021.
41 Eurostat. 2021. From where do we import energy? 
(https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energ
y/bloc-2c.html#carouselControls?lang=en)
42 Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry, Jeremy 
Shapiro, Simone Tagliapietra, Guntram Wolf. 
2021. The geopolitics of the European Green Deal. 
ECFR.
43 Louise van Schaik, Akash Ramnath, Giulia 
Cretti. 2021. Turning EU Green Energy Diplomacy 
Into Reality. Clingendael.
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olukorda,  kus  Euroopa  Liidu  ettevõtjad
satuksid  nii  ühisturul  kui  ka  välisturgudel
tootmise  omahinnalt  nõrgemasse
konkurentsipositsiooni  võrdluses
ettevõtjatega  riikidest,  kus  saastavate
tehnoloogiate  kasutamine  on  de  facto
lubatum44.

Tehtud  on  esimesed  sammud  kaitsmaks
Euroopa  Liidu  siseturgu  keskkonda
saastava  tootmise  väljaviimise  eest
leebema  regulatsiooniga  piirkondadesse,
kus keskkonda saastavalt valminud tooted
lõpuks  ikka  ühisturule  tagasi  imporditaks
(nn kasvuhoonegaaside  heite
ülekandumise printsiip).  ELi  Nõukogu  on
heaks  kiitnud  plaani  kehtestada  Euroopa
Liitu imporditavatele suure CO2 jalajäljega
toodetele  viies  valdkonnas
keskkonnameede  (ingl  CBAM  –  Carbon
Border  Adjustment  Mechanism).  Sellega
kaitstaks  ühisturul  tegutsevate
rohetehnoloogiatesse  investeerivate
ettevõtete  konkurentsipositsiooni  turgu
moonutavate  saastavalt  toodetud
alternatiivide  vastu45 ning  toetatakse
kliimaeesmärkide  täitmist  globaalselt.
Suhteliselt  suurest  Euroopa  Liidu  turust
huvitatud  kolmandate  riikide  eksportöörid
peavad  paratamatult  oma
konkurentsivõime  säilitamiseks  joonduma
Euroopa  roheliste  väärtustega.  Euroopa
Liidu  sisesed  arutelud  kliimaeesmärkide
saavutamise  kulutuste  koorma  jagamise
kohta  loodetakse  lõpetada  käesoleval
aastal.

Hiina taristudiplomaatia

2013.  a  käivitatud  Hiina  „Vöö  ja  tee“
initsiatiivi  (ingl  Belt  and  Road  Initiative
(BRI)) peetakse teedrajavaks strateegiaks,
millega mahukate taristuinvesteeringutega
kindlustada  ja  edenda  riigi  pikaajalisi
rahvusvahelisi  huvisid  nii  majanduslikult

44 Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry, Jeremy 
Shapiro, Simone Tagliapietra, Guntram Wolf. 
2021. The geopolitics of the European Green Deal. 
ECFR.
45 Alexandra Dumitru, Barbara Kölbl, Maartje 
Wijffelaars. 2021. The Carbon Border Adjustment 
Mechanism explained. RaboResearch - Economic 
Research.

kui  ka pehme jõuna46.  Hiina algatuses on
2020. a neljandaks kvartaliks tehtud Aasia
ja  Euroopa  ühenduvust  ning  tootlikkust
parandavaid  taristuinvesteeringuid  enam
kui  nelja triljoni  dollari  suuruses  mahus47.
BRI  raames  on  enim  investeeringuid48

tehtud  Venemaale  (258  mld  USD),
Malaisiasse  (128 mld  USD)  ja  Türki  (114
mld USD). Projekte on arvult enim avatud
Venemaal (113), Saudi Araabias (101) ning
Egiptuses (99).

BRI  hõlmavus  ei  piirdu  vaid  rajatava
füüsilise  taristuga.  Eesmärgiks  on
investeeringutega  kaetavates  regioonides
suunata  Hiinale  soodsas  suunas
globaliseerumise  kulgu  kõikides  selle
avaldumise  vormides.  Strateegiliste
investeerimisprojektide  poliitiline
koordinatsioon  hõlmab  taristuga  koos
kujundatavaid  kaubanduskokkuleppeid,
tehnilisi  standardeid,
finantseerimismehhanisme,
kommunikatsiooni-  ja  infosüsteemide
integreerimist  ning  investeerija  pehmet
jõudu  tugevdavat  koostööd  sotsiaal-  ja
haridusvaldkonnas.  Euroopa  Liidu
dokumentides  kasutatakse  BRI  näitel
kirjeldatud  taristu  geopoliitilistel
eesmärkidel  süsteemse  ja  strateegilise
arendamise  iseloomustamiseks  terminit
„ühendatus“  (ingl  connectivity)49.  Eesti
toetab  printsiibis  Ameerika  Ühendriikide
valdkonnaekspertide  välja  pakutud  mõtet
kasutada ühendatusest  kõneledes laiemat
usaldusväärse  ühendatuse  (ingl  trusted
connectivity)50 terminit, mis rõhutab enam
avatust ja väärtuspõhisust.

46 Tyyne Karjalainen. 2022. The EU’s Global 
Gateway: Building Connectivity as a Policy. Finnish 
Institute of Foreign Affairs.
47 Refinitiv. 2021. BRI Connect: An Initiative In 
Numbers. 5th Edition.
48 BRI raames tehtud investeeringute kogumahu 
arvestuse kohta on eri algallikates hinnangute 
koondamiseks kasutatud erinevaid metoodikaid. Siin 
kirjeldatud mahud näitlikustavad sihtriikide BRI 
raames tehtud investeeringute kogumahtu, mis 
hõlmab nii BRI pakutavate rahastusinstrumentide 
panust kui ka investeeringu maandanud riigi 
omapanust.
49 Tyyne Karjalainen. 2022. The EU’s Global 
Gateway: Building Connectivity as a Policy. Finnish 
Institute of Foreign Affairs.
50 Kaush Arha. 2021. Trusted connectivity: A 
framework for a free, open, and connected world . 
Atlantic Council.
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Iga riik,  kes teeb „Vöö ja tee“ initsiatiivis
suuremahulisi  investeeringuid,  seob  end
tugevamalt  Hiina  mõjusfääriga.  Hiina
regulatsioonide  ja  tehniliste  standardite
järgi  kujundatud  targa  taristu  ning
kommunikatsioonivõrkudega  sihtturgudele
on  Hiina  kohalikel  ettevõtetele  edaspidi
tunduvalt  lihtsam  eksportida  kui
konkureerivatel ettevõtetel Euroopa Liidust
või  Ameerika  Ühendriikidest51.  Lääne
konkurentsieelise  kaotamise  tendentsi
süvendab  ka  nn  Brüsseli  efekti  hajumine
olukorras,  kus  Euroopa  ja  Ameerika
turgude suhteline tähtsus võrdluses Aasia
ja  Aafrika  majanduse  kogumahu  kasvuga
väheneb.  Brüsseli  efekt  kirjeldab
rahvusvaheliste  hargmaiste  ettevõtete
suundumust  oma  toodete  arendamisel
lähtuda Euroopa Liidu turule pääsemiseks
liidus kehtivatest standarditest, isegi juhul,
kui ettevõtetel ei ole oma koduriigis otsest
kohustust  ELi  regulatsioone  järgida52.
Eeldatavalt  kehtib  sama loogika ka suure
Ameerika Ühendriikide turu puhul.

Pikemas  vaates  kujundab  „Vöö  ja  tee“
initsiatiiv  ümber  investeeringuid  saava
riigiga  seotud  toormevooge  ja
väärtusloomeahelaid.  Näiteks  BRI  raames
Venemaale  maandatud  investeeringud  on
Moskvale  avanud  võimalusi  seni
Euroopasse  suunatud  toomevooge
paindlikult Aasia turgudele ümber suunata.
Viimastel aastatel on BRI investeeringute ja
partnersuhete arendamine intensiivistunud
Euroopa  Liidu  naabruses  olevas  Põhja-
Aafrika ja Lähis-Ida (ingl MENA) regioonis,
kust  pärinevast  toormest  sõltuvad  nii
majanduse  kui  ka  julgeoleku  vaates
kriitilised Ameerika Ühendriikide ja Euroopa
Liidu riikide väärtusloomeahelad.

Hiina taristudiplomaatia fookuses Euroopas
on  Balkani  maad53,  kus  viimaste  aastate
suurimad  edasiminekud  on  toimunud

51 Towards a joint Western alternative to the Belt and 
Road Initiative? 2021. Think Tank European 
Parliament.
52 Anu Bradford. 2020. The Brussels Effect: How the 
European Union Rules the World. Oxford University 
Press (pt 2 - The Brussels Effect).
53 Towards a joint Western alternative to the Belt and 
Road Initiative? 2021. Think Tank European 
Parliament.

Serbias,  Montenegros,  Bulgaarias54 ja
Ungaris.  Senist  BRI  Balkani  fookust
Euroopas  näitlikustab rohkemat  kõlapinda
leidnud  Budapesti-Belgradi  kiirraudtee
projekti  I  etapi  hiljutine  avamine55.  BRI
strateegia  sihte  Euroopas  edendab  ka
Kesk-  ja  Ida-Euroopa  riike  hõlmav  16+1
algatus.

Lääne taristudiplomaatia

Suurjõududevahelise  pingestunud
konkurentsiolukorraga  kohanemiseks  on
Euroopa Liit, USA ning näiteks ka Jaapan56

ja  Austraalia57 juurutamas  strateegiaid,
millega  riikide  ja  regioonide  vahelisi
majanduslikke  vastastikuseid
sõltuvussuhteid  riskide  maandamiseks  ja
oma  geopoliitilise  positsiooni
parandamiseks  aktiivselt  juhtida.
Üldjoontes  võib  neid  strateegiaid  pidada
kollektiivse  lääne  vastuseks  2013.  a
käivitatud Hiina „Vöö ja tee“ initsiatiivile58.
Demokraatlike  riikide  algatused  pakuvad
partnerriikidele  Hiina  strateegiaga
võrreldes  avatumat  alternatiivi,  seades
kesksele kohale demokraatlike väärtuste ja
läbipaistvuse edendamise.

Mis  puudutab  ühendatust,  siis  olulisem
areng  toimus  2021.  a  Euroopa  Liidus  ja
Ameerika Ühendriikides. Euroopa Komisjoni
president  von  der  Leyen  kuulutas  oma
2021.  a  septembrikuises  kõnes,  mis
käsitles  Euroopa  Liidu  olukorda,  välja
Euroopa  Liidu  Global  Gateway  nimelise
ühendatuse  strateegia59,  mis  teostus  1.
detsembril  2021  üllitatud  Euroopa

54 Vladimir Shopov. 2022. Let a thousand contacts 
bloom: How China competes for influence in Bulgaria. 
ECFR.
55 Officials inaugurate section of Belgrade-Budapest 
railway, a flagship BRI project. 2022. Global Times. 
(https://www.globaltimes.cn/page/202203/1255355.sh
tml).
56 Prime Minister Abe announced the “Partnership for 
Quality Infrastructure” at the 21st International 
Conference on The Future of Asia. 2015. Japanese 
Ministry of Economy, Trade and Industry. 
(https://www.meti.go.jp/english/press/2015/0521_01.h
tml).
57 The Australian Infrastructure Financing Facility for 
the Pacific (AIFFP). (https://www.aiffp.gov.au/).
58 Tyyne Karjalainen. 2022. The EU’s Global 
Gateway: Building Connectivity as a Policy. Finnish 
Institute of Foreign Affairs.
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Komisjoni  ja  Euroopa  välisteenistuse
ühisteatisega60.  Juunis  2021  kuulutasid
Kanada,  Prantsusmaa,  Saksamaa,  Jaapan,
Itaalia,  Suurbritannia  ja  Ameerika
Ühendriigid  G7  tippkohtumisel
ühispöördumises välja B3W (ingl Build Back
Better  World)  ühendatusealgatuste.  Nii
Global  Gateway  kui  ka  B3W  algatuse
käivitamise  kommunikatsioonis  rõhutati
vajadust  seista  taristudiplomaatias
senisest  enam  demokraatlike  väärtuste
eest  ja  tasandada  Hiina  kasvavat
mõjuvõimu.

Global  Gateway  –  mis  kujutab  endast
Euroopa  Liidu  ühendatuse  strateegia
välismõõdet  –  eesmärk  on  siduda
omavahel  olemasolevad  Euroopa  Liidu
reaalpoliitilised  tugevused  ja  võimekused,
et  pingestuvas  suurjõudude  konkurentsis
mõjusamalt seista demokraatlike väärtuste
ja  Euroopa  riikide  õigustatud
majandushuvide  eest.  Seda  ELi
varasemate  strateegiate  ja  ELi
institutsioonide  (sh  Euroopa
Investeerimispank,  Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, Euroopa
Kestliku  Arengu  Fond,  liikmesriikide
ekspordikrediidi  agentuurid)  koostöös
täidetavat strateegiat hakatakse ellu viima
Euroopa  tiimi  (ingl  Team  Europe)  egiidi
all61.  Euroopa  Global  Gateway  poliitiliseks
võiduks  on  ELi  erinevate
teemavaldkondade  ja  institutsioonide
koherentne kokku toomine, et liidu edasisel
rahalisel  panusel  naaberregioonide
ühendatuse  arendamisel  oleks  senisest
suurem  pikaajaline  positiivne  mõju
Euroopa Liidu julgeolekuhuvide tagamisel,
Euroopa  Liidu  väärtuste  ja  regulatiivse
võimu  globaalse  mõjukuse  suurendamisel
ning  liidu  majandusliku
konkurentsipositsiooni  kindlustamisel
võrdluses teiste suurjõududega.

60 Global Gateway: up to €300 billion for the European
Union's strategy to boost sustainable links around the 
World. European Commission. 
(https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/
global-gateway-eu300-billion-european-unions-
strategy-boost-sustainable-links-around-world_en).
61 Global Gateway: up to €300 billion for the European
Union's strategy to boost sustainable links around the 
world. 2021. European Comission.

Era-  ja  avaliku  sektori  koostöiste
rahastamismehhanismide  rakendamise
eesmärk  on  Global  Gateway  raames
käesoleval  eelarveperioodil  2021–2027
investeeringuteks  kaasata  300  miljardit
eurot.  Geograafiliselt  on  strateegia
fookuses Euroopa Liidu naabrus Aafrikas ja
Balkanil  ning  laiemalt  ka  India  ja  Vaikse
ookeani  piirkond.  Global  Gateway  viis
prioriteetset  investeerimisvaldkonda  on
digisektor,  kliima-  ja  energiasektor,
transpordisektor, tervishoid ning haridus ja
teadus.

Taristudiplomaatia ja 
arengukoostöö

Pikas  vaates  toovad  eeldatavalt  suurimat
sotsiaalset  kasu  ning  on  kõige
jätkusuutlikumad  need  arengukoostöö
sekkumised,  mis  ehitavad  arenguriikides
üles  globaalse  avatud  turumajanduse
keskkonnas  edukalt  toimida  suutvaid
algatusi.  Sellega  välditakse  niisuguste
arengukoostöö  algatuste  ellu  kutsumist,
mille positiivne mõju piirdub välise doonori
panustamise  perioodiga  ning  arenguabi
ebaratsionaalne  rakendamine  põhjustab
doonorite  toetusest  sõltuma  jäävate  abi
sihtriikide  tekkimise  suundumuse
süvenemist (nn aid darlings fenomen).

Arengukoostöö  jätkusuutlikkuse  siht  on
peamine  põhjus,  miks  nii  Ameerika
Ühendriikide  B3W  kui  ka  Euroopa  Liidu
Global  Gateway  algatus  kaasavad
eesmärkide saavutamiseks olulisel  määral
juba  olemasolevaid  arengukoostööks
mõeldud  vahendeid.  Majandusdiplomaatia
ja arengukoostöö eesmärkide ühendamisel
on  kõikidele  lääneriikidele  väljakutseks
eraettevõtjate senisest suurema kaasamise
vajadus. Seda eriti olukorras, kus Euroopa
Liidust  väljaspool  olevaid  suuri
arengukoostöö  komponendiga
taristuinvesteeringuid teevad järjest enam
mitu  riiki  koos,  rakendades  keerukaid
rahastamismehhanisme  ja  -instrumente,
mis  toovad  kokku  liidu  ja  liikmesriigi
arengukoostöö vahendid ning projekti ellu
viiva äriettevõtte kasumit taotleva panuse.
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Suurjõudude pingestuvas 
konkurentsis põimuvad 
julgeoleku- ja majandushuvid, 
väljakutsega seotud positiivne 
areng ja Eesti välispoliitika 
edusammud
2021.  a  koostati  Eestis  kliimadiplomaatia
tegevuskava, mille elluviimiseks on 2021. a
jooksul  tehtud  ettevalmistusi,  et
märgatavalt suurendada nii peamaja kui ka
välisesinduste  (ennekõike  Põhjamaad,
kellelt  on  Eestil  kõnealuses  valdkonnas
võimalik  palju  õppida)  kliimadiplomaatia
võimekust.  Peamajja  loodi  2020.  a
kliimapoliitika erivolitustega diplomaatiline
esindaja  ning  2021.  a  eraldi
struktuuriüksus.

Eesti kandideeris 2021. a Arktika Nõukogu
mittealaliseks  vaatlejaliikmeks.  Sellega
seotud  kampaania  tõi  Eestile  laialdast
rahvusvahelist positiivset meediakajastust.
Venemaa  vastasseisu  tõttu  seekord  Eesti
valituks ei osutunud.

Euroopa  Liidu  Global  Gateway  strateegia
peamine  eesmärk  on  taristudiplomaatia
elluviimine Euroopa tiimi laiemat kõlapinda
leidvate  suurte  projektide  teostamise
kaudu.  See  tugevdab  liidu  kuvandit
väärtuspõhise  ja  avatud  partnerina,  kelle
pakutav  alternatiiv  tähendab  Hiinaga
võrreldes ka palju kvaliteetsemaid ja kogu
elutsükli vältel hinnalt odavamaid arendusi.
Eesti  tugev  rahvusvaheline  kuvand  e-riigi
alustaristu  (X-tee)  ja  digiriigi  teenuste
pakkumisel  on  Global  Gatewayga  väga
heas kooskõlas. Global Gateway strateegia
toetab ka Aafrika regioonistrateegia läbivat
eesmärki  suunata  senisest  enam  Eesti
arengukoostöö  vahendeid  Euroopa  Liidu
ühistesse  Aafrika  (digi)taristu
arendustesse. Sellega aitame toetada Eesti
suure  lisandväärtusega  IKT-toodete  ja
-teenuste  eksporti  uutele  kasvavatele
turgudele.

2021.  a  jätkus  aktiivne  tegevus  kolme
mere  algatuses,  millega  seotud
investeerimisfond  edendab  Ida-Euroopa
põhja-lõunasuunaliste  transiidi  ja

energiataristu  suurprojektide  arendamist.
Samuti  toetas  Välisministeerium
usaldusväärse  ühendatuse  (ingl  trusted
connectivity) raamistiku toetatava turvalise
tarkvõrgu  edendamist,  mis  võimaldab
paindlikult olemasolevaid energiaressursse
jagada  ning  kiirendada  roheenergia
kasutuselevõttu.

2021.  a  jooksul  jätkus  töö  nii
rahvusvahelistes  organisatsioonides
(ennekõike EL), regionaalsetes formaatides
(ennekõike Põhja-Balti koostööformaat ehk
NB8) kui ka kahepoolsetes formaatides, et
edendada piiriülest andmete vaba liikumist
ja riikide andmevahetust,  sh vastastikune
e-allkirja  tunnustamine.
Majandussuunitlusega  digikoostöö  on
oluline teema, mida on kajastatud kõikides
Välisministeeriumi  strateegilistes
dokumentides,  mis  hõlmavad  kahepoolse
koostöö  arendamist  võtmetähtsusega
riikidega  (Saksamaa,  Prantsusmaa,  Poola,
Põhjala  riigid,  Jaapan,  USA,  Suurbritannia)
kui ka mitmepoolse koostöö regionaalsetes
formaatides  (ennekõike  NB8,  aga  ka
Läänemere strateegia). Samuti seisab Eesti
ELi  kui  ühtse  ja  avatud  digitaalsete
teenuste  turu  toimimise eest.  Eesmärgiks
on  vähendada  piiriülese  äritegevuse
bürokraatlikku  koormust  ning  sellega
seotud  otseseid  ja  kaudseid
transaktsioonikulusid.

Välisministeerium  võimestab
idapartnerluse  ja  arengukoostöö  raames
algatusi,  mis  on  mõeldud  Eesti  e-riigi
lahenduste  viimiseks  uutele  turgudele,  nt
Eesti vabavaralise X-tee andmevahetuskihi
tutvustamine  ja  juurutamise  toetamine.
2020.  a  vastu  võetud  Aafrika
regioonistrateegia  raames  tehti  2021.  a
tegevusi,  et  toetada  Eesti  e-lahenduste
tuntust  Aafrikas,  eesmärgiga  suurendada
Aafrika riikide haldusvõimekust ning avada
uusi  eksporditurge  Eesti  IKT-sektori
ettevõtetele.

Aafrika-rõhuga  koostöös  on  oluline  Eesti
osalemine Aafrika poliitikakujundamises ka
ELi  arengukoostöö  kohtumiste  (CODEV)
kaudu,  mis  hõlmab  algatust  „Digitaalsus
arengu heaks“ (ingl „Digital4Development“
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(D4D)).  Algatuses D4D on Eestil  koostöös
Saksamaaga eestvedaja roll.

2021.  a  jätkus  töö  uutel  kasvavatel
turgudel  paiknevate  välisesinduste
avamisel ja tööstamisel. Fookus on Lõuna-
Koreal,  Singapuril  ja  Araabia
Ühendemiraatidel.  Esiletõstmist  väärivad
kiirelt  saavutatud  äridiplomaatiaalased
töövõidud Lõuna-Koreas nii ekspordi kui ka
Eestisse  tehtud  uute  välisinvesteeringute
vaates, sisuliselt kõrgel tasemel läbi viidud
Eesti  esindatuse  tagamine  Dubais
toimunud EXPO2020-l  ning koostöös Eesti
saatkonnaga  Singapuris  toimunud
Singapuri  IT-ministri  osalemine  Tallinn
Digital  Summitil,  mille  järel  allkirjastati
Eesti ja Singapuri digikoostöö vastastikuse
arusaamise  memorandum.  Samuti  toimus
Eesti  Vabariigi  presidendi  visiit  Singapuri,
mille käigus tutvustati Eesti ettevõtteid ja
kinnistati Eesti kui uuendusmeelse digiriigi
kuvandit.

India tegi Eestile ettepaneku küberdialoogi
arendamiseks.  Tegemist  on  formaadiga,
mis  Indial  on  loodud  vaid  piiratud  arvu
suurriikidega.  Süvenevast  koostööst
Indiaga  annab  tunnistust  ka  India  otsus
avada 2022. a Tallinnas saatkond.

Panus strateegiasse „Eesti 
2035“
Eelkirjeldatud  tegevustega  on
Välisministeerium  toetanud  järgmiste
„Eesti 2035“ muutuste elluviimist:

- parandame riigi rahvusvahelist 
positsiooni ja tagame julgeoleku 
ning turvalisuse;

- võtame kasutusele ohutu, 
keskkonnahoidliku, 
konkurentsivõimelise, 
vajaduspõhise ja jätkusuutliku 
transpordi- ja energiataristu;

- lõimime personaalmeditsiini 
lahendused tervishoiusüsteemi 
igapäevategevustesse (toetame 
eesmärki piiriülese andmevahetuse 
edendamise kaudu).
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PROGRAMMI, MEETME JA PROGRAMMI TEGEVUSE MÕÕDIKUTE 
TÄITMISE ANALÜÜS

Välispoliitika programm

Eesmärk Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab
Peavastutaj
a

Välisministeerium

Kaasvastut
aja

HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei

Kaasatud 
asutused

Eesti Vabariigi välisesindused

Eesmärk: 
Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab

Programmi mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Regionaalne julgeolek
Allikas: Välisministeerium 
(eksperthinnang alakriteeriumide 
alusel)

stabiilne ebastabiiln
e stabiilne stabiilne

Eesti inimeste toetus ELile
Allikas: Eurobaromeeter

76% (2020,
kevad)

67% (2021,
sügis) >= 74% >= 74%

Eesti inimeste toetus NATOle
Allikas: Kaitseministeerium

75% (2020,
sügis)

78% (2021,
kevad) >= 74% >= 74%

Küberjulgeoleku indeks 
(positsioon edetabelis)
Allikas: NCSI

3. koht
(2020, mai)

5. koht
(2021) 2. koht 2.koht

Tööjõutootlikkus ELi keskmisest
Allikas: Eurostat 81% (2020) 85% (2021) 83% 85%

Eesti esindatus maailmas ja 
teenuste kättesaadavus 
välisriikides
Allikas: Välisministeerium 
(kombineeritud mõõdik)

68% (2020) täpsustub 77% 78%

Konsulaarteenuste 
kliendimugavus
ja vastavus digiriigi mainele
Allikas: Välisministeerium 
(kombineeritud mõõdik)

40% (2020) täpsustub 54% 61%

Riigi rahvusvaheline seotus 
(üldpositsioon/poliitiline seotus)
Allikas: KOF (ETH Zürich)

20/60
(2020)

23/60
(2021) <= 18/54 <= 18/54

Valdkonnajuhi iga-aastane 
hinnang 
väliseesti kogukonna aktiivsele 
kaasamisele
Allikas: Välisministeerium

tagatud tagatud tagatud tagatud
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Välispoliitika  programmi  tasemel  on
peamiseks  negatiivseks  arenguks
regionaalse  julgeolekuolukorra kiire
halvenemine,  mis  seondub  ennekõike
Venemaa ja Valgevene tegevusega 2021. a
jooksul  (vt  olukorraanalüüsi  I  väljakutse
allosa  pingestuvast  julgeolekuolukorrast
kogu  NATO  idapiiri  ulatuses).  Muutunud
julgeolekuolukorras  on  eriti  oluline,  et
kõrgena  püsiks  Eesti  elanikkonna  toetus
kuulumisel  NATO-sse,  mille  lõikes  on  ka
2020.  a  ja  2021.  a  võrdluses  ka  3
protsendipunkti  suurune  paranemine
toimunud.  Ohumärgiks  on,  et  2020.  a  ja
2021. a tulemuste võrdluses on langenud
Eesti  elanikkonna  toetus  EL-ile (väide
sõnastuses, kas „kuulumine EL-i on riigile
hea“).  Pooleteise  aasta  jooksul  toimunud
muutus  (keskmine  toetus  EL-ile  kevadel
2020: 76%; sügisel 2021: 67%; muutus -9
protsendipunkti)  Eesti  toetuses  EL-ile  on
eelnevate  sama  metoodikaga
Eurobaromeetri  uuringute  tulemuste
aegrea kontekstis üks järsumaid. Võimalik
on,  et  tulemusi  on  mõjutanud  erinev
uuringu  toimumise  aastasisene  periood,
kevad  2020.  a  ning  sügis  2021.  a.
Viimasele  tõlgendusele  räägib  aga  vastu
tõik,  et  kogu  Euroopa  Liidu  tulemuste
tasemel  ei  ole  kahe  uuringulaine  lõikes
pooleteise  aasta  jooksul  olulisi  muutusi
toimunud  (keskmine  toetus  EL-ile  2020:
63%; 2021: 62%).

Oodatud  tempost  kiiremini  on  võrdluses
Euroopa Liidu keskmisega arenenud  Eesti
tööjõu tootlikkus (siht 2021. a 83%; tegelik
tulem 85%; edasiminek võrdluses 2020. a
4 protsendipunkti).  Oluline on, et 2021. a

oli  Covid-19  kriisi  järgsete  esmaste
piirangute  leevenemise  ja/või  nendega
kohanemise  periood.  Covid-19  kriisiga
kohanemine  soodustas  nii  Eestis  kui  ka
teistes  rahvamajandustes  kiiremat
digilahenduste  kasutuselevõttu,  mis  mh
soodustas  Eesti  IKT  ettevõtete
eksporditegevust.  Välisministeeriumi  kõik
poliitikasuunad  panustavad,  et  hoida  ja
edendada  Eesti  tugevat  innovaatilise
digiriigi  kuvandit,  millest  saavad  kaudselt
kasu kõik eksportivad Eesti IKT ettevõtted.

Eesti on võrdluses teiste riikidega pingerea
kohti ära andnud  küberjulgeoleku indeksis
(2020: 3. koht; 2021: siht 2. koht; tegelik
tulem: 5 koht) ning ETH Zürichi mõõdetud
KOF-i  riigi  rahvusvahelise  seotuse
edetabelis (üldpositsioonilt 2020: 20. koht;
2021: siht 18. koht; tegelik tulem: 23 koht
ning  poliitiliselt  seotuselt 2020:  60.  koht;
2021: siht 54. koht; tegelik tulem: 60 koht).
Mõlema mõõdiku puhul  on Eesti  pingerea
aluseks oleva indeksi väärtustes nii  meist
eespool  kui  tahapoole  jäävate  riikidega
võrreldes arvuliselt  väga sarnases  seisus.
Seega ei viita langus pingereas üksüheselt
indeksitega  mõõdetavate  Eesti  sisuliste
võimekuste  langusele.  Küll  aga  viitab
aastate  lõikes  nähtuv  mõningane  Eesti
positsiooni  langus  rahvusvahelisel  areenil
arengukava  tihenevale  riikide  vahelisele
konkurentsile,  mis  on  ühe  peamise
väljakutsena välja toodud ka Välispoliitika
arengukavas  2030.  Näiteks  oleme
tunnistajaks Aafrika riikide kiirele arengule
ning Covid-19 kriisi järgsele Euroopa Liidu
sisesele  Lääne  ning  Ida  ja  Kesk-Euroopa
riikide vahelisele konvergeerumisele.       

Meede: rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

Eesmärk: 
Julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toetamine

Meetme mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022

Regionaalne julgeolek
Allikas: Välisministeerium stabiilne ebastabiiln

e stabiilne stabiilne
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(eksperthinnang alakriteeriumide 
alusel)

Programmi tegevus: Eesti huvide kaitsmine ja edendamine 
rahvusvahelistes organisatsioonides, julgeoleku tagamine

Eesmärk: 
Tõhusa rahvusvahelise koostöö kaudu on tagatud Eesti julgeolek ja huvide kaitse ning 
edendamine

Tegevuse mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Eesti võime luua koalitsioone ELis
Allikas: European Council on 
Foreign Relations (ECFR)

14
(2020/2021

)

14
(2020/2021

)
<= 12 <= 12

Liitlaste sõjaline kohaolek Eestis
Allikas: Välisministeerium tagatud tagatud tagatud tagatud

Eesti  eluliselt  tähtsaks  strateegiliseks
huviks  on,  et  nii  NATO-s  kui  ka toetavalt
Euroopa Liidu siseses kaitsekoostöös oleks
alliansi  idatiiva  julgeoleku
kollektiivkaitseline  kindlustamine  üks
liitlaste vahel konsensuslikult kokku lepitud
peaülesandeid.  Liitlaste  sõjaline  kohalolu
Eestis  ja  teistes  Balti  riikides  on  selle
poliitikasuuna  eduka  elluviimise  tulem.
Alliansi  idatiiva  julgeoleku  kindlustamise
poliitika  realiseerumise  eelduseks  on
liitlastevaheline  ühtne  ja  tegelikkust
peegeldav ohupilt.  Liitlaste  lõikes  jagatud
ohupilt  lõi  eeldused,  et  pärast  2014.  a
Krimmi  okupeerimist  on  muutunud
julgeolekuolukorrale  reageerimiseks  oma
kaitsekulutuste taset oluliselt suurendanud
kõik  Mandri-Euroopas  paiknevad  alliansi
liikmed  ning,  et  2016.  aasta  juunis
otsustati  NATO  Varssavi  tippkohtumisel
muutunud  julgeolekukeskkonna  tõttu
paigutada  alliansi  lahingugrupid  Eestisse,
Lätti, Leetu ja Poola. Eesti ja laiemalt Ida-
Euroopa  piirkonna  julgeolekuolukorrast
adekvaatse  ohupildi  hoidmine  on  olnud
Eesti  välispoliitika  üks  põhiline  pidevat
suurt tööpanust nõudev tegevussuund. ELi
ja  NATO  ohuhinnangud  ja
julgeolekupoliitika on 2021. a lõpuks Eesti

välispoliitika  pikaajalistele  strateegilistele
huvidele lähedasemad kui kunagi varem.

2021. a jooksul toimusid aktiivsed arutelud
strateegiate uuendamisel,  mille määravad
pikaks ajaks nii alliansi kui ka Euroopa Liidu
raames  tehtava  kaitsekoostöö  tulevikku.
NATO  uuendas  alliansi  strateegilist
kontseptsiooni ja EL koostas esmakordselt
strateegilist  kompassi.  Eesti  välispoliitika
sihiks nende strateegiate uuendamisel  on
tagada  pingestunud  julgeolekuolukorras
adekvaatne alliansi idatiiva sõjaline kaitse.
Eesti  soovib  ettenihutatud  kohalolekust
(ingl  forward presence) liikuda tugevdatud
eesliini  kaitsele  (ingl  forward  defence).
Ootame  sellekohaseid  otsuseid  Madridi
tippkohtumiselt 2022. a juunis.

Euroopa  Välissuhete  Nõukogu  (ECFR)
hindab  Euroopa  Liidu  riikide  võimet  Liidu
poliitika  kujundamisel  koalitsioone  luua
kaheaastase  välbaga.  Eelmine  hindamine
toimus 2020. a ning järgmine uuring peaks
toimuma  eeldatavalt  2022.  a  jooksul.
Mõõdiku  sihttasemed  on  seatud
Välispoliitika  arengukava  koostamise
hetkel  teada  oleva  uuringu  tulemuste
põhja sihiga 2018/19. a uuringulaine seisu
hoida.   
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Programmi tegevus: välispoliitika ja välissuhtluse suurem sidusus

Eesmärk: 
Välispoliitika on ühtsem ja mõjusam

Tegevuse mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Elanikkonna teadlikkus 
välispoliitikast 
(uuring, kogu elanikkonna 
tulemused)
Allikas: Välisministeerium

76%
(2019/2020

)
- >= 76% >= 76%

Partnerite hinnang koostööle 
Välisministeeriumiga (küsitlus)
Allikas: Välisministeerium

93% 92% > 80% > 80%

Rahvusvahelises koostöös on Eesti huvide
eest  seismise  üheks  keskseks
edueelduseks  välispoliitika  riigisisene
mõõde.  Välisministeeriumi  rolli
välissuhtluse  ja  -koostöö  sidususe
saavutamisel  tähtsustab  ka  „Välispoliitika
arengukava  2030“.  Aasta  2020
tulemusaruandes  on  kajastatud  väliste
partnerite  tagasiside  keskmist
majandusdiplomaatia ning  rahvusvahelise
õiguse  koordinatsiooni  tegevussuundade
keskmisena.  Rahvusvahelise  õiguse
koordinatsiooni  tagasiside  uuringut  on
kavas  edaspidi  korrata  kaheaastase

välbaga,  mis  tähendab  uuringu  uut
läbiviimist  2022.  a  IV  kvartalis.   2021.  a
uuringu  keskmine  näitaja  (kahe  uuringu
lõikes  võrdsete  kaaludega  arvestatud
rahulolevate  vastajate  osakaal)  kujunes
küberjulgeoleku  tegevussuuna  ja
majandusdiplomaatia  tegevussuundade
tagasisideuuringute keskmisest.

Muutust  teadlikkuses  välispoliitikast  pole
2020 ja 2022 uuringute võrdluses võimalik
metoodika muutuse tõttu välja tuua. 

Meede: ettevõtluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi 
toetamine

Eesmärk: 
Eesti on konkurentsivõimeline koht ettevõtte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed 
ettevõtted on rahvusvaheliselt konkurentsivõimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht.

Meetme mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Doing Business (alakriteerium 
business across borders)
Allikas: The World Bank

- - 16 16

Turismiteenuste eksport (mld eur)
Allikas: MKM/EAS/Eesti Pank 0,76 0,77 1,96 1,99
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Ettevõtjate ja erialaliitude 
rahulolu 
(küsitlus)
Allikas: Välisministeerium

93% 83% > 80% > 80%

Sarnaselt  2020.  a  tingisid  Covid-19
pandeemiaga  seotud  piirangud  võrreldes
kriisieelse  baastasemega  olulise  languse
turismiteenuste  ekspordis.  Eesti
rahvamajandusel jäi nii 2020. a kui 2021. a
turismiteenuste  ekspordist  saamata
rohkem kui üks miljard eurot eksporditulu.
Eesti  välisturgudele  suunatud
turismisektori   olukorda  leevendab
mõningane  Covid-19  piirangute
leevenemine 2022. a jooksul. 

Eesti turismisektori taastumist aeglustavad
aga  uued  väljakutsed.  Euroopa  üldine
suvise  turismi  kõrghooaja  eelne
majanduslik  ebakindlus  ja  kiire  hindade
kasv võib vähendada Eestit potentsiaalselt
külastavate  turistide  valmidust  puhkuse
perioodil  reisida.  Varasemad  uuringud  on
näidanud,  et  meelelahutus  ja
turismiteenused on üks esimesi kulukohti,
kus  majandusliku  ebakindlusega  silmitsi
seisvad leibkonnad püüavad kokku hoida. 

Teiseks  Eesti  eksportiva  turismisektori
olukorda  raskendavaks  arenguks  on
julgeolekuolukorrast  tingitud  Eestit
külastavate  vene  turistide  äralangemine.
Vene  turistide  külastused  Eesti
majutusasutustesse langesid perioodi, mis
teistest  piirkondadest  pärit  turistidele
vaates tähendasid madalhooaega. See kõik
aitas tasandada muidu aastasiseselt väga
kõikuva  nõudlusega  turismisektori  käivet
aasta erinevate perioodide lõikes. 

Kokkuvõttes ei ole ka tulevastel perioodidel
kiiret  turismiteenuste  ekspordi  varasema
seisu  taastumist  oodata.  Turismisektori
ettevõtjate  toetamiseks  plaanime
majandusdiplomaatiliste tegevuste raames
edasisi tegevusi. 

Ettevõtjate  tagasiside  lõikes  saavutas
Välisministeerium  seatud  sihi  hoida
rahulolevate  klientide  hinnangulist

osakaalu üle 80%. Mõningaseks ohukohaks
on  aga  aastate  võrdluses  toimunud
klienditagasiside langus. 

Võimalik  on,  et  tagasiside  languse  on
põhjustanud  nn  keskmise  poole
taandumise reegel. 2020. a omase ülimalt
kõrge  klienditagasiside  hoidmiseks  tuleb
klientidele  pidevalt  pakkuda  uut  ja  neid
positiivset üllatavat.  2020. a iseloomustas
Välisministeeriumi  ettevõtjatele  osutatava
majandusdiplomaatilise  toe  kiire
tugevdamine  ja  laiendamine,  sh
proaktiivne  tegevus  eksportööride
toetamisel  Covid-19  kriisiga  toimetulekul.
2021. a hinnanguid andes võisid ettevõtjad
kõike  seda  aga  juba  tõlgendada  kui
loomuliku  oodatava  teenuse  baastaset.
Seda  tõlgendust  toetavad  ka  ettevõtjate
hinnangute  juurde  kirjutatud
kommentaarid. Samal põhjusel seati 2020.
a tulemust teades majandusdiplomaatilise
toe  tagasiside  hinnangute  sihid  kõrge
rahulolu lävendile 80%.  

Edaspidi  seiravad  Välisministeerium  ja
Ettevõtluse  ja  Innovatsiooni  Sihtasutus
(EIS)  nii  klienditagasisidet  kui  ka  abi  toel
realiseeruvaid  ekspordi  ja  investeeringute
mahte  ühiselt.  Samuti  toimub  edasine
sihtide  seadmine  kahe  asutuse  lõikes
ühiselt.  Kogu  2021.  a  jooksul  valmistati
ette tegevusi, mis on vajalikud, et edaspidi
saaksid  Välisministeeriumi  ja  EIS
välisesindajad  toimida  ühtse  võrgustikuna
lähtudes  Skandinaavia  riikide  parima
praktika eeskujul Team Estonia printsiibist. 

Tulenevalt Maailmapanga siseauditis leitud
ebakõladest  Doing  Business indeksi
erinevate  aastate  võrdluses  avaldatud
näitajates,  Maailmapank  riikide  võrdlust
enam  ei  avalda.   Seega  ei  ole  võimalik
hinnata ka 2021. a seatud sihi täitmist. 
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Programmi tegevus: eksporditegevuse ja otseinvesteeringute 
soodustamine ning kaubandustõkete vähendamine välisturgudel

Eesmärk: 
Eesti ettevõtted on aktiivsed eksportijad, ettevõtted (Eestis ja mujal) hindavad Eestit 
tegutsemiskeskkonnana kõrgelt.

Tegevuse mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Eksport kolmandatesse riikidesse 
(osakaal koguekspordist, uute 
turgudena määratletud Aasia, 
Aafrika 
ja Lähis-Ida)
Allikas: Statistikaamet

8,3% 8,2% suureneb suureneb

Kaubandustõkked kolmandate 
riikidega on vähenenud 
(eksperdihinnang)
Allikas: Välisministeerium

jah jah jah jah

Otseinvesteeringud kasvavad 
(mld eur)
Allikas: Eesti Pank

28,1 31,3 22,2 23,3

Perioodi  jooksul  on  oluliselt  suurenenud
Eestisse tehtud välisinvesteeringute maht.
Tegevused  uute  investeeringutekaitse
lepingute,  vastastikuse  mõistmise
memorandumite  (MoU)  ja  Euroopa  Liidu
väliskaubanduspoliitika kujundamisel  Eesti
huvide  esindamisel  on  vähendanud
kaubandustõkkeid  ja  parandanud  Eesti
ettevõtjate ligipääsu uutele turgudele. 

Teiste riikide praktikat kirjeldavad uuringud
on  näidanud,  et  samavõrd  lepingute
baasile  on  välismajanduse  arendamisel
oluline riigi osutatav tugi oma ettevõtjatele
nende  jõustamisel  62 63.  Seega,  lisaks
välislepingute  baasi  laiendamisele  on
kaubandustõkete vähendamisel otsene roll
ka  sihtturul  kohapeal  välisesinduste
pakutaval toel Eesti ettevõtjatele. 2021. a
toimus  aktiivne  tegevus  uutele  turgudele
suunatud  hiljuti  avatud  välismajanduse

62 Brada, Josef C., Zdenek Drabek, and Ichiro 
Iwasaki. "Does investor protection increase foreign 
direct investment? A meta‐analysis." Journal of 
Economic Surveys 35, no. 1 (2021): 34-70.
63 Bonnitcha, Jonathan. Assessing the Impacts of 
Investment Treaties: Overview of the evidence. 
Winnipeg: International Institute for Sustainable 
Development, 2017.

suunitlusega esinduste (saatkonnad Soulis,
Singapuris  ja  Abu-Dhabis  ning  konsulaat
San Franciscos) tööstamisel. 

Uute  turgude  ekspordikäibe  osakaalu
mõõdiku  seire  metoodikas  oleme
laiendanud uute eksportturgude nimekirja,
mis  hõlmab  nüüd  kõiki  Aasia,  Aafrika  ja
Lähis-Ida  riike.  Uute  turgude  osakaalu
minimaalne langus kogu Eesti kaupade ja
teenuste  ekspordikäibes  ei  tähenda,  et
eksport  uutele  turgudele  oleks  langenud.
Covid-19  kriisist  taastumisel  on  kiiresti
kasvanud kogu Eesti  kaupade ja teenuste
ekspordikäive  (2020.  a  ekspordikäive  20
mld €, 2021. a ekspordikäive 26,6 mld €,
aastane kasv 33%), seda ühtlaselt nii uute
kui ka traditsiooniliste sihtturgude lõikes.    
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Programmi tegevus: konkurentsivõimelise turismikeskkonna 
kujundamine

Eesmärk: 
Eesti kui reisisiht on ligipääsetav ja tuntud

Tegevuse mõõdikud

Tegelik täitmine Sihttasemed
2020 2021 2021 2022

Ööbimiste arv Eestit külastanud 
turistide seas kasvab (mln 
ööbimist)
Allikas: Statistikaamet

1,4 1,28 4,17 4,24

Eesti positsioon riikide 
turismibrändi tugevust 
iseloomustavas Bloom Consulting
Country Brand Ranking – Tourism 
Edition pingereas 
Allikas: Bloom Consulting

87 
(2019/2020

)

87 
(2022/2023

)
paraneb paraneb

Tõik,  et   Eesti  positsiooni  turismibrändi
tugevuses ei  ole aasta jooksul paranenud
viitab  potentsiaalile  jätkuvalt  edendada
Eesti  kuvandit  ja tuntust  reisi  sihtkohana.
Kuna  Bloom  Consulting  metoodika
arvestab olulisel määral riigi turismisektori
nähtavust  veebis,  tuleb  koostöös  EIS-ga
lisaks  tvapärasele  Eesti  tutvustamisele
(messidel  osalemine,  Eestit  tutvustavad
artiklid  )  keskenduda  senisest  enam  ka
online meediumile.  

Välisturistide  majutatud  ööbimiste  arvu
vähenemisel  on  samad  põhjused  nagu
programmitegevusega  seotud  meetme
turismiteenuste  ekspordi  mõõdiku  juures
kirjeldatud. Languse põhjuseks on Covid-19
tingitud  reisipiirangud  ning  edaspidisteks
ohtudeks on vene turistide äralangemine ja
kõrge  inflatsiooni  negatiivne  mõju  Eestit
potentsiaalselt  külastada  võivate  turistide
leibkondade ostujõule. 

Meede: eestlaskond võõrsil

Eesmärk: 
Suurem konsulaarteenuste paindlikkus ja tõhusus ning tugev kodueesti ja väliseesti 
kogukondade side.

Meetme mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Eestlaskonna rahulolu 
konsulaarteenuste ja kogukonna 
kaasatusega (uuring; kaasatuse 
komponent)
Allikas: Välisministeerium

76%
uuring
toimub

2022 IV kv
>= 76% >= 76%

Eestlaskonna rahulolu 
konsulaarteenuste ja kogukonna 
kaasatusega (uuring; 
konsulaarteenuste komponent)
Allikas: Välisministeerium

69%
uuring
toimub

2022 IV kv
>= 69% >= 69%
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Programmi tegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine võõrsil

Eesmärk: 
Teenused on klientidele senisest lihtsamini kättesaadavad. Eesti inimesed on teadlikumad 
reisijad. Eesti side võõrsil elava eestlaskonnaga on tugev ja rahvuskaaslaste panus 
ühiskonna arengusse kasvab ning tagasipöördumine on soovitud ja sujuv.

Tegevuse mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Avaliku arvamuse uuring 
teadlikkuse kohta reisimisel
Allikas: Välisministeerium

91% 92% >= 91% >= 91%

Eestis sündinud isikute 
tagasipöördumine
Allikas: Statistikaamet

2,6% 3,15% >= 3,2% >= 3,2%

Viisavabade riikide ja piirkondade
arv
Allikas: Henley and Partners

179
(2019/2020

)

181
(2021/2022

)
>= 179 >= 179

Väliseestlaste valimisaktiivsus 
Riigikogu valimistel
Allikas: Siseministeerium, 
Välisministeerium ja 
Riigikantselei

- - - -

2021.  a  märtsis  liikus  üleilmse  eestluste
teema  peavastutus   Siseministeeriumi
valitsemisalast  Välisministeeriumi
valitsemisalasse.  2021.  a  lõpus  valmis
Üleilmse  eestluse  tegevuskava.
Tegevuskaval  on  kolm  peamist
tegevusfookust:

I  Eesti  identiteedi  edendamine  ja
säilitamine välismaal

II Üleilmse eestlaskonna kaasamine
Eesti  ühiskonna  ellu  ja  arengusse,
koostöö  edendamine  ning
kvaliteetsete teenuste tagamine

III  Eestisse  tagasipöördumise  ning
Eesti  eluga  (taas)kohanemise
toetamine

Eesti  diasporaa  kaasamisel  olid  2021.  a
peamisteks  edusammudeks  Eesti
väliskogukondade  omaalgatuslike
projektide  toetusprogrammi  käivitamine,
portaali  Global Estonian arendustegevus ja
igakuise  väliseesti  kogukonnale  mõeldud
uudiskirja  käivitamine  ning  kahel  korral
aastas  toimuvate  regulaarsete

virtuaalfoorumite  ellukutsumine.  Nende
edusammudega  toetati  Välisministeeriumi
poolt  ennekõike  tegevuskava  I  ja  II
tegevusfookuse elluviimist. 

Eriti  olulised  edasiminekud  on  toimunud
diasporaad  kaasava  inforuumi  aktiivsel
edasiarendamisel.  Käimasolevalt  toimub
Global  Estonian portaali  eesti  ja
inglisekeelsele  sisule  ka  venekeelse
alalehe  lisamine.  Aasta  jooksul  postitati
lehele 200 uudist ja 180 rahvuskaaslastega
seotud  sündmust.  Iga  nädal  ilmub  ERR-i
inglisekeelsete  uudiste  portaalis  Global
Estonian Report

Võrreldes  eelneva  perioodiga  on
suurenenud  hinnangulise  diasporaa
suuruse  suhtes  leitud  Eestis  sündinud
isikute  tagasipöördumise  määr.
Täheldanud on Venemaal elavate eestlaste
järeltulevate  põlvkondade  huvi  Eestisse
naasta. 
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Arengukoostöö ja humanitaarabi programm

Eesmärk
Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud,
sh 
arengukoostöö ja humanitaarabi mõju ning tõhusus on laienenud.

Peavastutaj
a Välisministeerium

Kaasvastut
aja

Arengukoostööd ja humanitaarabi kavandatakse ning viiakse ellu koostöös 
teiste 
ministeeriumide (HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM), 
Riigikantselei, omavalitsusüksuste, kodanikuühiskonna ja erasektori 
esindajatega 
ning rahvusvaheliste partneritega

Kaasatud 
asutused Eesti Vabariigi välisesindused

Eesmärk: 
Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sh 
arengukoostöö ja humanitaarabi mõju ning tõhusus on laienenud.

Programmi mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Võetud rahvusvahelised 
kohustused 
on täidetud (0,33% RKTst 2030. 
a)
Allikas: Välisministeerium/OECD 
DAC

0,16% 0,17% 64 0,19% 0,21%

Eesti elanike toetus 
arengukoostööle
Allikas: Eurobaromeeter

81% 81%65 >= 68% >= 68%

Eesti on võtnud rahvusvahelise kohustuse
jõuda osutatava arenguabi mahult aastaks
2030 0,33% RKT-st (ELi Ministrite Nõukogu
25.  mai  2005 ja  26.  mai  2015.  a  otsus).
Aruandlusperioodidel  2020 ja  2021 ei  ole
olnud  riigil  võimalik  leida  piisavalt
eelarvelisi  vahendeid,  et  eelarvestatud
mõistlikus tempos kümnendi jooksul 2030.
a seatud suure sihini jõuda.  Ettevaatavalt
parandab  lühiajaliselt  olukorda  Ukrainale
sõjast  tingitud  humanitaarkatastroofi
leevendamiseks  ja  sõjajärgse  riigi
ülesehitamise  toetamiseks  täiendavate
vahendite kaasamine. Pikaajaliselt on siiski
vaja endiselt leida lahendus, kuidas tagada

Eestile kui kõrgelt arenenud riigile omane
moraalne  ja  võetud  rahvusvahelise
kohustusega  kinnitatud  vajadus
suurendada  aastaks  2030  oluliselt
arengukoostööle  eraldatud  vahendite
mahtu.

Oluline  on  märkida,  et  arengukoostööle
eraldatud vahendid ei ole rahvamajanduse
laiemas  süsteemses  vaates  kulukohaks,
vaid  pikaajalist  kaasavat  arengut  ning
laiemat  ühiskondlikku  ja  julgeoleku
stabiilsust  toetavad  investeeringud,  mis
toovad kasu nii doonor- kui ka abi saavale
riigile. Samast põhimõttest on lähtumas ka
Euroopa  Liit,  kes  järjest  suuremal  määral

64 Esialgne hinnang
65 Värskeim uuring on läbi viidud 2020 ja 2021. a vahetusel. Tulemit (81%) on kajastatud mõlemas täitmise aastas.



sidustab  arengukoostöö  vahendite
kaasamist oma välismajandus-, naabrus- ja
naaberpiirkondi  haaravate  valdkondlike
reformide  ja  poliitikate  elluviimisega.
Näiteks  on  arengukoostöö  vahendite
kaasamisel ning nende vahendite koostöös
erasektori partneritega kasutamisel oluline
roll EL-i naabruses rohepöörde elluviimisel
ja  energiajulgeoleku  kindlustamisel  (vt
tulemusaruande  II  väljakutse  alapeatükk
taristudiplomaatiast ja arengukoostööst, lk
15).  2021.  a  käivitatud  Eesti
arengukoostöö  rakendusasutus  Eesti
Rahvusvahelise  Arengukoostöö  Keskus
(EstDev) aitab pikaajaliselt jõuda selleni, et
Eesti  arengukoostöö  valdkonda  tehtud
investeeringud  saaksid  koostöös
erasektoriga  rakendatud  viisil,  mis
pikaajaliselt on suurimal määral kasulik nii

Eesti  kui  ka  sihtriigi  majandus-  ja
ühiskondlikule arengule.

Trende  toetusest  arengukoostööle  saab
lisaks  mõõdikutes  kajastatud
Eurobaromeetri  uuringule  hinnata  ka
Välisministeeriumi  tellitud  uuringuga
teadlikkusest  välispoliitikast,  mis  kajastab
toetust arengukoostööle nii arvamusliidrite
kui  ka  elanikkonna  tasemel.  Nähtub,  et
arvamusliidrite  toetus arengukoostööle on
2020. ja 2022. aasta võrdluses paranenud.
Ohtlikuks tendentsiks on aga tõik, et Eesti
avaliku  arvamuse  toetus  arengukoostööle
on  kahe  aasta  jooksul  mõnevõrra
langenud.  Kuna  Eurobaromeeter  ja
Välisministeeriumi  tellitud  uuring
mõõdavad toetust arengukoostööle erineva
valimi  ja  metoodikaga  ei  ole  metoodikad
seires teineteisega asendatavad.

Meede: arengukoostöö ja humanitaarabi

Eesmärk: 
Arengukoostöö ning humanitaarabi mõju ja ulatuse kasv.

Tegevuse mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Väliste partnerite tagasiside 
keskmise hinnangu põhine 
üldistus arengukoostöö ja 
humanitaarabi 
tegevussuundadele kokku 
Allikas: Välisministeerium

vastavuses vastavuses vastavuse
s vastavuses

Projektidega kaetud 
prioriteetsete valdkondade arv 66

Allikas: Välisministeerium
6 6 6 6

2021.  a  jooksul  kaeti  tegevustega  kõiki
välisministeeriumi  prioriteetseid
arengukoostöö tegevusvaldkondi.

Demokraatia ja õigusriigi arengu ning hea
valitsemistava  juurutamisel kahepoolne
arengukoostöö Ukrainas. PPA Ida ja Lõuna

66 Eesti arengukoostöö ja humanitaarabi prioriteetsed valdkonnad on: 1) demokraatia ja õigusriigi areng ning hea  
valitsemistava juurutamine, 2) kodanikuühiskonna edendamine, 3) kvaliteetne haridus, 4) majandusarengu 
toetamine, 5) kvaliteetne tervishoid ning 6) avalikkuse – eriti noorte – teadlikkuse suurendamine arengukoostöö ja 
humanitaarabi vajadusest. Mõõdik kirjeldab valdkondade arvu, mida vastaval aastal ellu viidud projektidega õnnestus
katta
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prefektuuride  kogemuste  abil  Ukraina
Kirovohradi ja Tšernigivi Oblastite Riiklikes
Politseipeavalitsustes  politsei  regionaalse
juhtimisvõimekuse  ja  eestvedamise
arendamine.

Kodanikuühiskonna  edendamisel MTÜ
Mondo  kahepoolse  arengukoostöö  projekt
Ida-Ukraina  demokratiseerimisprotsessi  ja
hea valitsemistava  toetamine  tugevdades
ja  parandades  dialoogi  ja  avatud  arutelu
kultuuri  kohalike  ja  piirkondlike
probleemide  lahendamiseks
(„Arvamusfestival  Ukraina
kriisipiirkonnas“).

Kvaliteetse  hariduse  tagamiseks viidi  läbi
kolm suurt projekti Aafrikas. 

MTÜ  Mondo  projekt  digipädevuste
tõstmiseks  Keenias  ja  Ugandas:
Projekt  keskendub  digipädevuste
tõstmisele  Ida-Aafrikas,  et
leevendada  Covid-19  negatiivseid
mõjusid  haridussektorile  ning
haavatavate gruppide toimetulekule
toetada  nende  ligipääsu  nii
haridusele  kui  IKT-ga  seotud
majandusharudele.

Garage48  projekt  Keenias  varajase
staadiumi  ettevõtete
järeltoetussüsteemi  ja  võrgustiku
ülesehitamiseks  Keenia  ja  Ida-
Aafrika  idufirmade  kogukonna
organisatsioonide abiga.

MTÜ  Mondo  digipädevuste  ja
loomemajanduskoolitused  Nairobi
slummis elavatele noortele.  Projekt
pakub  Nairobi  Dandora  slummi
vähemate  võimalustega  noortele
ligipääsu  asjakohasele
täiendõppele, et suurendada nende
toimetulekuvõimalusi  ja  kaasatust
ettevõtluses. Projektis rakendatakse
Eestis  välja  arendatud

digipädevuste  programmi,  mida
kohandatakse  konkreetsete
sihtgrupi vajadustele ja oskustele.

Majandusarengu  toetamise prioriteetses
valdkonnas väärib esiletoomist Maaülikooli
projekt  Moldovas.  Projekti  eesmärk  on
Moldova  maapiirkonna  väikeettevõtjate
(eelistatult  naiste  ja  noorte)  finants-  ja
turunduse juhtimise alaste teadmiste kasv,
mis  annab  võimaluse  neil  jätkata  sama
valdkonna  mentorina.  Sihtgrupile
koostatakse  kaks  õppekava
(finantsjuhtimine  ja  turunduse  juhtimine)
koos õppematerjalidega.

Kvaliteetse  tervishoiu  edendamisel
Cognuse  OÜ  kahepoolne  arengukoostöö
õdede  kvalifikatsiooni  tõstmine  Ukraina
tervishoiuasutustes. Projekti eesmärgiks on
parandada  CoNurse  mobiilse  rakenduse
abil  tervishoiutöötajate  (sh  õdede)
oskusteavet,  tagada  ravikvaliteedi
tõstmine  läbi  varieeruvuse  vähendamise
ning  lühendada  uute  töötajate  juhistega
tutvumisele  kuluvat  aega  Ukrainas  ning
nende  poolt  määratletud
probleemvaldkondades.

Avalikkuse  –  eriti  noorte  –  teadlikkuse
suurendamiseks  arengukoostööst  ja
humanitaarabist on  nii  Välisministeerium
kui  ka EstDev-i  kommunikatsiooniosakond
järjest  aktiivsemalt  arengukoostöö-  ja
humanitaarabialast  tegevust  meedias
kajastanud.

Arengukoostöö  ja  humanitaarabi
tagasiside-uuring  näitas
Välisministeeriumit  puudutavates  väidetes
kõrget  keskmist  rahulolutaset  (vt
järgnevad  mõõdikud  programmitegevuste
juures).  Monitoorimisvisiitide  toimumise
võimalust  piiras  nii  2020.  kui  ka 2021.  a
Covid-19 kriis.
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Programmi tegevus: arengukoostöö poliitika kujundamine, 
elluviimine ja seire

Eesmärk: 
Aidata kaasa üleilmse vaesuse kaotamisele ja kestliku arengu eesmärkide saavutamisele, 
keskendudes arenguriikide majandusarengu ja heaolu edendamisel eelkõige demokraatia 
ja õigusriigi arengule, inimõiguste ja isikuvabaduste edendamisele, keskkonnasäästliku 
arengu toetamisele ja teistele sihtriigi vajadustele, pöörates läbivat tähelepanu e-
lahendustele.

Tegevuse mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Väliste partnerite tagasiside 
keskmise 
hinnangu põhine üldistus 
arengukoostöö tegevussuunas
Allikas: Välisministeerium

vastavuses vastavuses vastavuse
s vastavuses

Monitoorimisvisiitide toimumine 
arengukoostöö prioriteetsetesse 
riikidesse (visiite)
Allikas: Välisministeerium

0 2 4 4

Kaasfinantseeringuga projektide 
arv
Allikas: Välisministeerium

7 13 7 8

ÜRO fondidele, agentuuridele, 
programmidele eraldatud 
vahenditest
vähemalt 30% on põhitoetused
(Tegevuskava 2030 eesmärke 
edendav 
Funding Compact)
Allikas: Välisministeerium/ÜRO

>= 30% 23% >= 30% >= 30%

Programmi tegevus: humanitaarabi poliitika kujundamine, 
elluviimine ja seire

Eesmärk: 
Humanitaarabi eesmärk on päästa inimelusid ning abistada loodus- või inimtegevusest 
põhjustatud katastroofides ja kriisides kannatanuid, pöörates eelkõige tähelepanu kõige 
haavatavamatele elanikkonnarühmadele.

Tegevuse mõõdikud
Tegelik täitmine Sihttasemed

2020 2021 2021 2022
Ennetuse osakaal 
humanitaarabist
Allikas: Välisministeerium

6% 4,3% suureneb suureneb

Väliste partnerite tagasiside 
hinnangu keskmise põhine 
üldistus humanitaarabi 
tegevussuunas
Allikas: Välisministeerium

vastavuses vastavuses
vastavuse

s vastavuses
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