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TULEMUSVALDKONNA ULDINFO

Tulemusvaldkond VALISPOLIITIKA

Valdkonna arengukava jm | Valispoliitika arengukava 2030
seonduvad strateegilised
dokumendid
Tulemusvaldkonna Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine Iabi aegade, Eesti
eesmark Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse kindlustatus
rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning
eestlaskonna huvide kaitse vodrsil; Eesti kasvav panus
Uleilmsesse kestlikku arengusse.

Eesti 2035 sihid (alasihtide | Valisministeerium panustab muutustesse:

tapsusega)

Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame
julgeoleku ning turvalisuse

- Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna,
mis soodustab uuendusmeelset ja vastutustundlikku
ettevotlust ning ausat konkurentsi

- Suurendame Uhiskondlikku sidusust ja vordseid
vOimalusi hariduses ning té6turul

- Votame kasutusele uued lahendused ettevotete
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
soodustamiseks

- Votame kasutusele ohutu, keskkonnahoidliku,
konkurentsivdéimelise, vajaduspdhise ja jatkusuutliku
transpordi- ja energiataristu

- Suurendame valitsemise Uhtsust ja tagame sujuva riigi
toimimise

- Suurendame teaduse mojusust ja mitmekesisust,
hoides teaduse kdrget taset

- L&imime personaalmeditsiini lahendused
tervishoiuslsteemi igapaevategevustesse

Tulemusvaldkonna Valispoliitika on kaks Valisministeeriumi peavastutusega programmi:
- Valispoliitika programm
- Arengukoostdd ja humanitaarabi programm

Tohustamiskavasid tulemusvalkdonnas labi viidud ei ole.



Tulemusvaldkonna moodikud

Eesmark:

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine 1&bi aegade, Eesti Vabariigi iseseisvuse ja
séltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna
huvide kaitse vO0rsil; Eesti kasvav panus lileilmsesse kestlikku arengusse.

Tulemusvaldkonna
moddikud Tegelik taditmine Sihttasemed
2019 2020 2021 2021 2022 2035%*

Regionaalne julgeolek . . eba- .

staguln staguln stabiiln staguln stabiilne )

e

ELi sidusus/EL-i .
Uhtekuuluvuse indeks 7.02 6,73 tapSI:St 6,8 6,8 -
(vaartus)?! ub
Eesti positsioon
Maailma
Majandusfoorumi ei aval- | tapsust )
globaalses 31 datud® ub® 29 27
konkurentsivéime
edetabelis
Eesti kohalolu ja mdju
maailmas 898 85° 85%° <= 89 <= 89 <= 89
(Gldpositsioon)’
Eesti kohalolu ja mdéju
maailmas (positsioon 1 12 13 _ _ i}
kuni 5 mIn elanikuga 12 12 L S <=12
riikide seas)
Arengukoost6d
osakaal RKT-sse 0,15% | 0,16% | 0,17%** | 0,19% 0,21% -

! Euroopa Valissuhete Noukogu (ECFR) on erinevates raportiversioonides sama perioodi kohta avaldanud erinevaid
tulemusi. Arengukava koostamise hetkel varskeim, ECFR Cohesion Monitor 2019 p&hineb valdavalt 2017. a andmetel
ja on publitseeritud 2019. aprill - Eesti koht 6,8 ja positsioon 6 viide slaid 157:
https://ecfr.eu/archive/page/ECFR281_E U_COHESION_MONITOR_2019.pdf]. 2017. a detsembris on avaldatud ECFR
Cohesion Monitor 2018, mis samuti viitab 2017. a andmetele ja kus Eesti positsioon on 8 ning tulem 6,7. [viide - slaid
32: ]. Tulemusaruandes 2020 ja 2021
kajastatud viimane ECFR Cohesion Monitor 2020 versioon, kus Cohesion Monitor 2018 andmetele (6.7 ja 8
positsioon viidatakse kui 2016. a tulemustele vs 2017) ning taiendavalt on juurde arvutatud tulemid nii 2018. a
kohta (7,0) ning 2019. a kohta (6,7). [viide : 1.

2 Algandmed perioodist 2018.

3 Algandmed perioodist 2019.

4 Perioodi raportit ei ole Euroopa Valissuhete Néukogu (ECFR) veel avaldanud.

> COVID-19 olukorras Maailma Majandusfoorum riike konkurentsivéime alusel ei reastanud.

6 perioodi raportit ei ole Maailma Majandusfoorum veel avaldanud.

7 Elcano arvutab iga uue raporti publitseerimisel Gmber ka eelnevate perioodide tulemid. Valispoliitika arengukavas
2030 on seatud sihid hoida Eesti positsiooni 2018. a tasemel. Kajastatud viimase Elcano raporti pohiseid
naitajaid ja sihttasemeid, mis voivad erineda varasemates dokumentides kajastatud tulemustest.

& Andmed 2018

® Andmed 2019

10 Andmed 2020

11 Andmed 2018

12 Andmed 2019

13 Andmed 2020

14 Esialgne hinnang


https://ecfr.eu/special/eucohesionmonitor/
https://ecfr.eu/archive/page/-/ECFR238_EU_COHESION_MONITOR_2018.pdf

Tulemusvaldkonna eelarve jaotus programmide loikes

TUV eelarve jaotus programmide ldikes (I6plik eelarve, tuhat €)

m Valispoliitika programm
B Arengukoostoo ja humanitaarabi programm

Tulemusvaldkonna eelarve taitmine

Esialgne eelarve
(tuhat €)

Loplik eelarve
(tuhat €)

Taitmine (tuhat €)

Valispoliitika programm

Kulud 68 578 72 094 62 512
Investeeringud 10 284 21 638 17 197
Arengukoostoo ja
humanitaarabi
programm
Kulud 15 002 18 336 13570
Investeeringud 0 0 0




TULEMUSVALDKONNA JA
PROGRAMMIDE OLUKORRA
KOONDANALUUS, TEGEVUSED
JA PANUS EESTI 2035
STRATEEGIASSE 15

| valjakutse: pingestuv
julgeolekuorukord kogu NATO
idapiiri ulatuses

Euro-Atlandi  koostdise julgeolekuruumi
idapiiriks oleval Arktika - Laanemere
idaosa - Musta mere - Vahemere idaosa
teljel jatkus 2021. a olukorra pingestumine.
NATO ja teiste reeglipbhist maailmakorda
austavate riikide huvid porkusid Venemaa
revansistliku ambitsiooniga oma maojusfaari
laiendada ning reeglitel pohinev
maailmakord ndrgeneb. Venemaa
agressiooniga Ukrainas on kilma soja
jargne kord Euroopas labi saanud ning uus
kord hakkab edaspidi kujunema samm-
sammult. Taheldatav on Hiina pudd
suurjdudude konkurentsis oma positsiooni
parandada, ennekdike vdrreldes Ameerika
Uhendriikidega'®. Venemaa ja jarjest
intensiivsemalt ka Hiina jatkavad alliansi
idapiiril suuremahulisi investeeringuid ja
ettevalmistusi strateegilise initsiatiivi
haaramiseks ja hoidmiseks.

Lilkudes pohjast I8unasse, on peamised
Eesti julgeolekuolukorda maaravad
valispoliitilised suundumused jargmised.

Suurjoudude intensiivistuv
konkurents Arktikas

Arktika regioonis  tduseb  keskmine
Ohutemperatuur vOrreldes teiste
piirkondadega palju  kiiremini.  Selle

tulemusena paraneb Pbhja-Jaamere
laevatatavus ning vdimalus kasutada

15 Tulemusaruandes on tulemusvaldkonna ja
programmi tasemel olukorraanaltiisid ja kvalitatiivne
tegevuste hinnang esitatud Ghe tervikuna.
Programmispetsiifilised peatlikid esitavad mdddikute
taitmise Ulevaate koos peamiste kommentaaridega.
6 Ben Hodges, Edward Lucas, Carsten Schmiedl.
2021. CLOSE TO THE WIND Baltic Sea Regional
Security. The Center for European Policy Analysis
(CEPA).

Pbhja-mereteed kaupade ja toorme
odavamaks ja kiiremaks veoks Aasia ja
Euroopa vahel.

Venemaa ja NATO on oma sdjalist kohalolu
Arktikas jarjekindlalt suurendanud?’,
Venemaa pikaajalisi sdjalisi investeeringuid
piirkonnas iseloomustab eraldi viienda
Pbhja sbjavaeringkonna loomine 2021. a.
Pingestunud olukorrale viitavad ka Norra ja
Soome kaitsejoudude asjakohased
raportid®. 2021. a jooksul valmistati ette
P&hja-Norras toimuv NATO Uhisdppus , Cold
Response 2022“, kus osaleb 27 riiki
(sealhulgas Soome ja Rootsi)®.

Piirkonnaga on seotud ka Hiina pikaajalised
geopoliitilised huvid. Hiina on ennast
maaratlemas Arktika [dhinaabruse
subjektina (ingl near Arctic country) ning
alates 2013. a on Hiina Arktika Noukogu
vaatlejaliige. Hiina on teinud ja planeerib
Venemaal Arktika regioonis mitut
suurinvesteeringut taristu arendamiseks,
muu hulgas kaasinvesteeringud veeldatud
maagaasi tootmise projektidesse Yamal
LNG ja Arctic LNG 2 (loomisel)?®, mis

aitavad Venemaal paindlikult
energiaressursse Euroopast Aasia turule
Umber suunata. Hiina pikaajalist
ambitsiooni regioonis ilmestab
tuumaajamiga jaamurdjate

konstrueerimisega alustamine 2021. a nn
Polaar-Siiditee (ingl Polar Silkroad) tarvis®'.

Pingete kasv Laanemere
regioonis

Olukord Valgevenes

Kuni 2020. a augustis toimunud Valgevene
presidendivalimisteni ilmestas Aljaksandr

7 Sinikukka Saari, Jyri Lavikainen. 2022. Russia’s
Shifting Foreign and Security Policy in Northern
Europe. Finnish Institute on Foreign Affairs.

18 Finnish Military Intelligence Review 2021. 2021
Defence Command, Finnish Defence Forces.

19 The International Institute for Strategic Studies.
2022. Military Balance 2022. Routledge.

20 yita Spivak, Alexander Gabuev. 2021. The Ice
Age: Russia and China’s Energy Cooperation in the
Arctic. Carnegie Moscow Center.

21 Lyle J. Goldstein. 2021. China's Nuclear
Icebreakers Should Send a Chill Down Your Spine. The
National Interest.



Lukasenka valispoliitilisi  valikuid patd
sailitada oma suhtelist autonoomiat
Venemaast. Vaatamata Venemaa tugevale
survele hoidus Valgevene Krimmi
annekteerimise tunnustamisest ning
arendas kaubavahetust ja ettevaatlikku
dialoogi Euroopa Liiduga, et suhetes
Venemaaga endale paremaid tingimusi
valja kaubelda. Suurendati koostédd
Hiinaga ja riiki toodi suuri Hiina
valisinvesteeringuid, Venemaa positsiooni
Valgevenes see aga kuigivord ei kahjusta.

Valgevene ebaausad presidendivalimised

viisid selle autonoomsust otsiva
valispoliitilise  joone  I6ppemiseni ja
avaldasid negatiivset maju kogu

Laanemere regiooni julgeolekuolukorrale.
Valimispettus ja laialdaste protestide
vagivaldne mahasurumine havitas
Lukasenka legitiimsuse suure osa
Valgevene Uhiskonna ja kogu Euroopa
silmis. Valgevenele kehtestatud
sanktsioonid asetasid Minski autokraatse
reziimi sligavasse valispoliitilisse
isolatsiooni, kus ainuke vdimalus voimul
pusida oli toetumine Venemaale ja oma
Uhiskonna tasaltlitamine kohalike
joustruktuuride abil. Valgevenes on praegu
ule 1000 poliitvangi. Seda on viis korda
enam kui Ndukogude Liidus vahetult enne
Mihhail GorbatSovi véimuletulekut??.

2021. a Venemaa \vaikival toetusel
Valgevene korraldatud hibriidrinnak
Euroopa Liidu idapiiril oli Lukasenka reziimi
katse survestada Euroopa Liitu Valgevene
kui legitiimse partneriga labiraadkimistesse
astuma. Minski autokraatse reziimi
valispoliitiline isolatsioon, pingeline
riigisisene sotsiaalpoliitiline olukord ja
soltuvus Venemaast on sundinud
Valgevenet tegema Venemaale oma
suveraansuse arvelt jarjest suuremaid
jareleandmisi. 2021. a jatkusid forsseeritult
ettevalmistused Venemaa ja Valgevene
Liidu slGvendamiseks.?®> Valgevene on
valjendanud toetust Krimmi
annekteerimisele ning Donetski ja Luhanski

22 Arkady Moshes, Ryhor Nizhnikau. 2022.
Belarus’s Constitutional Referendum: Lukashenko Has
No Reason for Triumph. Finnish Institute on Foreign
Affairs.

23 1pid.

nn rahvavabariikide suveraansusele, neid
kall formaalselt tunnustamata. Venemaa
sOja alguseks Ukrainaga olid Valgevene
voimud kaotanud kontrolli Valgevene
territooriumi kasutamise Ule Vene vagede
platsdarmina Ukraina rindamisel.
Venemaa sdjaline kontroll Valgevene lle
suurendab survet Kaliningradi ja Valgevene
vahel paiknevale Suwatki maakitsusele,
mis on ainuke maismaasild kolme Balti riigi
ja teiste NATO liitlaste vahel.

Venemaa valispoliitilised sihid

Venemaa on slUsteemselt ja jarjekindlalt
astunud eskaleerivaid samme, et
vahendada NATO maojuvdimu ning
vastandada end USA-le ja Euroopa
liitlastele rahvusvahelisel areenil. Venemaa
sOjaline sekkumine Gruusias 2008. a,
Krimmi annekteerimine ja 2014. a alanud
sOjaline konflikt Ukrainaga ning 2022. a
kaivitatud taieulatuslik séda Ukraina vastu
annavad tunnistust Venemaa eesmargist
tuua naabrid jouga tagasi Venemaa
mojusfaari. Selleks kasutatakse sdjalisi ja
hubriidmeetmeid ning rahvusvahelisi
labirdakimisi. Venemaa sénul ei vdidelda
mitte Ukraina, vaid USA ja laanega.

Venemaa agressiivhe kaitumine naitab, et
rilkk ei hooli rahvusvahelisest &igusest,
vastandub reeglipdhisele maailmakorrale
ning kasutab sdjalist jdudu oma mdjuvdimu
suurendamiseks maailmas. Venemaa
tegevus kujutab endast suurimat ohtu
Euro-Atlandi piirkonna julgeolekule ja
stabiilsusele.

2022. a algust iseloomustab ka Kasahstani
rahutuste mahasurumine CSTO egqiidi all
kohale toodud Venemaa ja Valgevene
kiirreageerimisjoudude abil. Euraasia
Majandusliidu (EAEUV) vahendusel
koordineerib Venemaa koost66s Hiinaga
,VO0 ja tee” initsiatiivi (ingl BRI - Belt and
Road Initiative) raames Kesk-Aasias, Kaug-
Idas ja Venemaa l|aaneosas tehtavaid
taristuprojekte?*,

24 Joomart Otorbayev. 2021. Eurasia’s Iron Frame:
Achievements, Problems and Prospects for
Continental Connectivity. Valdai Discussion Club



Venemaa pikaajaliste sihtide saavutamist
toetav ideoloogiline raamistik lahtub Vene
maailma pdhimottest, mis hdlmab Uhist
vaartusruumi, vene keelt, ajaloolist malu
ning umbusku |3ane suhtes®*. Neid
aluspbhimotteid rohutas ka 2021. a vastu
vOetud uuendatud  Venemaa riiklik
julgeolekustrateeqgia, toonitades muu
hulgas ohtu, mida laane vaartusruumi
moju endaga Venemaa Uhiskonnas kaasa
tooks. Laane vaartuste kui vooOrkeha
kujutamist kasutatakse intensiivselt
kodanikuthiskonna tasalilitamiseks ning
taielikuks ldanega sidemete
[abildikamiseks. Vene maailma Uhtsuse
rohutamisel ei jaeta ruumi Valgevene ja
Ukraina rahvuslikule suverdaansusele. Seda
sOnumit kandsid sdda ette valmistanud
Vladimir Putini*® ja Dmitri Medvedevi?’
artiklid ning Ukraina sdja eeldhtul Donetski
ja Luhanski nn rahvavabariikide
iseseisvuse tunnustamist sisse juhatanud
Venemaa presidendi kdne?,

2021. a jooksul harjutati korduvalt suurte
vaekoondiste -  hinnanguliselt  kuni

kolmandiku Venemaa maavae -
valkkoondamist Ukraina piirile.  Uute
sbjavaeformeeringute ja moodsa

relvastusega on tugevdatud ennekdike
Soome, Balti riikide ja Ukrainaga piirnevat
Laane sdjavaeringkonda, eriti suurt rohku
on podratud O0hudessantvdimekuse
suurendamisele?®. Voimalikus
konfrontatsioonis NATOga toetab see
Venemaa sdjalise heidutuse doktriinis
kesksel kohal olevat puldu omada
Ullatusefekti eelist ja kiire eskalatsiooni
vbéimekust (ingl escalation dominance)
kogu sojalise jou kasutamise spektris, mis
hélmab ka konflikti eskaleerimist

Report

2 Adamsky, Dmitry. Russian Nuclear Orthodoxy.
Stanford University Press, 2019.

26 Article by Vladimir Putin "On the Historical Unity of
Russians and Ukrainians” (http://en.kremlin.ru/events/
president/news/66181).

2'MoyeMy 6eCCMbICIEHHbI KOHTAKTbI C HbIHELIHIM
YKPanHCKUM pYKOBOACTBOM
(https://www.kommersant.ru/doc/50283007?
from=glavnoe_1#id2123318).

28 pddress by the President of the Russian Federation
(http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828).
29 The International Institute for Strategic Studies.
2022. Military Balance 2022. Routledge.

tuumarelvade kasutamiseni3® 3. Venemaa
on ahvardanud [aant tuumarelva
kasutamise vdimalusega.

Hiina ja Venemaa pikaajalist geopoliitilist
strateegiat analGUsides®? voib tdheldada, et
Venemaa praegune suhteline tugevus
konventsionaalse ja tuumarelvastuse
valdkonnas ei ole pikaajaliselt jatkusuutlik
olukorras, kus tema majanduse
konkurentsivoime suurjoudude
vastasseisus ndrgeneb. Seetdttu puldab
Venemaa kasutada ara laaneriikide
majanduslikku soltuvust, survestades neid
nii hibriidsete moéjutusvahenditega kui ka
konventsionaalse sdjalise jouga. Kuna
pikas vaates on Venemaa sdjaline jéud
vorreldes teiste suurjoududega
nérgenemas, siis vOib Venemaa oma
strateegiliste sihtide saavutamisel olla
lahiajal eriti avatud sOjalise  jou
maksimaalseks &ra kasutamiseks, mida
kinnitab ka kaimasolev s6da Ukrainaga.

Hiina jaoks on majanduse ja rahvusvahelise
positsiooni pikaajalised trendid
positiivsemad ning Hiinal on oma
strateegiliste huvide saavutamiseks enam
strateegilist kannatlikkust. Pigem pudtakse
oma huve edendada rahvusvaheliste
suurinvesteeringute ning pehme jou
modjutusvahendite kaudu. Eesti
valispoliitika jaoks on oluline tahelepanu
p6orata ka Hiina ja Venemaa edasisele
koostoodle.

Muutused Musta mere ja Vahemere
idaosa regioonis

Musta mere ja Vahemere idaosas jatkuvas
Sadria  konfliktis porkuvad omavahel
Venemaa, Iraani, lisraeli ja NATO (sh Tuargi
ja USA) huvid. Oluline osa Euroopa Liitu

30 Keir Giles. 2021. What deters Russia Enduring
principles for responding to Moscow. Russia and
Eurasia

Programme. Chatham House.

31 Dmitry (Dima) Adamsky. 2021. Deterrence a la
Ruse: Genealogy, Uniqueness and Their Sources. e
Russia Strategic Initiative U.S. European Command,
Stuttgart Germany.

32 panny Pronk. 2021. Fifty Shades of Grey: 21st
Century Strategic Competition with Russia and China.
Clingendael.



suundunud randevoost on eelnevatel
aastatel lahtunud just Sauriast. Balkani
stabiilsusele on suureks ohuks Bosnia ja
Hertsegoviina separatistliku piirkonna
Serblaste Vabariigi (Republika Srpska)
iseseisvuspuudlused, mida toetavad
Moskva ja Serbia. Moldova sai 2021. a
parlamendivalimistel endale  Euroopa-
meelse valitsuse. Seetdttu eeldatavalt
suureneb kulmutatud Transnistria konflikti
eskaleerimise pulud Venemaa poolt. Pusib
oht, et Ukraina ebastabiilsuse mdjud
vbivad edasi kanduda ka Balkanile ning
halvemal juhul |6petada regiooni hapra, 20
aastat pusinud suhtelise rahu.

Vahemerd Umbritseb I6unast ja idast
rabeda toimekindlusega riikide v66nd,
mille stabiilsus on viimase kimne aasta
jooksul halvenenud*. Peamist negatiivset
arengut voib peale Silria taheldada ka
LiibUas, Egiptuses, Liibanonis ja Palestiinas.
Euroopa Liidu ja NATO alliansi Idunapiiri
ebastabiilsust voib veelgi sivendada USA
rutakas  Afganistanist  valjatdmbumine
2021. a ning sellele jargnenud Talibani
kiire vBimule naasmine ja ebastabiilsus
Aafrikas Saheli piirkonnas. Eeldatavalt voib
Araabia riikide ebastabiilsust suurendada
Ukraina sdja tulemusena kallinev toiduhind
ja halvemal juhul realiseeruda vdiv
toidudefitsiit. Ukraina ja Venemaa on Uhed
olulisemad vilja eksportijad nii Aafrikasse
kui ka Lahis-Itta3*.

NATO idapiiril pingestuva
olukorra valjakutsega seotud
positiivne areng ja Eesti
valispoliitika edusammud

Eesti seisis URO Julgeolekundukogu valitud
liikmena 2020.-2021. a edukalt Eesti ja
liitlaste huvide eest. Nii 2021. a kui ka
varem on toimunud aktiivne t6d NATOs,
ELis, regionaalsetes formaatides ning
kahepoolselt, et kindlustada ja suurendada
Euro-Atlandi julgeolekuruumi Uhtsust ning

33 Global Peace Index. 2021. Institute for Economics &
Peace.

34 United Nations Conference on Trade and
Development. 2022. The Impact on Trade and
Development of the War in Ukraine.

valmisolekut edukalt vastu seista nii
konventsionaalsetele kui ka hubriidsetele
julgeolekuohtudele.

Venemaa sdjaline riinnak Ukraina vastu on
tektooniline murrang Euroopa julgeolekule,
mille taieulatuslik mdju selgub alles aja
jooksul. NuUldseks on NATO ja Euroopa
Liidu riigid otsustanud suurendada
kaitsekulusid, ilmutanud pretsedenditut
Uhtsust ja  otsusekindlust Venemaa
agressioonile vastamisel, Ukraina
abistamisel ning NATO kaitse- ja
heidutushoiaku tugevdamisel.

NATO on 2021. a alates uuendanud oma
strateegilist kontseptsiooni ja EL on kogu
2021. a jooksul koostanud strateegilist
kompassi (vastu voetud 24.03.2022). Eesti
on labivalt seisnud selle eest, et Eesti
huvid oleksid kaitstud ja et ELi strateegilise
kompassiga ei loodaks NATO vdimekusi
dubleerivat alternatiivset
julgeolekustruktuuri.

NATO strateegilise kontseptsiooni kohaselt
jaab alliansi Uheks pohildlesandeks
kollektiivkaitse. Vorreldes kehtiva
kontseptsiooniga rohutatakse poliitiliste
konsultatsioonide tahtsust ning NATO
vOimekust arendada murrangulisi
tehnoloogiaid, tegeleda kliimamuutuste ja
majandusliku julgeolekuga seotud
teemadega. Varasemast veelgi olulisemaks
on muutunud kaitse- ja heidutushoiaku
tugevdamine, eriti NATO idatiival, ning
liitlaste alalise kohaloleku tagamine. Eesti
soovib ettenihutatud kohalolekust (ingl
forward presence) liikkuda tugevdatud
eesliini kaitsele (ingl forward defence).
Ootame sellekohaseid otsuseid Madridi
tippkohtumiselt 2022. a juunis.

ELi strateegilise kompassiga Uhtlustatakse
ELi riikide arusaama ELi
julgeolekuprobleemidest ja rollist nendele
vastamisel. Poliitilis-strateegilises
algatuses on sdnastatud ELi dhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika eesmargid
ning tegevussuunad jargmiseks viieks kuni
kiimneks aastaks. Esimest korda koostati
ELi Uhine strateegiline ohuhinnang ning
paraneb ELi voimekus arendada
kaitsevbimeid. ELi Ghine valis- ja



muutumas
merelises
kUber- ja
Nahakse ette

julgeolekupoliitika on
globaalsemaks, eelkodige
julgeolekus ning
kosmosevaldkonnas.
laiapindne lahenemine julgeolekule, sh
hibriidohtudega tegelemisel, kuber- ja
uute tehnoloogiate valdkonnas, sdjalise
mobiilsuse kasitlemisele ja naabruse
toetamisele. ELi strateegiline kompass
valmis 2022. a martsis ja seda hakatakse
korraparaselt Ule vaatama. Esimene
eduraport on kavas koostada 2023. a.

Eesti peamised to6ovdidud aastal 2021:
Euroopa erakordselt kiire ja tugev
valmisolek ja reaktsioon  Venemaa

eskalatsioonile (kogu 2021. a jooksul) ning
jargnenud agressioonile (2022) Ukrainas;
Euroopa Uhtne ja jouline reageerimine
Valgevene-ELi piiril toimunud
hibriidrinnakule; NATO kindel ja Uhtne
reaktsioon Venemaa esitatud
ultimaatumile, millega Uritati muuta Euro-
Atlandi julgeolekuruumi arhitektuuri
alustalasid; Eesti edukas tegevus URO
Julgeolekundukogu valitud liikkmena. ELi ja
NATO ohuhinnangud ja julgeolekupoliitika
on 2021. a I6puks Eesti valispoliitika
pikaajalistele  strateegilistele  huvidele
[dhedasemad kui kunagi varem. ELis loodi
2021 a. eelarvevaline fond - Euroopa
rahurahastu, mis seoses Venemaa s0jaga
Ukrainas rahastab esimest korda
kaitseotstarbelist abi ka idasuunas ja
millega  toetatakse EList idapoolses
naabruses olevate riikide kaitsestruktuure.
Varem on enamik fondi kaitseabist lainud
Aafrikasse. Kokkuvottes on Eesti tegevus
erakordselt pingelises rahvusvahelises
keskkonnas olnud edukas.

Panus strateegiasse , Eesti
2035

Eelkirjeldatud tegevustega edendas
Valisministeerium riigistrateegias ,Eesti
2035" oodatava muutuse parandame riigi
rahvusvahelist positsiooni ja tagame
julgeoleku ning turvalisuse poole liikkumist.

Rahvusvaheline kuvand Eesti
julgeolekuolukorra  stabiilsusest annab
taustsisteemi kogu Eesti Uhiskonna
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valissuhtlusele, sealhulgas
majandusvaldkonnas. Naiteks kajastub riigi
julgeolekuolukorra stabiilsus riigile
omistatud  krediidireitingu  arvestuses,

millest séltub investeeringuteks kaasatava
raha hind nii Eesti riigile kui ka Eesti
ettevotetele. Eesti diplomaatia uks
missioon kogu Uhiskonna jaoks on
kindlustada ka kuvand Eesti julgeoleku
tagamisest olukorras, kus rahvusvahelises
meediaruumis domineerivad uudised Ida-

Euroopa julgeolekuolukorra kriisist. Selle
eesmargi taitmise eelduseks on
konstruktiivne koostdéd Eesti liitlastega
NATOs ja ELis ning vdime olukorra

keerukust avalikkusele selgitada.

Il valjakutse: suurjoudude
pingestuvas konkurentsis
poimuvad julgeoleku- ja

majandushuvid

Reeglipohise maailmakorra
norgenemine
valismajanduspoliitikas

Euroopa Liit ladhtus eelneva kimnendi
alguseni majandussfaaris USA
eestvedamisel toimuva suurema
liberaliseerumise ja  avatuseni viiva

Uhepooluselise® globaliseerumise
valjavaatest. See on kilma sdja jargse
ajaloo 16pu vaimust kantud optimistlik
suhtumine  riikidevahelisele  kasvavale
majanduslikule seotusele. Loodeti, et kui

riigid oma rahvamajanduse globaalselt
avavad, toob see kaasa suurema
demokratiseerumise, joukuse kasvu,

reeglipbhise maailmakorra tugevnemise
ning rahvusvahelise julgeolekuolukorra
stabiilsust ohustavate geopoliitiliste huvide
porkumise vahenemise?,

Sdvenev suurjoudude vastandlikesse
leeridesse paigutumine ja teravnenud
konkurents on varasema positiivse ootuse
asendanud reaalsusega, kus julgeoleku ja
majanduse teemad on jarjest suuremal

35 Jhe véimukeskuse Gmber koonduv. Kasutatakse ka
terminit ,unipolaarne”.

36 Niklas Helwig, Mikale Wigler. 2022. The EU’s
quest for geoeconomic power: Pursuing open
strategic autonomy. Finnish Institute of Foreign
Affairs.



maaral labipdimunud. Geopoliitiliste
eesmarkide  saavutamiseks kasutavad
moned riigid jarjest sagedamini

antagonistlikult ara riigi tahtsat positsiooni
rahvusvahelistes vaartusloomeahelates,
finantsvorgustikes ning tehnoloogiliste
standardite kujundamisel. Geopoliitilistel
eesmarkidel on mojutusvahendina jarjest
enam kasutusel ka riigi  valuuta,
rahvusvaheliste laenude andmine,
strateegilised investeerimisprojektid ning
oligopoolses vOi monopoolses
konkurentsipositsioonis internetiplatvorme
valdavad hargmaised
tehnoloogiaettevétted. Uue
rahvusvaheliste suhete status quo margiks
on ka majandusjulgeoleku, kriitiliste
maavarade ning tehnoloogiate ja
tarneahelate kui pohiteemade réhutamine
2021. a koostamisfaasis olnud Euro-Atlandi
piirkonna julgeoleku alusdokumentides:
NATO strateegilises kontseptsioonis ja ELi

strateegilises kompassis (vastu vdetud
24.03.2022).

Sanktsioonipoliitika

Parast 2014. a Krimmi annekteerimist

Venemaale sanktsioonide kehtestamist on
Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
majanduslikule jdule tuginevate otseste

geopoliitiliste modjutusvahendite roll
Euroopa Liidu Uhises valis- ja
julgeolekupoliitikas ~ (UVJP)  jarjekindlalt

kasvanud. Peegelpildis on intensiivistunud
Venemaa vastusanktsioonide seadmine
ning puadd Euroopa Liidu riike reegleid
eirates l&bi asimmeetriliste
majandussuhete (ennekdike Euroopa Liidu
riikide suur sOltuvus Venemaalt
imporditavast maagaasist ja
naftatoodetest) hibriidselt mojutada.
Vastusena Ukraina sdja eskaleerumisele
allutasid Euro-Atlandi ja teised reeglipdhist
maailmakorda kaitsvad riigid Venemaa
otsustavalt ja Uksmeelselt seninagematult
intensiivsele ja laiaulatuslikule
sanktsioonireziimile.

Laaneriikide jaoks on moétestamist vajavaks
kisimuseks, kuidas sanktsioonide
rakendamisel omavahel Uhitada pikaajalisi
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valisjulgeolekupoliitika ja
-majanduspoliitika huve. Ukraina soja
alguses  tehtud sanktsioonide moju
projektsioonid naitasid, et Uks euro
kaotatud SKPd Venemaa majanduses
maksab Euroopa Liidu ja Ameerika

rahvamajandusele kokku enam kui seitse
eurot®’. Sedavord asimmeetriline
sanktsioonikulude jagunemine soodustab
lddne Uhiskonnas pikemas vaates nn
sanktsioonivasimuse tekkimist.

Sanktsioonireziimi jéustamisel globaalse
Uhtsuse hoidmine on oluline, et leevendada
sanktsioonide  kehtestamisega  seotud
kaudseid negatiivseid mdjusid reeglipdhist
maailmakorda austavatele
rahvamajandustele. Olukorras, kus

sanktsioone eiravad majanduslikud
suurjoéud saavad sanktsioonireziimi
eiramise tulemusena maailmaturu
hindadest  palju odavama ligipaasu
Venemaa ja lIraani energiakandjatele,

halveneb markimisvaarselt konflikti mojul
kerkinud toorme sisendihindade
keskkonnas tootavate Ameerika
Uhendriikide, Euroopa Liidu, aga ka naiteks
Louna-Korea ja Jaapani ettevotjate
globaalne konkurentsipositsioon.
Energiaturu globaalse avatud turu pohise
hinnakujundusmehhanismi murdumine
tasandab Venemaa naitel paradoksaalselt
olulise osa sanktsioonide mdjust. Naiteks
ka suure hinnaalandusega 2021. a ja
eeldatavalt 2022. a Hiinale ja Indiale
muudud toornafta ning maagaasi hind jaab
Venemaa jaoks kdrgemaks kui eelnevate
aastate pikaajaline keskmine maailmaturu
hind.

Sanktsioonipoliitika kujundamisel on
lahendamist vajavaks kilsimuseks ka
sanktsioonide teiseste mojudega seotud
valispoliitiliste riskide maandamine.
Naiteks voib nii Hiina, lIraani kui ka
Venemaa samaaegne sanktsioneerimine
suurendada nende riikide initsiatiivi
stvendada vastastikust koost6od.

37 SKP muutuse hinnangud: Oxford Economics,
viidatud labi Chris Giles, Jonathan Wheatley, Valentina
Romei. 2022. How will Russia’s invasion of Ukraine hit
the global economy? Financial Times. Arvutused
muutuste hinnangu pdhjal VMilt. (https://www.ft.com/
content/a6227910-751b-443c-883f-2ed41a828426).



Paradoksaalselt vdivad riigile seatud
sanktsioonid pakkuda puhverperioodi, mille

jooksul valisest konkurentsist isoleeritult
kodumaiseid tehnoloogiaid ja
tootmisvoimsusi arendada. Viimane risk on
eriti suur  juhul, kui kehtestatud
sanktsioonireziimi ei jbusta kogu
rahvusvaheline avalikkus ning
sanktsioneeritud riigil sailivad

alternatiivsed kanalid pohitehnoloogiate ja
-tootmisvoimekuste impordiks. Vahemalt
sbnades on Venemaa vaitnud, et 2014. a
kehtestatud sanktsioonidele vastusena
kdivitatud impordi asendamise programmi
tulemusena on Moskva mitmes
kdrgtehnoloogilises majandussektoris ja
pOllumajanduses oma soltumatust
ldaneriikide tehnoloogiatest suurendanud
ning konkurentsipositsiooni margatavalt
parandanud.

Nn Euroopa Liidu geopoliitiline
moment ja rohepdore

Euroopa Liit on suurjoudude
intensiivistunud konkurentsi ja reeglipohise
maailmakorra ndrgenemise olukorraga
kohanemiseks avatud autonoomia poliitika
raames Umber vaatamas nii liidusiseseid
kui ka naabruspoliitika ja valissuhtega
seotud strateegiaid. Otsustatud ja arutlusel
olevate poliitikamuudatuste eesmark on
vahendada liidu valist séltuvust kriitilistest
tehnoloogiatest (nt pooljuhtide tootmise
tehnoloogia, pilvetehnoloogia,
farmatseutika), loodusressurssidest (nt
imporditud fossiilsed energiakandjad ja
haruldased muldmetallid) ning senisest
enam  Euroopa Liidu vaartuste ja
valispoliitiliste eesmarkide edendamisel
ara kasutada olemasolevat majanduslikku
ja regulatiivset mojukust®, Seda
kehtestavamat ja aktiivsemat hoiakut
Euroopa Liidu poliitikas on nimetatud ka
lildu geopoliitiliseks momendiks.

2021. a tahtsustus Euroopa Liidu
rohepoéorde (ingl A European Green Deal)

38 Niklas Helwig, Mikale Wigler. 2022. The EU’s
quest for geoeconomic power: Pursuing open
strategic autonomy. Finnish Institute of Foreign
Affairs.
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klima- ja energiadiplomaatia mddde.
Euroopa Liidu sihiks on omaenese
kliimaneutraalsuse eesmargi eeskujul
globaalselt kaasa aidata riiklike

kliimaeesmarkide suurendamisele ja
taitmisele, et hoida kliimasoojenemine
1,5 kraadi piires. Uleminek
taastuvenergeetikale on votmeks igal pool.
Euroopa Liidu siht on tagada globaalne
juhtroll rohetehnoloogiate valjaté6tamisel*®
ning taastuvenergia lahenduste abil
leevendada  liidu  sugavat  soéltuvust
peamiselt Venemaalt ning P&hja-Aafrikast
ja Lahis-ldast imporditavatest fossiilsetest
energiakandjatest*® (ELi energiavajadusest
u6l% kaetakse impordiga, ohtlikuks
suundumuseks on toik, et viimase kahe
kiimnendiga on ELi valine energiaséltuvus

ligi viie protsendipunkti vorra
suurenenud*!). Parast aastat 2030 peaks
roheptérde eesmarkide saavutamiseks

vordluses 2015. a naitajatega Euroopa
Liidu toornafta import vahenema nelja
viiendiku ja maagaasi import kahe
kolmandiku vorra** #3, Komisjon anallisib

praegu voimalusi, kuidas palju kiiremini

vahendada voOi taielikult I|opetada ELi
sOltuvus Vene fossiilkUtustest,
suurendades igasuguse taastuvenergia

osakaalu ning LNG tarneid.

VOrreldes muu maailmaga on Euroopa Liit
kliimaneutraalse majanduskorralduse poole
liikumisel seadnud vaga korged sihid, mis
on fikseeritud ka liidu kliimaseaduses.
2021. a pakkus Euroopa Komisjon valja
esialgse tegevuskava (,Eesmark 55“),
joudmaks aastaks 2030 eesmargini
vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet
55% vdrra. Kaalutakse, kuidas valtida

39 Council of the European Union. 2021. Council
conclusions on Climate and Energy Diplomacy -
Delivering on the external dimension of the European
Green Deal.

40 Council of the European Union. 2021. Strategic
Foresight Report 2021.

41 Eurostat. 2021. From where do we import energy?
(https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energ
y/bloc-2c.html#carouselControls?lang=en)

42 Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry, Jeremy
Shapiro, Simone Tagliapietra, Guntram Wolf.
2021. The geopolitics of the European Green Deal.
ECFR.

43 Louise van Schaik, Akash Ramnath, Giulia
Cretti. 2021. Turning EU Green Energy Diplomacy
Into Reality. Clingendael.



olukorda, kus Euroopa Liidu ettevotjad
satuksid nii GUhisturul kui ka valisturgudel
tootmise omahinnalt nérgemasse
konkurentsipositsiooni vordluses
ettevOtjatega riikidest, kus saastavate
tehnoloogiate kasutamine on de facto
lubatum*4,

Tehtud on esimesed sammud kaitsmaks

Euroopa  Liidu  siseturgu  keskkonda
saastava tootmise valjaviimise eest
leebema regulatsiooniga piirkondadesse,

kus keskkonda saastavalt valminud tooted
[6puks ikka Uhisturule tagasi imporditaks
(nn kasvuhoonegaaside heite
Ulekandumise printsiip). ELi Noukogu on
heaks kiitnud plaani kehtestada Euroopa
Liitu imporditavatele suure CO; jalajaljega

toodetele viies valdkonnas
keskkonnameede (ingl CBAM - Carbon
Border Adjustment Mechanism). Sellega
kaitstaks uhisturul tegutsevate
rohetehnoloogiatesse investeerivate
ettevOotete konkurentsipositsiooni turgu
moonutavate saastavalt toodetud
alternatiivide vastu®*® ning toetatakse
klimaeesmarkide taitmist globaalselt.

Suhteliselt suurest Euroopa Liidu turust
huvitatud kolmandate riikide eksportéoérid
peavad paratamatult oma
konkurentsivéime sailitamiseks joonduma
Euroopa roheliste vaartustega. Euroopa
Liidu sisesed arutelud kliimaeesmarkide
saavutamise kulutuste koorma jagamise
kohta loodetakse IOpetada kaesoleval
aastal.

Hiina taristudiplomaatia

2013. a kaivitatud Hiina ,V60 ja tee“
initsiatiivi (ingl Belt and Road Initiative
(BRI)) peetakse teedrajavaks strateegiaks,
millega mahukate taristuinvesteeringutega
kindlustada ja edenda riigi pikaajalisi
rahvusvahelisi huvisid nii majanduslikult

44 Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry, Jeremy
Shapiro, Simone Tagliapietra, Guntram Wolf.
2021. The geopolitics of the European Green Deal.
ECFR.

4> plexandra Dumitru, Barbara Kélbl, Maartje
Wijffelaars. 2021. The Carbon Border Adjustment
Mechanism explained. RaboResearch - Economic
Research.
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kui ka pehme jouna“®. Hiina algatuses on
2020. a neljandaks kvartaliks tehtud Aasia
ja Euroopa uhenduvust ning tootlikkust
parandavaid taristuinvesteeringuid enam
kui nelja triljoni dollari suuruses mahus*.
BRI raames on enim investeeringuid*®
tehtud Venemaale (258 mld USD),
Malaisiasse (128 mld USD) ja Turki (114
mld USD). Projekte on arvult enim avatud
Venemaal (113), Saudi Araabias (101) ning
Egiptuses (99).

BRI hoélmavus ei piirdu vaid rajatava
flusilise taristuga. Eesmargiks on
investeeringutega kaetavates regioonides
suunata Hiinale soodsas suunas
globaliseerumise kulgu kdikides selle
avaldumise vormides. Strateeqiliste
investeerimisprojektide poliitiline
koordinatsioon hdélmab taristuga koos
kujundatavaid kaubanduskokkuleppeid,

tehnilisi standardeid,
finantseerimismehhanisme,
kommunikatsiooni-  ja infoststeemide

integreerimist ning investeerija pehmet
jéudu tugevdavat koostdédd sotsiaal- ja
haridusvaldkonnas. Euroopa Liidu
dokumentides kasutatakse BRI naitel

kirjeldatud taristu geopoliitilistel
eesmarkidel slUsteemse ja strateegilise
arendamise iseloomustamiseks terminit
»Uhendatus” (ingl connectivity)*. Eesti

toetab printsiibis Ameerika Uhendriikide
valdkonnaekspertide valja pakutud motet
kasutada Uhendatusest kdneledes laiemat
usaldusvaarse Uhendatuse (ingl trusted
connectivity)® terminit, mis réhutab enam
avatust ja vaartuspohisust.

46 Tyyne Karjalainen. 2022. The EU’s Global
Gateway: Building Connectivity as a Policy. Finnish
Institute of Foreign Affairs.

47 Refinitiv. 2021. BRI Connect: An Initiative In
Numbers. 5th Edition.

48 BRI raames tehtud investeeringute kogumahu
arvestuse kohta on eri algallikates hinnangute
koondamiseks kasutatud erinevaid metoodikaid. Siin
kirjeldatud mahud naitlikustavad sihtriikide BRI
raames tehtud investeeringute kogumahtu, mis
hdlmab nii BRI pakutavate rahastusinstrumentide
panust kui ka investeeringu maandanud riigi
omapanust.

4% Tyyne Karjalainen. 2022. The EU’s Global
Gateway: Building Connectivity as a Policy. Finnish
Institute of Foreign Affairs.

50 Kaush Arha. 2021. Trusted connectivity: A
framework for a free, open, and connected world .
Atlantic Council.



Iga riik, kes teeb ,V060 ja tee” initsiatiivis
suuremahulisi investeeringuid, seob end
tugevamalt Hiina modjusfaariga. Hiina
regulatsioonide ja tehniliste standardite
jargi  kujundatud targa taristu ning
kommunikatsioonivorkudega sihtturgudele
on Hiina kohalikel ettevdtetele edaspidi
tunduvalt lihtsam eksportida kui
konkureerivatel ettevotetel Euroopa Liidust
vdi Ameerika Uhendriikidest®. Laane
konkurentsieelise  kaotamise tendentsi
stvendab ka nn Brusseli efekti hajumine
olukorras, kus Euroopa ja Ameerika
turgude suhteline tahtsus vordluses Aasia
ja Aafrika majanduse kogumahu kasvuga
vaheneb. Brisseli efekt kirjeldab
rahvusvaheliste hargmaiste ettevotete
suundumust oma toodete arendamisel
[dhtuda Euroopa Liidu turule paasemiseks
liidus kehtivatest standarditest, isegi juhul,
kui ettevotetel ei ole oma koduriigis otsest
kohustust ELi regulatsioone jargida®2.
Eeldatavalt kehtib sama loogika ka suure
Ameerika Uhendriikide turu puhul.

Pikemas vaates kujundab ,V66 ja tee”
initsiatiiv. Umber investeeringuid saava
riigiga seotud toormevooge ja
vaartusloomeahelaid. Naiteks BRI raames
Venemaale maandatud investeeringud on
Moskvale avanud voimalusi seni
Euroopasse suunatud toomevooge
paindlikult Aasia turgudele imber suunata.
Viimastel aastatel on BRI investeeringute ja
partnersuhete arendamine intensiivistunud
Euroopa Liidu naabruses olevas Pohja-
Aafrika ja Lahis-lda (ingl MENA) regioonis,
kust parinevast toormest sdéltuvad nii
majanduse kui ka julgeoleku vaates
kriitilised Ameerika Uhendriikide ja Euroopa
Liidu riikide vaartusloomeahelad.

Hiina taristudiplomaatia fookuses Euroopas
on Balkani maad®3, kus viimaste aastate
suurimad edasiminekud on toimunud

5! Towards a joint Western alternative to the Belt and
Road Initiative? 2021. Think Tank European
Parliament.

52 Anu Bradford. 2020. The Brussels Effect: How the
European Union Rules the World. Oxford University
Press (pt 2 - The Brussels Effect).

53 Towards a joint Western alternative to the Belt and
Road Initiative? 2021. Think Tank European
Parliament.
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Serbias, Montenegros, Bulgaarias® ja
Ungaris. Senist BRI Balkani fookust
Euroopas naitlikustab rohkemat kdlapinda
leidnud  Budapesti-Belgradi  kiirraudtee
projekti | etapi hiljutine avamine®. BRI
strateegia sihte Euroopas edendab ka
Kesk- ja Ida-Euroopa riike hélmav 16+1
algatus.

Laane taristudiplomaatia

Suurjdududevahelise pingestunud
konkurentsiolukorraga kohanemiseks on
Euroopa Liit, USA ning naiteks ka Jaapan®®
ja Austraalia®” juurutamas strateegiaid,
millega riikide ja regioonide vahelisi
majanduslikke vastastikuseid
sOltuvussuhteid riskide maandamiseks ja
oma geopoliitilise positsiooni
parandamiseks aktiivselt juhtida.
Uldjoontes vdib neid strateegiaid pidada
kollektiivse 1aane vastuseks 2013. a
kaivitatud Hiina ,V00 ja tee” initsiatiivile®®.
Demokraatlike riikide algatused pakuvad
partnerriikidele Hiina strateegiaga
vOrreldes avatumat alternatiivi, seades
kesksele kohale demokraatlike vaartuste ja
labipaistvuse edendamise.

Mis puudutab Uhendatust, siis olulisem
areng toimus 2021. a Euroopa Liidus ja
Ameerika Uhendriikides. Euroopa Komisjoni
president von der Leyen kuulutas oma
2021. a septembrikuises kénes, mis
kasitles Euroopa Liidu olukorda, valja
Euroopa Liidu Global Gateway nimelise
Uhendatuse strateegia®®, mis teostus 1.
detsembril 2021 ullitatud Euroopa

54 Vladimir Shopov. 2022. Let a thousand contacts
bloom: How China competes for influence in Bulgaria.
ECFR.

55 Officials inaugurate section of Belgrade-Budapest
railway, a flagship BRI project. 2022. Global Times.
(https://www.globaltimes.cn/page/202203/1255355.sh
tml).

56 prime Minister Abe announced the “Partnership for
Quality Infrastructure” at the 21st International
Conference on The Future of Asia. 2015. Japanese
Ministry of Economy, Trade and Industry.
(https://www.meti.go.jp/english/press/2015/0521_01.h
tml).

57 The Australian Infrastructure Financing Facility for
the Pacific (AIFFP). (https://www.aiffp.gov.au/).

58 Tyyne Karjalainen. 2022. The EU’s Global
Gateway: Building Connectivity as a Policy. Finnish
Institute of Foreign Affairs.



Komisjoni ja Euroopa valisteenistuse
Uhisteatisega®. Juunis 2021 kuulutasid
Kanada, Prantsusmaa, Saksamaa, Jaapan,
Itaalia, Suurbritannia ja Ameerika
Uhendriigid G7 tippkohtumisel
Uhispé6rdumises valja B3W (ingl Build Back
Better World) dUhendatusealgatuste. Nii
Global Gateway kui ka B3W algatuse
kaivitamise kommunikatsioonis rohutati
vajadust seista taristudiplomaatias
senisest enam demokraatlike vaartuste
eest ja tasandada Hiina kasvavat
mojuvoimu.

Global Gateway - mis kujutab endast
Euroopa Liidu Uhendatuse strateegia
valismdéodet - eesmark on siduda
omavahel olemasolevad Euroopa Liidu
reaalpoliitilised tugevused ja v@imekused,
et pingestuvas suurjdudude konkurentsis
mojusamalt seista demokraatlike vaartuste

ja Euroopa riikide Oigustatud
majandushuvide eest. Seda ELi
varasemate strateegiate ja ELi
institutsioonide (sh Euroopa
Investeerimispank, Euroopa

Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, Euroopa
Kestliku  Arengu  Fond, liikmesriikide
ekspordikrediidi  agentuurid) koostdds
taidetavat strateegiat hakatakse ellu viima
Euroopa tiimi (ingl Team Europe) egiidi
all®*, Euroopa Global Gateway poliitiliseks
voiduks on ELi erinevate
teemavaldkondade ja institutsioonide
koherentne kokku toomine, et liidu edasisel

rahalisel panusel naaberregioonide
Uhendatuse arendamisel oleks senisest
suurem pikaajaline positiivne maoju

Euroopa Liidu julgeolekuhuvide tagamisel,
Euroopa Liidu vaartuste ja regulatiivse
véimu globaalse mdjukuse suurendamisel
ning liidu majandusliku
konkurentsipositsiooni kindlustamisel
vordluses teiste suurjdududega.

60 Global Gateway: up to €300 billion for the European
Union's strategy to boost sustainable links around the
World. European Commission.
(https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/
global-gateway-eu300-billion-european-unions-
strategy-boost-sustainable-links-around-world_en).

®1 Global Gateway: up to €300 billion for the European
Union's strategy to boost sustainable links around the
world. 2021. European Comission.
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Era- ja avaliku sektori koostdiste
rahastamismehhanismide rakendamise
eesmark on Global Gateway raames
kaesoleval eelarveperioodil 2021-2027
investeeringuteks kaasata 300 miljardit
eurot.  Geograafiliselt on  strateegia
fookuses Euroopa Liidu naabrus Aafrikas ja

Balkanil ning laiemalt ka India ja Vaikse

ookeani piirkond. Global Gateway viis
prioriteetset investeerimisvaldkonda on
digisektor, kliima- ja energiasektor,

transpordisektor, tervishoid ning haridus ja
teadus.

Taristudiplomaatia ja
arengukoostoo

Pikas vaates toovad eeldatavalt suurimat
sotsiaalset kasu ning on kdige
jatkusuutlikumad need arengukoost6o
sekkumised, mis ehitavad arenguriikides
Ules globaalse avatud turumajanduse
keskkonnas edukalt toimida suutvaid
algatusi. Sellega valditakse niisuguste
arengukoostod algatuste ellu kutsumist,
mille positiivne mdju piirdub valise doonori
panustamise perioodiga ning arenguabi
ebaratsionaalne rakendamine pdhjustab
doonorite toetusest sdltuma jaavate abi
sihtriikide tekkimise suundumuse
stvenemist (nn aid darlings fenomen).

Arengukoost66 jatkusuutlikkuse siht on
peamine pohjus, miks nii Ameerika
Uhendriikide B3W kui ka Euroopa Liidu
Global Gateway algatus kaasavad
eesmarkide saavutamiseks olulisel maaral
juba olemasolevaid arengukoostooks
modeldud vahendeid. Majandusdiplomaatia
ja arengukoostdd eesmarkide Uhendamisel
on koikidele laaneriikidele valjakutseks
eraettevotjate senisest suurema kaasamise
vajadus. Seda eriti olukorras, kus Euroopa
Liidust valjaspool olevaid suuri
arengukoost6o komponendiga
taristuinvesteeringuid teevad jarjest enam

mitu riiki koos, rakendades keerukaid
rahastamismehhanisme ja -instrumente,
mis toovad kokku liidu ja liikmesriigi

arengukoost66 vahendid ning projekti ellu
viiva ariettevotte kasumit taotleva panuse.



Suurjoudude pingestuvas
konkurentsis poimuvad
julgeoleku- ja majandushuvid,
valjakutsega seotud positiivne
areng ja Eesti valispoliitika
edusammud

2021. a koostati Eestis kliimadiplomaatia
tegevuskava, mille elluviimiseks on 2021. a
jooksul tehtud ettevalmistusi, et
margatavalt suurendada nii peamaja kui ka
valisesinduste  (ennekdike  Pdhjamaad,
kellelt on Eestil kdnealuses valdkonnas
vbimalik palju 6ppida) kliimadiplomaatia

vOimekust. Peamajja loodi 2020. a
kliimapoliitika erivolitustega diplomaatiline
esindaja ning 2021. a eraldi

struktuuritiksus.

Eesti kandideeris 2021. a Arktika Noukogu
mittealaliseks vaatlejaliikmeks. Sellega
seotud kampaania tdi Eestile laialdast
rahvusvahelist positiivset meediakajastust.
Venemaa vastasseisu tdttu seekord Eesti
valituks ei osutunud.

Euroopa Liidu Global Gateway strateegia
peamine eesmark on taristudiplomaatia
elluviimine Euroopa tiimi laiemat kélapinda
leidvate suurte projektide teostamise
kaudu. See tugevdab liidu kuvandit
vaartuspobhise ja avatud partnerina, kelle
pakutav alternatiiv tdhendab Hiinaga
vorreldes ka palju kvaliteetsemaid ja kogu
elutsikli valtel hinnalt odavamaid arendusi.
Eesti tugev rahvusvaheline kuvand e-riigi
alustaristu (X-tee) ja digiriigi teenuste
pakkumisel on Global Gatewayga vaga
heas kooskdlas. Global Gateway strateegia
toetab ka Aafrika regioonistrateegia labivat
eesmarki suunata senisest enam Eesti
arengukoost6d vahendeid Euroopa Liidu
Uhistesse Aafrika (digi)taristu
arendustesse. Sellega aitame toetada Eesti
suure lisandvaartusega IKT-toodete ja
-teenuste eksporti uutele kasvavatele
turgudele.

2021. a jatkus aktiivne tegevus kolme

mere algatuses, millega seotud
investeerimisfond edendab Ida-Euroopa
pohja-ldunasuunaliste transiidi ja
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energiataristu suurprojektide arendamist.
Samuti toetas Valisministeerium
usaldusvaarse Uhendatuse (ingl trusted
connectivity) raamistiku toetatava turvalise
tarkvérgu edendamist, mis vodimaldab
paindlikult olemasolevaid energiaressursse

jagada ning kiirendada roheenergia
kasutuselevdttu.
2021. a jooksul jatkus t66  nii

rahvusvahelistes organisatsioonides
(ennekdike EL), regionaalsetes formaatides
(ennekoike Pdhja-Balti koostédformaat ehk
NB8) kui ka kahepoolsetes formaatides, et
edendada piirillest andmete vaba liikumist
ja riikide andmevahetust, sh vastastikune
e-allkirja tunnustamine.
Majandussuunitlusega digikoost6o on
oluline teema, mida on kajastatud koikides
Valisministeeriumi strateegilistes
dokumentides, mis hdlmavad kahepoolse
koost6d6  arendamist  vOtmetahtsusega
riikidega (Saksamaa, Prantsusmaa, Poola,
Pdhjala riigid, Jaapan, USA, Suurbritannia)
kui ka mitmepoolse koostdd regionaalsetes
formaatides (ennekdike NB8, aga ka
Ladnemere strateegia). Samuti seisab Eesti

ELi kui Uhtse ja avatud digitaalsete
teenuste turu toimimise eest. Eesmargiks
on vahendada piirillese aritegevuse
blrokraatlikku koormust ning sellega
seotud otseseid ja kaudseid
transaktsioonikulusid.

Valisministeerium vbimestab

idapartnerluse ja arengukoostdd raames
algatusi, mis on mdeldud Eesti e-riigi
lahenduste viimiseks uutele turgudele, nt
Eesti vabavaralise X-tee andmevahetuskihi
tutvustamine ja juurutamise toetamine.
2020. a vastu voetud Aafrika
regioonistrateegia raames tehti 2021. a
tegevusi, et toetada Eesti e-lahenduste
tuntust Aafrikas, eesmargiga suurendada
Aafrika riikide haldusvdimekust ning avada
uusi  eksporditurge  Eesti  IKT-sektori
ettevotetele.

Aafrika-rohuga koostd66s on oluline Eesti
osalemine Aafrika poliitikakujundamises ka
ELi arengukoostdéd kohtumiste (CODEV)
kaudu, mis hdélmab algatust ,Digitaalsus
arengu heaks” (ingl ,Digital4Development*



(D4D)). Algatuses D4D on Eestil koostdos
Saksamaaga eestvedaja roll.

2021. a jatkus t66 uutel kasvavatel

turgudel paiknevate valisesinduste
avamisel ja tédstamisel. Fookus on Lduna-
Koreal, Singapuril ja Araabia

Uhendemiraatidel. Esiletdstmist véaarivad
kiirelt saavutatud aridiplomaatiaalased
toovoidud Louna-Koreas nii ekspordi kui ka
Eestisse tehtud uute valisinvesteeringute
vaates, sisuliselt kdrgel tasemel labi viidud
Eesti esindatuse tagamine Dubais
toimunud EXPO2020-1 ning koosttds Eesti
saatkonnaga Singapuris toimunud
Singapuri IT-ministri  osalemine Tallinn
Digital Summitil, mille jarel allkirjastati
Eesti ja Singapuri digikoost66 vastastikuse
arusaamise memorandum. Samuti toimus
Eesti Vabariigi presidendi visiit Singapuri,
mille kaigus tutvustati Eesti ettevdtteid ja
kinnistati Eesti kui uuendusmeelse digiriigi
kuvandit.

India tegi Eestile ettepaneku kiberdialoogi
arendamiseks. Tegemist on formaadiga,
mis Indial on loodud vaid piiratud arvu
suurriikidega. Suvenevast koostdost
Indiaga annab tunnistust ka India otsus
avada 2022. a Tallinnas saatkond.

Panus strateegiasse , Eesti
2035

Eelkirjeldatud tegevustega on
Valisministeerium  toetanud  jargmiste
~Eesti 2035" muutuste elluviimist:

- parandame riigi rahvusvahelist
positsiooni ja tagame julgeoleku
ning turvalisuse;

- vOtame kasutusele ohutu,
keskkonnahoidliku,
konkurentsivbimelise,
vajaduspohise ja jatkusuutliku
transpordi- ja energiataristu;

- l6imime personaalmeditsiini
lahendused tervishoiuslsteemi
igapaevategevustesse (toetame
eesmarki piiriilese andmevahetuse
edendamise kaudu).
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PROGRAMMI, MEETME JA PROGRAMMI TEGEVUSE MOODIKUTE
TAITMISE ANALUUS

Valispoliitika programm

Eesmark Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab

:eavastutaj Valisministeerium

a'szas"as't“t HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei
Kaasatud Eesti Vabariigi valisesindused

asutused

Eesmark:

Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab

Tegelik taitmine Sihttasemed

Programmi moddikud 2020 2021 2021 2022

Regionaalne julgeolek

Allikas: Valisministeerium ebastabiiln

(eksperthinnang alakriteeriumide stabiilne e s stabiilne
alusel)

Eesti inimeste toetus ELile 76% (2020, | 67% (2021, _ =0 a0

Allikas: Eurobaromeeter kevad) siigis) =L >=74%
Eesti inimeste toetus NATOle 75% (2020, | 78% (2021, — a0 a0

Allikas: Kaitseministeerium sligis) kevad) =L >=74%

Kiberjulgeoleku indeks 3. koht 5. koht

(positsioon edetabelis) ; 2. koht 2.koht
Allikas: NCSI (2020, mai) (2021)
To66jdutootlikkus ELi keskmisest 81% (2020) | 85% (2021) 83% 659

Allikas: Eurostat

Eesti esindatus maailmas ja
teenuste kattesaadavus
valisriikides 68% (2020) | tapsustub 77% 78%
Allikas: Valisministeerium
(kombineeritud moddik)

Konsulaarteenuste
kliendimugavus

ja vastavus digiriigi mainele 40% (2020) | tapsustub 54% 61%
Allikas: Valisministeerium
(kombineeritud moddik)

Riigi rahvusvaheline seotus

(Gldpositsioon/poliitiline seotus) (22%/58) (22%/;;](_)) <= 18/54 <= 18/54
Allikas: KOF (ETH Ztirich)

Valdkonnajuhi iga-aastane

hinnang

valiseesti kogukonna aktiivsele tagatud tagatud tagatud tagatud

kaasamisele
Allikas: Valisministeerium
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Valispoliitika  programmi  tasemel on
peamiseks negatiivseks arenguks
regionaalse julgeolekuolukorra kiire
halvenemine, mis seondub ennekdike

Venemaa ja Valgevene tegevusega 2021. a
jooksul (vt olukorraanalllsi | valjakutse
allosa pingestuvast julgeolekuolukorrast
kogu NATO idapiiri ulatuses). Muutunud
julgeolekuolukorras on eriti oluline, et
kdrgena pusiks Eesti elanikkonna toetus
kuulumisel NATO-sse, mille |0ikes on ka
2020. a ja 2021. a vordluses ka 3
protsendipunkti suurune paranemine
toimunud. Ohumargiks on, et 2020. a ja
2021. a tulemuste vordluses on langenud
Eesti elanikkonna toetus EL-ile (vaide
sOnastuses, kas ,kuulumine EL-i on riigile
hea"). Pooleteise aasta jooksul toimunud
muutus (keskmine toetus EL-ile kevadel
2020: 76%; sugisel 2021: 67%; muutus -9
protsendipunkti) Eesti toetuses EL-ile on
eelnevate sama metoodikaga
Eurobaromeetri uuringute tulemuste
aegrea kontekstis Uks jarsumaid. Vdimalik
on, et tulemusi on mojutanud erinev
uuringu toimumise aastasisene periood,
kevad 2020. a ning sugis 2021. a.
Viimasele télgendusele raagib aga vastu
toik, et kogu Euroopa Liidu tulemuste
tasemel ei ole kahe uuringulaine Idikes
pooleteise aasta jooksul olulisi muutusi
toimunud (keskmine toetus EL-ile 2020:
63%; 2021: 62%).

Oodatud tempost kiiremini on vordluses
Euroopa Liidu keskmisega arenenud Eesti
té6jéu tootlikkus (siht 2021. a 83%; tegelik
tulem 85%; edasiminek vérdluses 2020. a
4 protsendipunkti). Oluline on, et 2021. a

oli Covid-19 kriisi jargsete esmaste
piirangute leevenemise ja/vdi nendega
kohanemise periood. Covid-19 kriisiga
kohanemine soodustas nii Eestis kui ka
teistes rahvamajandustes kiiremat
digilahenduste kasutuselevottu, mis mh
soodustas Eesti IKT ettevotete

eksporditegevust. Valisministeeriumi kdik
poliitikasuunad panustavad, et hoida ja
edendada Eesti tugevat innovaatilise
digiriigi kuvandit, millest saavad kaudselt
kasu koik eksportivad Eesti IKT ettevotted.

Eesti on vordluses teiste riikidega pingerea
kohti ara andnud kdberjulgeoleku indeksis
(2020: 3. koht; 2021: siht 2. koht; tegelik
tulem: 5 koht) ning ETH ZUrichi mdddetud
KOF-i  riigi  rahvusvahelise seotuse
edetabelis (Uldpositsioonilt 2020: 20. koht;
2021: siht 18. koht; tegelik tulem: 23 koht
ning poliitiliselt seotuselt 2020: 60. koht;
2021: siht 54. koht; tegelik tulem: 60 koht).
Molema moddiku puhul on Eesti pingerea
aluseks oleva indeksi vaartustes nii meist
eespool kui tahapoole jaavate riikidega
vOrreldes arvuliselt vaga sarnases seisus.
Seega ei viita langus pingereas Uksuheselt
indeksitega moddetavate Eesti sisuliste
vOimekuste langusele. Kull aga Vviitab
aastate 16ikes nahtuv moéningane Eesti
positsiooni langus rahvusvahelisel areenil
arengukava tihenevale riikide vahelisele
konkurentsile, mis on Uhe peamise
valjakutsena valja toodud ka Valispoliitika
arengukavas 2030. Naiteks oleme
tunnistajaks Aafrika riikide kiirele arengule
ning Covid-19 kriisi jargsele Euroopa Liidu
sisesele Laane ning lda ja Kesk-Euroopa
rilkide vahelisele konvergeerumisele.

Meede: rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

Eesmark:

Julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toetamine

Tegelik taitmine

Sihttasemed

Meetme mdddikud 2020 2021 2021 2022
Regionaalne julgeolek . ebastabiiln . "
Allikas: Valisministeerium stabiilne e stabiilne stabiilne
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(eksperthinnang alakriteeriumide
alusel)

Programmi tegevus: Eesti huvide kaitsmine ja edendamine
rahvusvahelistes organisatsioonides, julgeoleku tagamine

Eesmark:
Téhusa rahvusvahelise koostéd kaudu on tagatud Eesti julgeolek ja huvide kaitse ning
edendamine

Tegelik taitmine Sihttasemed
Tegevuse moodikud 2020 2021 2021 2022
Eesti voime luua koalitsioone ELis 14 14
Allikas: European Council on (2020/2021 | (2020/2021 <=12 <=12
Foreign Relations (ECFR) ) )
Liitlaste sojaline kohaolek Eestis
Allikas: Vélisministeerium tagatud EERISIE ECRISTE tagatud

Eesti eluliselt tahtsaks strateegiliseks
huviks on, et nii NATO-s kui ka toetavalt
Euroopa Liidu siseses kaitsekoostdds oleks
alliansi idatiiva julgeoleku
kollektiivkaitseline kindlustamine uks
liitlaste vahel konsensuslikult kokku lepitud
peallesandeid. Liitlaste sdjaline kohalolu
Eestis ja teistes Balti riikides on selle
poliitikasuuna eduka elluviimise tulem.
Alliansi idatiiva julgeoleku kindlustamise
poliitika realiseerumise eelduseks on
liitlastevaheline Uhtne ja tegelikkust
peegeldav ohupilt. Liitlaste ldikes jagatud
ohupilt 16i eeldused, et parast 2014. a
Krimmi okupeerimist  on muutunud
julgeolekuolukorrale reageerimiseks oma
kaitsekulutuste taset oluliselt suurendanud
kéik Mandri-Euroopas paiknevad alliansi
liikmed ning, et 2016. aasta juunis
otsustati NATO Varssavi tippkohtumisel
muutunud julgeolekukeskkonna tottu
paigutada alliansi lahingugrupid Eestisse,
Latti, Leetu ja Poola. Eesti ja laiemalt Ida-
Euroopa piirkonna julgeolekuolukorrast
adekvaatse ohupildi hoidmine on olnud
Eesti valispoliitika Uks pdéhiline pidevat
suurt té6panust ndudev tegevussuund. ELi
ja NATO ohuhinnangud ja
julgeolekupoliitika on 2021. a I6puks Eesti
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valispoliitika pikaajalistele strateegilistele
huvidele Idhedasemad kui kunagi varem.

2021. a jooksul toimusid aktiivsed arutelud
strateegiate uuendamisel, mille maaravad
pikaks ajaks nii alliansi kui ka Euroopa Liidu
raames tehtava kaitsekoostdoo tulevikku.
NATO uuendas alliansi  strateegilist
kontseptsiooni ja EL koostas esmakordselt
strateegilist kompassi. Eesti valispoliitika
sihiks nende strateegiate uuendamisel on
tagada pingestunud julgeolekuolukorras
adekvaatne alliansi idatiiva sdjaline kaitse.
Eesti soovib ettenihutatud kohalolekust
(ingl forward presence) liikuda tugevdatud
eesliini kaitsele (ingl forward defence).
Ootame sellekohaseid otsuseid Madridi
tippkohtumiselt 2022. a juunis.

Euroopa Valissuhete Noukogu (ECFR)
hindab Euroopa Liidu riikide voimet Liidu
poliitika kujundamisel koalitsioone luua
kaheaastase valbaga. Eelmine hindamine
toimus 2020. a ning jargmine uuring peaks
toimuma eeldatavalt 2022. a jooksul.
Moddiku sihttasemed on seatud
Valispoliitika arengukava koostamise
hetkel teada oleva wuuringu tulemuste
pohja sihiga 2018/19. a uuringulaine seisu
hoida.



Programmi tegevus: valispoliitika ja valissuhtluse suurem sidusus

Eesmark:
Viélispoliitika on (ihtsem ja moéjusam

Tegelik taitmine Sihttasemed
Tegevuse moodikud 2020 2021 2021 2022
Elanikkonna teadlikkus
valispoliitikast 76%
(uuring, kogu elanikkonna (2019/2020 - >=76% >=76%
tulemused) )
Allikas: Valisministeerium
Partnerite hinnang koostodle
Valisministeeriumiga (kusitlus) 93% 92% > 80% > 80%
Allikas: Valisministeerium
Rahvusvahelises koost66s on Eesti huvide valbaga, mis tdhendab uuringu uut
eest seismise Uheks keskseks ldbiviimist 2022. a IV kvartalis. 2021. a
edueelduseks valispoliitika riigisisene uuringu keskmine naitaja (kahe uuringu
modde. Valisministeeriumi rolli I6ikes vordsete kaaludega arvestatud
valissuhtluse ja -koost6o sidususe rahulolevate vastajate osakaal) kujunes
saavutamisel tahtsustab ka ,Valispoliitika kUberjulgeoleku tegevussuuna ja
arengukava 2030, Aasta 2020 majandusdiplomaatia tegevussuundade
tulemusaruandes on kajastatud valiste tagasisideuuringute keskmisest.
partnerite tagasiside keskmist
majandusdiplomaatia ning rahvusvahelise Muutust teadlikkuses valispoliitikast pole
diguse koordinatsiooni tegevussuundade 2020 ja 2022 uuringute vordluses vdimalik
keskmisena. Rahvusvahelise diguse metoodika muutuse tottu valja tuua.
koordinatsiooni tagasiside uuringut on
kavas edaspidi korrata kaheaastase

Meede: ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi

toetamine

Eesmark:

Eesti on konkurentsivéimeline koht ettevétte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed
ettevétted on rahvusvaheliselt konkurentsivéimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht.

Tegelik taitmine Sihttasemed
Meetme moodikud 2020 2021 2021 2022
Doing Business (alakriteerium
business across borders) - - 16 16
Allikas: The World Bank
Turismiteenuste eksport (mld eur)
Allikas: MKM/EAS/Eesti Pank 0.76 0,77 1,96 1,99
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Ettevotjate ja erialaliitude
rahulolu o o o o
(kiisitlus) 93% 83% > 80% > 80%
Allikas: Valisministeerium
Sarnaselt 2020. a tingisid Covid-19 osakaalu Ule 80%. Méningaseks ohukohaks

pandeemiaga seotud piirangud vdrreldes
kriisieelse baastasemega olulise languse
turismiteenuste ekspordis. Eesti
rahvamajandusel jai nii 2020. a kui 2021. a
turismiteenuste ekspordist saamata
rohkem kui Gks miljard eurot eksporditulu.

Eesti valisturgudele suunatud
turismisektori olukorda leevendab
mdningane Covid-19 piirangute

leevenemine 2022. a jooksul.

Eesti turismisektori taastumist aeglustavad
aga uued valjakutsed. Euroopa uldine
suvise turismi kdrghooaja eelne
majanduslik ebakindlus ja kiire hindade
kasv vOib vahendada Eestit potentsiaalselt
kilastavate turistide valmidust puhkuse
perioodil reisida. Varasemad uuringud on
naidanud, et meelelahutus ja
turismiteenused on Uks esimesi kulukohti,
kus majandusliku ebakindlusega silmitsi
seisvad leibkonnad puuavad kokku hoida.

Teiseks Eesti eksportiva turismisektori
olukorda raskendavaks arenguks on
julgeolekuolukorrast tingitud Eestit
kllastavate vene turistide aralangemine.
Vene turistide kilastused Eesti
majutusasutustesse langesid perioodi, mis
teistest piirkondadest parit turistidele
vaates tahendasid madalhooaega. See koik
aitas tasandada muidu aastasiseselt vaga
kdikuva ndudlusega turismisektori kaivet

aasta erinevate perioodide Idikes.

Kokkuvottes ei ole ka tulevastel perioodidel
kiiret turismiteenuste ekspordi varasema
seisu taastumist oodata. Turismisektori
ettevotjate toetamiseks plaanime
majandusdiplomaatiliste tegevuste raames
edasisi tegevusi.

Ettevdtjate tagasiside Idikes saavutas
Valisministeerium  seatud sihi hoida
rahulolevate klientide hinnangulist
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on aga aastate vordluses toimunud

klienditagasiside langus.

Voimalik on, et tagasiside languse on
pohjustanud nn keskmise poole
taandumise reegel. 2020. a omase ulimalt
kdorge klienditagasiside hoidmiseks tuleb
klientidele pidevalt pakkuda uut ja neid
positiivset Ullatavat. 2020. a iseloomustas
Valisministeeriumi ettevoétjatele osutatava
majandusdiplomaatilise toe kiire
tugevdamine ja laiendamine, sh
proaktiivne tegevus eksportoodride
toetamisel Covid-19 kriisiga toimetulekul.
2021. a hinnanguid andes vdisid ettevdtjad
kdike seda aga juba tolgendada kui
loomuliku oodatava teenuse baastaset.
Seda tdlgendust toetavad ka ettevdtjate
hinnangute juurde kirjutatud
kommentaarid. Samal pdhjusel seati 2020.
a tulemust teades majandusdiplomaatilise
toe tagasiside hinnangute sihid korge
rahulolu lavendile 80%.

Edaspidi seiravad Valisministeerium ja
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus
(EIS) nii klienditagasisidet kui ka abi toel
realiseeruvaid ekspordi ja investeeringute
mahte Uhiselt. Samuti toimub edasine
sihtide seadmine kahe asutuse I|bikes
Uhiselt. Kogu 2021. a jooksul valmistati
ette tegevusi, mis on vajalikud, et edaspidi
saaksid Valisministeeriumi ja EIS
valisesindajad toimida Uhtse voérgustikuna
ldhtudes Skandinaavia riikide parima
praktika eeskujul Team Estonia printsiibist.

Tulenevalt Maailmapanga siseauditis leitud
ebakodladest Doing Business  indeksi
erinevate aastate vordluses avaldatud
naitajates, Maailmapank riikide vordlust
enam ei avalda. Seega ei ole véimalik
hinnata ka 2021. a seatud sihi taitmist.



Programmi tegevus: eksporditegevuse ja otseinvesteeringute
soodustamine ning kaubandustokete vahendamine valisturgudel

Eesmark:

tegutsemiskeskkonnana kérgelt.

Eesti ettevétted on aktiivsed eksportijad, ettevéotted (Eestis ja mujal) hindavad Eestit

Tegelik taitmine

Sihttasemed

Tegevuse mooddikud

2020

2021 2021 2022

Eksport kolmandatesse riikidesse
(osakaal koguekspordist, uute
turgudena maaratletud Aasia,
Aafrika

ja Lahis-lda)

Allikas: Statistikaamet

8,3%

8,2% suureneb suureneb

Kaubandustdokked kolmandate
riikidega on vahenenud
(eksperdihinnang)

Allikas: Valisministeerium

jah

jah jah jah

Otseinvesteeringud kasvavad
(mld eur)
Allikas: Eesti Pank

28,1

31,3 22,2 23,3

Perioodi jooksul on oluliselt suurenenud
Eestisse tehtud valisinvesteeringute maht.
Tegevused uute investeeringutekaitse
lepingute, vastastikuse maistmise
memorandumite (MoU) ja Euroopa Liidu
valiskaubanduspoliitika kujundamisel Eesti
huvide esindamisel on vahendanud
kaubandustokkeid ja parandanud Eesti
ettevdtjate ligipaasu uutele turgudele.

Teiste riikide praktikat kirjeldavad uuringud
on naidanud, et samavord lepingute
baasile on valismajanduse arendamisel
oluline riigi osutatav tugi oma ettevotjatele
nende joustamisel © . Seega, lisaks
valislepingute baasi laiendamisele on
kaubandustokete vahendamisel otsene roll
ka sihtturul kohapeal valisesinduste
pakutaval toel Eesti ettevotjatele. 2021. a
toimus aktiivne tegevus uutele turgudele
suunatud hiljuti avatud valismajanduse

52 Brada, Josef C., Zdenek Drabek, and Ichiro
Iwasaki. "Does investor protection increase foreign
direct investment? A meta-analysis." Journal of
Economic Surveys 35, no. 1 (2021): 34-70.

63 Bonnitcha, Jonathan. Assessing the Impacts of
Investment Treaties: Overview of the evidence.
Winnipeg: International Institute for Sustainable
Development, 2017.
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suunitlusega esinduste (saatkonnad Soulis,
Singapuris ja Abu-Dhabis ning konsulaat
San Franciscos) tédstamisel.

Uute turgude ekspordikaibe osakaalu
moddiku seire metoodikas oleme
laiendanud uute eksportturgude nimekirja,
mis holmab ndld koiki Aasia, Aafrika ja
Lahis-Ida riike. Uute turgude osakaalu
minimaalne langus kogu Eesti kaupade ja
teenuste ekspordikaibes ei tahenda, et
eksport uutele turgudele oleks langenud.
Covid-19 kriisist taastumisel on Kkiiresti
kasvanud kogu Eesti kaupade ja teenuste
ekspordikaive (2020. a ekspordikaive 20
mid €, 2021. a ekspordikaive 26,6 mid €,
aastane kasv 33%), seda Uhtlaselt nii uute
kui ka traditsiooniliste sihtturgude Idikes.



Programmi tegevus: konkurentsivoimelise turismikeskkonna

kujundamine

Eesmark:
Eesti kui reisisiht on ligipdasetav ja tuntud

Tegelik taitmine Sihttasemed

Tegevuse moodikud 2020

2021 2021 2022

Oo6bimiste arv Eestit klulastanud
turistide seas kasvab (mIn
00bimist)

Allikas: Statistikaamet

1,4

1,28 4,17 4,24

Eesti positsioon riikide
turismibrandi tugevust
iseloomustavas Bloom Consulting
Country Brand Ranking - Tourism
Edition pingereas

Allikas: Bloom Consulting

87
(2019/2020
)

87
(2022/2023 paraneb paraneb
)

Toik, et Eesti positsiooni turismibrandi
tugevuses ei ole aasta jooksul paranenud
viitab potentsiaalile jatkuvalt edendada
Eesti kuvandit ja tuntust reisi sihtkohana.
Kuna Bloom Consulting metoodika
arvestab olulisel maaral riigi turismisektori
nahtavust veebis, tuleb koostdéds EIS-ga
lisaks tvaparasele Eesti tutvustamisele
(messidel osalemine, Eestit tutvustavad
artiklid ) keskenduda senisest enam ka
online meediumile.

Meede: eestlaskond voorsil

Valisturistide majutatud 66bimiste arvu
vahenemisel on samad pdhjused nagu
programmitegevusega seotud meetme
turismiteenuste ekspordi moddiku juures
kirjeldatud. Languse pdhjuseks on Covid-19
tingitud reisipiirangud ning edaspidisteks
ohtudeks on vene turistide aralangemine ja
kdrge inflatsiooni negatiivne modju Eestit
potentsiaalselt kllastada voivate turistide
leibkondade ostujdule.

Eesmark:

Suurem konsulaarteenuste paindlikkus ja téhusus ning tugev kodueesti ja véliseesti

kogukondade side.

Tegelik taitmine Sihttasemed
Meetme moddikud 2020 2021 2021 2022
Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja kogukonna uuring
kaasatusega (uuring; kaasatuse 76% toimub >=76% >=T76%
komponent) 2022 IV kv
Allikas: Vélisministeerium
Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja kogukonna uuring
kaasatusega (uuring; 69% toimub >= 69% >= 69%
konsulaarteenuste komponent) 2022 IV kv
Allikas: Vélisministeerium
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Programmi tegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil

Eesmark:

Teenused on klientidele senisest lihtsamini kadttesaadavad. Eesti inimesed on teadlikumad
reisijad. Eesti side vO0rsil elava eestlaskonnaga on tugev ja rahvuskaaslaste panus
lihiskonna arengusse kasvab ning tagasipédrdumine on soovitud ja sujuv.

Tegelik taitmine

Sihttasemed

Tegevuse mooddikud

2020

2021 2021 2022

Avaliku arvamuse uuring
teadlikkuse kohta reisimisel
Allikas: Vélisministeerium

91%

92% >=91% >=91%

Eestis stindinud isikute
tagasipé6rdumine
Allikas: Statistikaamet

2,6%

3,15% >= 3,2% >= 3,2%

Viisavabade riikide ja piirkondade
arv
Allikas: Henley and Partners )

179
(2019/2020

181
(2021/2022
)

>= 179 >=179

Valiseestlaste valimisaktiivsus
Riigikogu valimistel

Allikas: Siseministeerium, -
Véalisministeerium ja
Riigikantselei

2021. a martsis liikus uleilmse eestluste
teema peavastutus Siseministeeriumi
valitsemisalast Valisministeeriumi

valitsemisalasse. 2021. a I0pus valmis
Uleilmse eestluse tegevuskava.
Tegevuskaval on kolm peamist
tegevusfookust:

| Eesti identiteedi edendamine ja
sadilitamine valismaal

Il Uleilmse eestlaskonna kaasamine
Eesti Uhiskonna ellu ja arengusse,
koost6o edendamine ning
kvaliteetsete teenuste tagamine

Il Eestisse tagasipdédrdumise ning
Eesti eluga (taas)kohanemise
toetamine

Eesti diasporaa kaasamisel olid 2021. a
peamisteks edusammudeks Eesti
valiskogukondade omaalgatuslike
projektide toetusprogrammi kaivitamine,
portaali Global Estonian arendustegevus ja
igakuise valiseesti kogukonnale mdeldud
uudiskirja kaivitamine ning kahel korral
aastas toimuvate regulaarsete
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virtuaalfoorumite ellukutsumine. Nende
edusammudega toetati Valisministeeriumi
poolt ennekdike tegevuskava | ja |l
tegevusfookuse elluviimist.

Eriti olulised edasiminekud on toimunud
diasporaad kaasava inforuumi aktiivsel
edasiarendamisel. Kaimasolevalt toimub
Global  Estonian portaali eesti ja
inglisekeelsele sisule ka venekeelse
alalehe lisamine. Aasta jooksul postitati
lehele 200 uudist ja 180 rahvuskaaslastega
seotud slUndmust. Iga nadal ilmub ERR-i
inglisekeelsete uudiste portaalis Global
Estonian Report

Vorreldes
suurenenud

eelneva perioodiga on

hinnangulise diasporaa
suuruse suhtes leitud Eestis sundinud
isikute tagasipdoérdumise maar.
Taheldanud on Venemaal elavate eestlaste
jareltulevate pdlvkondade huvi Eestisse
naasta.



Arengukoost66 ja humanitaarabi programm

Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud,

Eesmark sh

arengukoostdo ja humanitaarabi mdju ning tdhusus on laienenud.

aPeavastutaj Valisministeerium
Arengukoostddd ja humanitaarabi kavandatakse ning viiakse ellu koost6ds
teiste

Kaasvastut ministeeriumide (HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM),

aja Riigikantselei, omavalitsusiksuste, kodanikuthiskonna ja erasektori
esindajatega
ning rahvusvaheliste partneritega

Kaasatud ; e

asutused Eesti Vabariigi valisesindused

Eesmark:

Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sh
arengukoostod ja humanitaarabi méju ning téhusus on laienenud.

Tegelik taitmine

Sihttasemed

Programmi moddikud 2020

2021 2021 2022

Voetud rahvusvahelised
kohustused

on taidetud (0,33% RKTst 2030.
a)

Allikas: Valisministeerium/OECD
DAC

0,16%

0,17% ** 0,19% 0,21%

Eesti elanike toetus

Allikas: Eurobaromeeter

arengukoostoodle 81%

81%° >= 68% >=68%

Eesti on vdtnud rahvusvahelise kohustuse
jouda osutatava arenguabi mahult aastaks
2030 0,33% RKT-st (ELi Ministrite Noukogu
25. mai 2005 ja 26. mai 2015. a otsus).
Aruandlusperioodidel 2020 ja 2021 ei ole
olnud riigil vbimalik leida piisavalt
eelarvelisi vahendeid, et eelarvestatud
mdistlikus tempos kiimnendi jooksul 2030.
a seatud suure sihini jouda. Ettevaatavalt
parandab lUhiajaliselt olukorda Ukrainale
sOjast tingitud humanitaarkatastroofi
leevendamiseks ja sbjajargse riigi
Ulesehitamise toetamiseks taiendavate
vahendite kaasamine. Pikaajaliselt on siiski
vaja endiselt leida lahendus, kuidas tagada

64 Esialgne hinnang

Eestile kui kdrgelt arenenud riigile omane
moraalne ja  voOetud rahvusvahelise

kohustusega kinnitatud vajadus
suurendada aastaks 2030 oluliselt
arengukoostoodle eraldatud vahendite
mahtu.

Oluline on markida, et arengukoostddle
eraldatud vahendid ei ole rahvamajanduse
laiemas sUsteemses vaates kulukohaks,
vaid pikaajalist kaasavat arengut ning
laiemat  Uhiskondlikku ja  julgeoleku
stabiilsust toetavad investeeringud, mis
toovad kasu nii doonor- kui ka abi saavale
riigile. Samast pdhimdttest on [ahtumas ka
Euroopa Liit, kes jarjest suuremal maaral

85 varskeim uuring on labi viidud 2020 ja 2021. a vahetusel. Tulemit (81%) on kajastatud mélemas taitmise aastas.



sidustab arengukoost6o vahendite
kaasamist oma valismajandus-, naabrus- ja
naaberpiirkondi haaravate valdkondlike
reformide ja poliitikate elluviimisega.
Naiteks on arengukoostéd vahendite
kaasamisel ning nende vahendite koost66s
erasektori partneritega kasutamisel oluline
roll EL-i naabruses rohepdorde elluviimisel
ja energiajulgeoleku kindlustamisel (vt
tulemusaruande Il valjakutse alapeatikk
taristudiplomaatiast ja arengukoostoost, Ik
15). 2021. a kaivitatud Eesti
arengukoostdo rakendusasutus Eesti
Rahvusvahelise  Arengukoostdéd  Keskus
(EstDev) aitab pikaajaliselt jouda selleni, et
Eesti arengukoostéé valdkonda tehtud
investeeringud saaksid koostdos
erasektoriga rakendatud viisil, mis
pikaajaliselt on suurimal maaral kasulik nii

Eesti kui ka sihtriigi majandus- ja
Uhiskondlikule arengule.

Trende toetusest arengukoostdodle saab

lisaks moddikutes kajastatud
Eurobaromeetri uuringule hinnata ka
Valisministeeriumi tellitud uuringuga

teadlikkusest valispoliitikast, mis kajastab
toetust arengukoostddle nii arvamusliidrite
kui ka elanikkonna tasemel. Nahtub, et
arvamusliidrite toetus arengukoosttdle on
2020. ja 2022. aasta vordluses paranenud.
Ohtlikuks tendentsiks on aga toik, et Eesti
avaliku arvamuse toetus arengukoostddle

on kahe aasta jooksul mdnevdrra
langenud. Kuna  Eurobaromeeter ja
Valisministeeriumi tellitud uuring

mododavad toetust arengukoosttodle erineva
valimi ja metoodikaga ei ole metoodikad
seires teineteisega asendatavad.

Meede: arengukoostoo ja humanitaarabi

Eesmark:

Arengukoost66 ning humanitaarabi méju ja ulatuse kasv.

Tegelik taitmine

Sihttasemed

Tegevuse moodikud 2020

2021 2021 2022

Valiste partnerite tagasiside
keskmise hinnangu pdhine
Uldistus arengukoostéo ja
humanitaarabi
tegevussuundadele kokku
Allikas: Vélisministeerium

vastavuses

vastavuse

s vastavuses

vastavuses

Projektidega kaetud

Allikas: Valisministeerium

prioriteetsete valdkondade arv ¢ 6

2021. a jooksul kaeti tegevustega koiki
valisministeeriumi prioriteetseid
arengukoost66 tegevusvaldkondi.

Demokraatia ja Gigusriigi arengu ning hea
valitsemistava juurutamisel kahepoolne
arengukoostdd Ukrainas. PPA Ida ja Louna

66 Eesti arengukoostd0 ja humanitaarabi prioriteetsed valdkonnad on: 1) demokraatia ja digusriigi areng ning hea
valitsemistava juurutamine, 2) kodanikuihiskonna edendamine, 3) kvaliteetne haridus, 4) majandusarengu
toetamine, 5) kvaliteetne tervishoid ning 6) avalikkuse - eriti noorte - teadlikkuse suurendamine arengukoostéo ja
humanitaarabi vajadusest. Mdddik kirjeldab valdkondade arvu, mida vastaval aastal ellu viidud projektidega dnnestus

katta



prefektuuride kogemuste abil Ukraina
Kirovohradi ja TSernigivi Oblastite Riiklikes
Politseipeavalitsustes politsei regionaalse
juhtimisvéimekuse ja eestvedamise
arendamine.

Kodanikutihiskonna  edendamisel ~ MTU
Mondo kahepoolse arengukoostdd projekt
Ida-Ukraina demokratiseerimisprotsessi ja
hea valitsemistava toetamine tugevdades
ja parandades dialoogi ja avatud arutelu

kultuuri kohalike ja piirkondlike
probleemide lahendamiseks
(,Arvamusfestival Ukraina

kriisipiirkonnas*”).

Kvaliteetse hariduse tagamiseks viidi |abi
kolm suurt projekti Aafrikas.

MTU Mondo projekt digipadevuste

tdstmiseks Keenias ja Ugandas:
Projekt keskendub digipadevuste
tostmisele Ida-Aafrikas, et

leevendada Covid-19 negatiivseid
maojusid haridussektorile ning
haavatavate gruppide toimetulekule
toetada nende ligipaasu nii
haridusele  kui IKT-ga  seotud
majandusharudele.

Garage48 projekt Keenias varajase

staadiumi ettevotete
jareltoetussiisteemi ja voérgustiku
Ulesehitamiseks Keenia ja Ida-
Aafrika idufirmade kogukonna

organisatsioonide abiga.

MTU Mondo digipadevuste ja
loomemajanduskoolitused  Nairobi
slummis elavatele noortele. Projekt
pakub Nairobi Dandora slummi
vahemate vdimalustega noortele
ligipaasu asjakohasele
taienddppele, et suurendada nende
toimetulekuvdimalusi ja kaasatust
ettevotluses. Projektis rakendatakse
Eestis valja arendatud
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digipddevuste programmi, mida
kohandatakse konkreetsete
sihtgrupi vajadustele ja oskustele.

Majandusarengu toetamise prioriteetses
valdkonnas vaarib esiletoomist Maadulikooli
projekt Moldovas. Projekti eesmark on
Moldova maapiirkonna vaikeettevotjate
(eelistatult naiste ja noorte) finants- ja
turunduse juhtimise alaste teadmiste kasv,
mis annab vdimaluse neil jatkata sama
valdkonna mentorina. Sihtgrupile
koostatakse kaks Oppekava
(finantsjuhtimine ja turunduse juhtimine)
koos dppematerjalidega.

Kvaliteetse tervishoiu edendamisel
Cognuse OU kahepoolne arengukoostdd
o0dede kvalifikatsiooni tdostmine Ukraina
tervishoiuasutustes. Projekti eesmargiks on

parandada CoNurse mobiilse rakenduse
abil tervishoiutootajate (sh O0dede)
oskusteavet, tagada ravikvaliteedi
tostmine labi varieeruvuse vahendamise

ning lihendada uute toédtajate juhistega
tutvumisele kuluvat aega Ukrainas ning
nende poolt maaratletud
probleemvaldkondades.

Avalikkuse - eriti noorte - teadlikkuse
suurendamiseks arengukoostéost ja
humanitaarabist on nii Valisministeerium
kui ka EstDev-i kommunikatsiooniosakond

jarjest aktiivsemalt arengukoostdo- ja
humanitaarabialast tegevust meedias
kajastanud.

Arengukoostdd ja humanitaarabi

tagasiside-uuring naitas
Valisministeeriumit puudutavates vaidetes
kdrget keskmist rahulolutaset (vt
jargnevad mooddikud programmitegevuste
juures). Monitoorimisvisiitide toimumise
vOimalust piiras nii 2020. kui ka 2021. a
Covid-19 kriis.



Programmi tegevus: arengukoostoo poliitika kujundamine,

elluviimine ja seire

Eesmark:

lahendustele.

Aidata kaasa lleilmse vaesuse kaotamisele ja kestliku arengu eesmarkide saavutamisele,
keskendudes arenguriikide majandusarengu ja heaolu edendamisel eelkbige demokraatia
ja Gigusriigi arengule, inimbiguste ja isikuvabaduste edendamisele, keskkonnasaastliku
arengu toetamisele ja teistele sihtriigi vajadustele, péérates labivat tédhelepanu e-

Tegevuse moddikud

Tegelik taitmine

Sihttasemed

2020

2021

2021

2022

Valiste partnerite tagasiside
keskmise

hinnangu pohine Uldistus
arengukoost66 tegevussuunas
Allikas: Vélisministeerium

vastavuses

vastavuses

vastavuse
S

vastavuses

Monitoorimisvisiitide toimumine
arengukoostdo prioriteetsetesse
riikidesse (visiite)

Allikas: Valisministeerium

Kaasfinantseeringuga projektide
arv
Allikas: Vélisministeerium

13

URO fondidele, agentuuridele,
programmidele eraldatud
vahenditest

vahemalt 30% on pdhitoetused
(Tegevuskava 2030 eesmarke
edendav

Funding Compact) )
Allikas: Valisministeerium/URO

>= 30%

23%

>= 30%

>= 30%

Programmi tegevus: humanitaarabi poliitika kujundamine,

elluviimine ja seire

Eesmark:

Humanitaarabi eesmaérk on pddsta inimelusid ning abistada loodus- véi inimtegevusest
pohjustatud katastroofides ja kriisides kannatanuid, péérates eelkbige tahelepanu kbige
haavatavamatele elanikkonnariihmadele.

Tegelik taitmine

Sihttasemed

Tegevuse mdddikud 2020 2021 2021 2022
Ennetuse osakaal

humanitaarabist 6% 4,3% suureneb suureneb
Allikas: Valisministeerium

Valiste partnerite tagasiside

hinnangu keskmise pohine

Uldistug humanitaargbi vastavuses | vastavuses vastasvuse vastavuses

tegevussuunas
Allikas: Valisministeerium
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