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1. Programmi esileht
Tulemusvaldkond VALISPOLIITIKA
Tulemusvaldkonna Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine 1dbi acgade, Eesti Vabariigi iseseisvuse
eesmirk ja soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning
eestlaskonna huvide kaitse vOOrsil; Eesti kasvav panus iileilmsesse kestlikku
arengusse.
Valdkonna arengukava  Vilispoliitika arengukava 2030
Programmi nimi VALISPOLIITIKA
Programmi eesmirk Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab
Programmi periood 4 aastat (2022-2025)
Peavastutaja Vilisministeerium koos Eesti Vabariigi vélisesindustega
Koostéopartnerid HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei
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2. Sissejuhatus

Vilispoliitika programmi eesmérk on edendada Eesti huvide kaitset vélispoliitika ja vélissuhtluse kaudu.
Programm on koostatud ,,Vilispoliitika arengukava 2030 alusel ning selle rakendamiseks. See on kooskdlas
asjakohaste valdkondlike arengukavadega ning strateegias ,,Eesti 2035 kisitletud tulevikusuundumuste,
arenguvajaduste, eesmérkide ja tegevustega.

Vilispoliitika programmi moodustavad kolm omavahel tihedalt seotud meedet:

- rahvusvaheliste suhete stabiilsuse ja julgeoleku tagamine;
- ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine;
- tohusamate teenuste osutamine eestlaskonnale vodrsil ja nende tihedam sidumine Eestiga.

Programmiga soovitakse m&jutada jargmiseid valdkonna eesmaérke:

- regionaalne julgeolek on tagatud;

- Eesti huvid valispoliitikas ja vélissuhtluses on kaitstud;

- Eesti maine ja mdjukuse kasv;

- Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine;

- Eesti stabiilse ja soodsa drikeskkonna mdju voimendamine ja taasloomine;
- konsulaarteenuste suurenenud kliendimugavus ja kulutShusus;

- vilismaal elava eestlaskonna suurem kaasatus.

3. Programmi eesmiirk, moodikud ja eelarve
3.1 Programmi eesméirk
Eesti inimeste ja riigi julgeolek ja heaolu kasvab.

3.2 Programmi moddikud

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025

Regionaalne julgeolek (AK) stabiilne

Allikas: ?qlzsmznzsteerzym .. (2019/..2020) stabiilne stabiilne stabiilne stabiilne

(eksperdihinnang alakriteeriumide stabiilne

alusel)’ (2020/2021)

Eesti inimeste toetus ELile (AK)? 74% (2019, e e e 0

Allikas: Eurobaromeeter kevad) >=174% >=T74% >=14% >=174%

Eesti inimeste toetus NATO-le 74% (2019,

(AK) sigis) e g g e

Allikas: Kaitseministeerium 75% (2020, == T74% == 74% >=T74% == T74%

stigis)

Kiiberjulgeoleku indeks (koht 3. koht (2020,

edetabelis) (AK)? mai) 2. koht 1. koht 1. koht 1. koht

Allikas: NCSI 5. koht (2021)

Too6joutootlikkus ELi keskmisest

(AK)* 78% (2019) . . . .

Allikas: Eurostat 81% (2020) 85% 87% 88% 90%

! Periood viitab aastaplaanide ja —aruannete protsessile, mil hinnang on antud. Nt 2019/2020 markeeritud hinnang on
antud 2019. a IV kvartalis.

2 Vorreldes ,,Vilispoliitika programmiga 2020-2023“ on andmeallika vahetuse tdttu muudetud aastateks 2022-2023 seatud
sihttasemeid. Varem seatud sihid pShinesid Riigikantselei tellitud uuringul ,,Elanikkonna teadlikkus ja suhtumine Euroopa
Liidu kiisimustes® (2017). Selle kohaselt oli toetus ELile 79%, mida oli sihiks hoida ja vdimaluse korral parandada. Samal
pohimdttel on arengukavast 1dhtudes Eurobaromeetri poolt 2019. a kohta avaldatud niitaja suhtes seatud aastateks 2021—
2024 uued eesmargid. Riigikantselei ja Eurobaromeetri uuringud ei ole iiksiiheselt vorreldavad, kuna toetust ELile on
hinnatud erinevas sOnastuses viite ja skaalaga.

3 NCSI uuendab mdddikut pidevalt, sealhulgas uuendatakse riikide reastust kohe, kui ilmneb uut olulist teavet riikide
kiiberjulgeoleku voimekuse kohta.

4 Korrigeeritud mdddiku algtasemeid viimase teadaoleva Eurostati avaldatud nditajate jirgi. Eurostat korrigeerib riikide
toojoutootlikkust ELi keskmisest iseloomustavat paneelandmete kogu pidevalt. Kajastatud allkirjastamise hetke vérskeim

seis.
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Eesti esindatus maailmas ja
teenuste kattesaadavus vélisriikides o
(AK)’ ggé) 88;(9)3 78% 80% 89% 89%
Allikas: Vilisministeerium ’
(kombineeritud moodik)
Konsulaarteenuste kliendimugavus
ja vastavus digiriigi mainele (AK)® 44% (2019) 0 0,7 o o
Allikas: Vilisministeerium 40% (2020) 61% 69% 72% 5%
(kombineeritud moodik)
(ilpositsioon. politline seotus) | 1954 2019)
p p 20/60 (2020) <= 18/54 <= 18/54 <= 18/54 <= 18/54
(AK) 23/60 (2021)
Allikas: KOF (ETH Ziirich)
Valdkonnajuhi iga-aastane hinnang tagatud
viliseesti kogukonna aktiivsele (2019/2020)
kaasamisele® tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Vilisministeerium (2020/2021)
Mirkus: tihisega AK on mdrgistatud arengukava méodikud.
3.3 Programmi eelarve
Eelarve jaotus 2021 2022 Muutus Muutus Eelarve (tuh €)
eclarve eelarve (tuh €) (%) To
(tuh €)° (tuh €) 2023 2024 2025
Vilispoliitika programm kokku
Tulud 7 964 9118 1154 14% 10 555 12 718 11753
Kulud (km-ta) -70 102 -76 113 -6 011 9% -76 338 =77 502 -76 554
sh amortisatsioon -3993 -3993 0 0% -3993 -3 993 -3 993
sh vilistoetused, kaasrahastus -1 845 -5036 -3 191 173% -5716 -6 626 -5536
Investeeringud (km-ta) -12 264 -4 547 7717 -63% -4 304 -2799 -2424
sh vilistoetused, kaasrahastus =750 =750 0 0% -750 -1 500 -1 125
Finantseerimistehingud -20 -20 0 0% -20 -20 -20
Perioodi 2022-2025 olulisemad tegevused
Vilispoliitika programmi eesméargi tditmine tdhendab Eesti huvide edendamist rahvusvahelistes

organisatsioonides, kahe- ja mitmepoolses ning regionaalses koostdds. Osaleme ELi {ihise vilis- ja
julgeolekupoliitika (UJVP) kujundamisel, sealhulgas sanktsioonipoliitikas {ihtsuse hoidmisel.

Samal ajal toimuvad julgeolekupoliitiliselt dlitdhtsad arutelud pikaajaliste strateegiate teemal nii NATOs
(NATO strateegilise kontseptsiooni uuendamine) kui ka ELis (Strateegilise kompassi koostamine). Eesti
vélisteenistuse eesmark on Eesti vilis- ja julgeolekupoliitiliste seisukohtade ja huvide kaitsmine ja esindamine
molema strateegia koostamisel. Lisaks on oluline, et NATO ja ELi strateegiaid oleksid kooskolas Eesti huvidega
ja tugevdaksid transatlantilist koost6od. See tdhendab NATO keskse rolli hoidmist ja tugevdamist Euroopa
julgeoleku tagamisel ning hoidumist plaanist teha ELi tasemel kaitsekoost6dd, et luua NATO voimekust ja rolli
dubleeriv alternatiiv. Samal ajal toetame ELi olemasolevate tsiviilsete todriistade tugevdamist hiibriid- ja
kiiberohtudele vastamisel ning ELi vahetus naabruses olevate riikide julgeolekukeskkonna stabiliseerimist.

> Moodikut uuendatakse pidevalt ning selle sihttasemed ja seotud eesmérkide saavutamine oleneb eelarveotsustest.

6 Tulemusvaldkonna arengukavas on mdddiku oodatava algtasemena kajastatud oodatav 2020. a tulem (45%).

7 Vorreldes arengukavaga on suurendatud mdddiku sihttaset. Lihtealus on korraline mdddikute sihttasemete uuendamine.
8 Hinnang kolme alakriteeriumi kaupa: toimuvad regulaarsed vilisesinduste korraldatud ja koordineeritud eestlaskonna
(this)iiritused; moodustatud on rahvadiplomaatia edendajate vorgustikud, toimib regulaarne infovahetus ning sisukas ja
stisteemne kaasamine; eestlaskonna otsene panus Eesti arengusse on hinnatav ning see on kasvanud.

9 Kajastatud RE seaduse aastaldpu seisu.

10 Indikatiivsed eelarvemahud, tuginedes planeerimisperioodi kohta ette antud eelarve piirmédradele.
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Strateegiliselt oluline on hoida tugevaid liitlassuhteid ELi ja NATO riikidega, sealhulgas Pohja-Balti regiooni
riikide ja Poolaga, Uhendkuningriigi, Ameerika Uhendriikide (edaspidi: USA), Saksamaa ja Prantsusmaaga.
Need suhted hdlmavad nii julgeoleku, kiiberturvalisuse kui ka majanduse moddet. Liti, Soome ja Rootsiga
valmivad 2022. a eminentsete isikute juhtimisel koostatud kahepoolsete suhete tulevikuraportid. Kindlate ja
koostoiste liitlassuhete hoidmise eesmarki toetab siht Eestisse tuua ja/voi (kaas)korraldada suure diplomaatilise
mojuga rahvusvahelisi iiritusi, edendada strateegilist koostodd rahvusvaheliste mottekodadega ja teha senisest
enam toenduspdhist poliitikakujundamist toetavaid uuringuid. Eesti juhib Balti koostodd taas 2023. a. Eesti
alustab 2025. a. juulis liheaastast Lddnemeremaade Noukogu ja Ladnemere strateegia eesistumist. Tulenevalt
viimasest ning asjaolust, et Eesti juhib 2026. a nii Balti kui ka Pdhja-Balti koost66d, on 2026. a otsustatud
kuulutada Ladnemere aastaks, mille ettevalmistusi tuleb alustada 2024. a.

Majandushuvide kaitsmiseks ja edendamiseks ning kaubandustdkete vihendamiseks tdhtsustame uusi turge
avavate mitme- ja kahepoolsete kaubanduslepingute sdlmimist ja tdiendamist ning hoiame heal tasemel
vélislepingute toimivuse seire. Selleks on muu hulgas oluline viia uuele tasemel vilislepingute andmekogu.
Tegevus on eriti tdhtis COVID-19st pdhjustatud majandussurutise tingimustes, mis eeldatavasti toob kaasa
suurenenud protektsionismi. Jatkub Eesti dridiplomaatia vérgustiku tugevdamine, vahendite piires on kaalumisel
aridiplomaatia suunitlusega vilisesinduste avamine ja vélisesindajate ldhetamine, asjakohase IKT-voimekuse
arendamine ning vélisesindustele peamajast pakutava toe parandamine. Eesti ettevOtjate vélisturgudele
sisenemist toetatakse selgete ja moddetavate tegevuskavade alusel, kaasates rohkem aukonsuleid, viliseestlasi,
Eesti sopru ja e-residente. Alates 2022. a jatkub Vélisministeeriumi ja EASi koost6d uuendatud koostddlepingu
alusel, mis aitab Eestil dridiplomaatilises esindatuses ldhemale jouda PGhjamaades hea praktikana rakendatud
Team Estonia kontseptsiooni realiseerimisele. Aafrika regioonistrateegia elluviimisega seotud tegevused, mis
kestavad kogu planeerimisperioodi (2022-2025) viltel, holmavad keskse osana ka Eesti vilismajanduse huvide
edendamist Aafrika mandril.

Euroopa Komisjoni iiheks kuuest peamisest strateegilisest prioriteedist ajavahemikul 2019-2024 on
rohemajanduse arendamine (A4 European Green Deal). Euroopa Liidus tervikuna on muu hulgas eesmirgiks
suurendada investeeringuid keskkonnahoidlike tehnoloogialahenduste arendamisse ning uuenduslikesse
tarbimis-, dri- ja transpordimudelitesse. Selle tegevuse pikaajaline siht on saavutada 2050. a Euroopa Liidu iilene
kliimaneutraalsus. Euroopa Komisjoni algatus pakub sektoris tegutsevatele Eesti ettevotjatele uusi suure
lisandvéairtusega ekspordivoimalusi, mille realiseerimist toetame &ridiplomaatia kaudu. Pikaajalisemas vaates
aitab 2050. a eesmérgiks seatud Euroopa Liidu kliimaneutraalsuse saavutamine kaasa kogu Euroopa Liidu
energiajulgeoleku olukorra parendamisele ja leevendab kliimapdgenikega seotud ebastabiilsust Euroopa Liidu
1dunapiiril.

Strateegias ,,Eesti 2035 on Vilisministeeriumi sihiks senisest enam vdimendada koikide poliitikavaldkondade
potentsiaali voorsil, sealhulgas kujundades Eesti vélisesindustest koosto0s erasektoriga innovaatilised
ettevotluskeskused. 2021-2022 toimuvale innovaatiliste ettevotluskeskuste koosloomelisele kontseptsiooni
kujundamisele jargnevad kokkulepitut ellurakendavad tegevused, mis kestavad kogu Vilispoliitika programmi
planeerimisperioodi viltel.

Kiiberdiplomaatia valdkonnas kindlustame ja tugevdame Eesti kui valdkonna eestkoneleja mainet ning toetame
rahvusvahelise kiiberjulgeoleku voime kasvatamist, sealhulgas teeme koostood Eesti peamiste liitlastega.

Jatkub ametkondadeiilese rahvusvahelise personalipoliitika elluviimine, sealhulgas eestlaste toetamine nende
kandideerimisel rahvusvaheliste organisatsioonide huvipakkuvatele ametikohtadele ning koolitus- ja
ettevalmistusteenuse osutamine rahvusvahelistesse organisatsioonidesse kandideerijatele.

Toimub sihipérane t60, et konsulaarteenuse osutamine oleks kliendile senisest mugavam ning riigile tShusam.
Toetame reisiinfo andmisel ja riskikommunikatsioonis uuenduslikke lahendusi, et jouda paremini
sihtauditooriumini ja tagada, et eestlased oleksid teadlikud reisijad. Kesksel kohal on ka tegevused, millega
suurendatakse vilismaal elava eestlaskonna kaasamist iihiskonnaellu, et tugevdada véliskogukondade sidet
Eestiga kodanikudiplomaatia toel. Eelmisel planeerimisperioodil liikus Vélisministeeriumi vastutusse iileilmse
eestluse temaatika koordineerimine. Horisontaalse koostod edendamiseks on koostatud ,,Uleilmse eestluse
tegevuskava®, et tohusamalt koondada eri ministeeriumide panus véliseesti kogukonna suuremaks kaasamiseks.
Tegevuskava annab suunised kultuuridiplomaatia, kodanikudiplomaatia (sh &ridiplomaatia) ja konsulaarteenuste
koostdiseks edendamiseks.
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Eespool kdrgemal iildistusastmel esitatud olulisemad eestlusega seotud tegevused on iiksikasjalikumalt avatud
programmi 5. peatiikis.

4. Hetkeolukorra analiiiis
4.1 Valdkonda mojutavad tulevikusuundumused

Vilispoliitika valdkonna kirjeldamisel ning tegevuste kavandamisel on arvesse voetud jargmisi ,, Vélispoliitika
arengukava 2030 ja strateegia ,,Eesti 2035 koostamisel analiiiisitud tulevikusuundumusi:

- vastuseis euroopalikule vaartusruumile on suurenemas;

- pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (iileilmastumise mdjud, muutuva iseloomuga konfliktid, jou
kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavordsus ja ebaseaduslik ranne);

- majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, to0stuse joujooned maailmas on muutumas, esile tdusevad uued
piirkonnad;

- lddnemaailma rahvastik viheneb ja vananeb, suureneb ridnne ning tdokohtade mobiilsus;

- globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusvarade suurem kasutus ning
kliimamuutused seavad surve alla keskkonna;

- tehnoloogia areng ja innovatsioon. Uute tehnoloogialahenduste ja digiteerimise osakaal majanduses
suureneb.

4.2 Olukorra iilevaade

Vilispoliitika arengukava I sammas: JULGEOLEK, RAHVUSVAHELISTE SUHETE STABIILSUS JA
KESTLIK ARENG

Moodunud  kiimnendit iseloomustab kaks rahvusvahelise julgeolekukeskkonna stabiilsust erodeerivat
makrotrendi. Esiteks on demokraatia méjuvoim vihenemas ja samal ajal tugevnevad autokraatlikud
reziimid. Teiseks, Euroopa Liidu naabruskond nii ida- kui ka ldunapool on muutunud palju
ebastabiilsemaks ja rahutumaks.

Autokraatia tugevnemine

Vabadusel, demokraatial, turumajandusel, digusriigil ja inimdiguste austamisel pohineva vairtusruumi
iileilmne moju on vihenemas ning vastukaal sellele suurenemas. Hinnanguliselt elab 68% maailma
elanikkonnast autokraatliku reziimiga riikides ning nende riikide arv, kus on euroopalik liberaalse
demokraatiaga valitsemissiisteem, on kiimnendi jooksul kahanenud 41 riigilt 32-le, hdlmates praeguseks 14%
maailma elanikkonnast'. Negatiivset tendentsi kinnitab ka Freedom House, kelle hinnangul on vabadus
viimase 14 aasta jooksul maailmas kahanenud ja COVID-19 pandeemia siivendas seda suundumust
veelgi. Samal ajal on kasvanud riinnakud demokraatlikele institutsioonidele ja tiihiskonnakorraldusele.
Demokraatiat ohustavad hiibriidriinded on muutunud varasemast tunduvalt keerulisemaks ja labipdimunumaks.
Naiteks kaasneb kiiberriinnakutega desinformatsiooni levitamine ning higustuvad konkurentsi-, konflikti- ja
kriisiolukorra piirid*2. Ohtu vdimendab ka suundumus, et kord autokraatse riigivalitsemise tee valinud riikidele
on omane ajas siivenev tendents juurutada demokraatiat piiravaid meetmeid.

Kiilma sdja jirgse rahvusvaheliste suhete siisteemi ja julgeolekuarhitektuuri mojukus on surve all.
Venemaa rikub jarjekindlalt rahvusvahelist Gigust ja hoiab surve all kogu Euroopat. Sagenenud on tileskutsed
multilateraalsete organisatsioonide toimimispohimodtete ja rahvusvahelise diguse reformimiseks, et paremini
vastata muutunud geopoliitilistele joujoontele. Euroopalike viirtuste elujoulisusele on suureks ohuks
revanSistlikust motiivist kantud piiiid reformida multilateraalseid organisatsioone ja rahvusvahelist
oigust pohimottel, kus senistele lddnelikele demokraatlikele véirtustele pakutakse otseseks alternatiiviks

11 Nazifa Alizada, Rowan Cole, Lisa Gastaldi, Sandra Grahn, Sebastian Hellmeier, Palina Kolvani, Jean Lachapelle,
Anna Lithrmann, Seraphine F. Maerz, Shreeya Pillai, and Staffan 1. Lindberg. 2021. Autocratization Turns Viral.
Democracy Report 2021. University of Gothenburg: V-Dem Institute.

12 Freedom in the World 2021 report. 2021. Freedom House.
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autokraatlikumat ja tsentraliseeritumat ideoloogiat. See retoorika iseloomustab rahvusvahelisel areenil
ennekdike Venemaa ja Hiina tegevust™ 15,

Rahvusvaheliste suhete stisteemi tulevik

Hiina propageerib tsentraalse autokraatse mudeli positiivset mdju majandusarengule, kombineerides seda seotud
vélisinvesteeringutega taristu ja arengukoost6o valdkonnas (nt vo0 ja tee initsiatiiv, 16+1 algatus). Oluline on,
et demokraatlikud riigid oma viirtustele ise truuks jéiksid ja kokku hoiaksid. USA -ettepanek
demokraatlike riikide koalitsiooni loomisest, aga ka G7 algatus Build Back Better World (B3W) on strateegilised
algatused, mille raames edendatakse demokraatlikke vadrtusi koos majandus- ja arengukoost6o meetmetega.
Uldine avalikkuse ootus demokraatlike riikide suuremale diplomaatilisele koostdole — demokraatlike
ritkide konverentsi idee niitel — kajastub ka 2021. a Pew Research Centeri tehtud 53 riiki hélmanud avaliku
arvamuse uuringu tulemustes*e.

Pohikiisimus, kas rahvusvaheliste organisatsioonide ja Oiguse reformimine viib enamal mééaral
liberaalsete vairtuste kindlustamise voi autokraatsema vaate tihtsustumiseni, oleneb uute tirkavate
piirkondade (nn globaalne 16una) riikide héiltest. Eriti kaalukas regioon on Aafrika, mis hdlmab arvuliselt
palju riike, andes kontinendile rahvusvahelistes kehamites mojuka elektoraadi suuruse. See on pdhjus, miks on
Aafrika peale majandussuhete arendamise kdikide maailma geopoliitiliste jdudude (USA, EL, Hiina, Venemaa)
fookuses ka vilispoliitilises tegevuses, mis seondub rahvusvaheliste suhete ja julgeolekuarhitektuuri tildise
véadrtuseruumi tuleviku kujundamisega.

Suurjoudude pingestuv konkurents

Uldisest pingestunud olukorrast annavad aimu maailma juhtivate vilispoliitika méttekodade aruannetes
kohatavad ajaloost laenatud analoogiad, kus hetkeseisus ndhakse paralleele 20. saj esimese kahe kiimnendi
impeeriumite konkureerimisega ning halvima stsenaariumina, mis realiseeruda vdib, kirjeldatakse
globaliseerumise jirsku taandumist ehk kiilma sdja perioodile omast maailma jagunemist ideoloogiliselt,
rahvusvaheliselt koostdolt, tehnoloogialt ning majandussuhetelt isoleeritud leeridesse. Geopoliitiliste
suurjoudude vastandlikesse leeridesse paigutumine ja teravnenud konkurents suurendab vilispoliitika
programmi poliitikaeesmérkide saavutamisel EL-ist lihtuva taustsiisteemi méju. EL on olukorraga
kohanemiseks sarnaselt teiste suurjoududega (Hiina, USA, Venemaa) arutamas muutusi, mis on suunatud liidu
strateegilise autonoomia suurendamisele’’. Strateegilised arutelud hdlmavad otseselt nii EL-i diplomaatilist
tegevust ning iihist vilis- ja julgeolekupoliitikat (UVIP), aga ka tehnoloogia, majanduse, finants- ja
kliimavaldkonnaga seotud reaalpoliitika suundi.

Suurjoudude intensiivistunud konkurents on eelneva kiimnendi kogemusele tuginedes sundinud ELi
tugevdama oma diplomaatiat nii multi- kui ka bilateraalselt. Teised suurjoud on vorreldes ELi ja selle
litkmesriikidega geopoliitiliste eesmérkide saavutamisel lisaks diplomaatiale enamal mééiral kasutanud ka
majanduslikke, tehnoloogilisi ja sojalisi modjutusvahendeid. Eriti tugevalt ilmneb nimetatud trend
majandusvaldkonnas, kus eesmidrkide saavutamisel kasutatakse sagedamini antagonistlikult &ra riigi
vGtmepositsiooni rahvusvahelistes vaartusloomeahelates, finantsvorgustikes ning tehnoloogiliste standardite
kujundamisel. Geopoliitilistel eesmédrkidel on mdjutusvahendina jérjest enam kasutusel ka riigi valuuta,
rahvusvaheliste laenude andmine, strateegilised investeerimisprojektid ning oligopoolses vdi monopoolses
konkurentsipositsioonis platvorme valdavad hargmaised tehnoloogiaettevotted.

Sellise loodetava positiivse stsenaariumi realiseerumisel, kus riikide koost6ds Onnestub viltida maailma
jagunemist eraldatud konkureerivateks leerideks, tuleb siiski arvestada, et edaspidi peab Eesti diplomaatia

13 The European Union’s Global Strategy Three Years On, Looking Forward. 2019. EEAS.

4 Hilton L. Root. 2020. Networking History: East vs. West in a Complex Systems Perspective. Cambridge University
Press.

5 Alessia Amighin (editor). China After COVID-19: Economic Revival and Challenges to the World. 2021. The Italian
Institute for International Political Studies (ISPI).

16 Democracy Perception Index 2021. 2021. Alliance of Democracies. (Uuringu tegi mdttekoda Pew Research Center.)

17 Dr. Claudia Schmucker. 2021. The New Geo-Economic Environment and the EU’s Capacity to Act. German Council
on Foreign Relations.
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toimima enam keskkonnas, mis on ideoloogiliselt mitmekesisem ning mida suunab suurem hulk
mojukeskusi. See toob kaasa vajaduse teha koostddd riikidega, kes Eestiga alati tdpselt sama véadrtusruumi ei
jaga. Muutuvas keskkonnas tihtsustub eriti piirkondlikest eripdradest teadlikkuse ja teadmispdhise
vilispoliitika kujundamise olulisus.

Lahiminevikust laenatud néditena on eri normatiivsete diskursuste kombineerimine olnud kiirelt arenenud
majandusega Jaapani, Loduna-Korea ja Hiina paindlikkust ja vastastikust dppimist soodustavaks kasvumootoriks.
See eeldab pragmaatilisemat vaadet ehk enamat informaalset kontakte loovat suhtlust ning vastastikuste
huvide avatud arutelu. Sama ldhenemist toetab ELi globaalstrateegia pShimote paindlikust multilateralismist
(ingl variable geometry multilateralism)™®, mis rShutab konkureerivate riikide ja liitlasblokkide vahelise
majandus-, arengu- ja kultuurikoosté6 rolli rahvusvaheliste suhete ja julgeoleku stabiilsuse tagatiseks
oleva usalduslikkuse loomisel. Seega on Eesti esindatuse laiendamisel &ridiplomaatia ja arengukoostod
suundades ning valdkondadeiilesel sidusal strateegiate kujundamisel pikaajalisi positiivseid eeldusi loov moju
kogu Eesti julgeolekule.

ELi strateegiline autonoomia ja transatlantiline koostoé

ELi vilispoliitilise potentsiaali moodustavad kompetentsid on olnud eri poolte ja institutsioonide
arvestuses hajutatud. ELi strateegilise autonoomia algatuse mojuks on senisest suurem ELi agentsus (ingl
actorness) oma geopoliitiliste huvide eest seismisel, mis muu hulgas tdhendab majandus-, tehnoloogia- ning
humanitaarvaldkonna senisest suuremat sidumist ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga (UVIP)Y,
Konkreetsete sammudena on ELis alanud arutelud, et luua vaenulikele majandusmeetmetele laiapindsed
tasandus- ja vastumeetmed?, ning tootatakse vilja ELi strateegilist kompassi, mis peaks parandama ELi iihise
ohupildi siisteemsust ja toetama ohupildi kirjeldamiseks kokku lepitud stsenaariumite pdhist ELi tildist kerksust
tagavat ressursside ja voimekuste pikaajalist planeerimist®!.

Tahtis on, et strateegilise autonoomia tugevdamiseks tehtavad muutused hdlmaks siinergiliselt voimalikult
suurel maéral juba varem koostodiselt loodud ELi iihiseid majanduslikke ja tehnoloogilisi voimekusi ning
voimekusliinkade tditmiseks vajalikke uusi algatusi juurutataks kiirusega, mis jatab piisavalt aega liikmesriikide
vahelise konsensuse leidmisele suunatud aruteludeks. Eesti toetab iildist EL tegutsemisvoime edendamist,
eeldusel, et EL siilitab oma avatuse. Ndeme seeldbi voimalust toetada EL vastupanu ja konkurentsivoime
tugevdamist néiteks toostuse, véliskaubanduse, digi, kliima ja energia valdkondades.

Eesti vilispoliitika eesmirk on viltida strateegilise autonoomia kontseptsiooniga transatlantilise
liitlassuhte kahjustamist, mis pikas perspektiivis pohjustaks suure tdendosusega Euroopa majandusliku ja
tehnoloogilise mdjuvdimu véhenemist’> 23, seda eriti julgeolekuvaldkonnas. USA strateegiline vdimekus
merevde ja strateegilise tuumarelvastuse valdkonnas annab kandva kaalu NATO sdjalisele heidutusele ja
voimele kindlustada reeglipdhist rahvusvaheliste suhete siisteemi. Euroopa ekspordile orienteeritud t6dstus on
kiilma soja jargsete kiimnendite jooksul saanud palju kasu USA abil garanteeritud turvalistest side- ja
mereteedest, mis on aidanud tagada ELi kindlustatuse vajaliku toormega ning toodete kuluefektiivse
sihtturgudele joudmise. Samavodrd kaalukas on eelmise kahe kiimnendi jooksul USA-Euroopa koostdds
toimunud tehnoloogiliste standardite juurutamine, mis on aidanud USA ja Euroopa suurfirmadel kuluefektiivselt
luua suure lisandvédrtusega globaalseid vadrtusloomeahelaid.

18 The European Union’s Global Strategy Three Years On, Looking Forward. 2019. EEAS.

19 Niklas Helwig (editor). 2021. Strategic Autonomy and the Transformation of the EU: New Agendas for Security,
Diplomacy, Trade And Technology. Finnish Institute of International Affairs.

20 Jonathan Hackenbroich With Janka Oertel, Philipp Sandner, Pawel Zerka. 2020. Defending Europe’s Economic
Sovereignty: New Ways To Resist Economic Coercion. ECFR.

2L Towards a Strategic Compass. 2021. Policy Brief. European Comission.

22 Together or Alone? Choices and Strategies for Transatlantic Relations for 2021 and Beyond. 2021. The German
Marshall Fund of the United States. Bundeskanzler Helmut Schmidt Stiftung.

2 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, Serafine Dinkel. 2021. Building European Resilience and Capacity to Act:
Lessons for 2030. German Council on Foreign Relations.
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Viilispoliitilisele konsensusele joudmist raskendab riigiti killustunud ohupilt?*”. Erinevalt tajutakse nii
peamisi ohte kui ka ldhemate liitlaste ringi. Seeparast on eriti oluline keskenduda valdkondadele, kus valitseb
suurem konsensus. Teema, millest laiemas avaliku arvamuse ruumis iihtsemalt aru saadakse, on 2021. a seisuga
kliimavaldkond. Kliimadiplomaatia vdimekuse arendamisel on seega peale otsese valdkondliku ja
vilismajandusliku positiivse moju suur roll ka eri geopoliitilistesse leeridesse kuuluvate riikide vahel
dialoogi loomisel ja hoidmisel. Eesti julgeoleku tagatis on toimiv transatlantiline koost66. Eesti eesmérgiks on
liitlassuhte hoidmine ja vairtustamine koigi NATO liikmesriikidega ning meie ohuhinnangute vdimendamine
ka kahtlevate liitlasriikide pealinnades. Hiljutised avaliku arvamuse kiisitlused néitavad, et POhja-Ameerikas ja
Euroopas toetatakse transatlantilist koostood nii julgeoleku kui ka vélismajanduse vallas®. Positiivne avalik
hoiak loob soodsa pinnase, et poorata ajutisi transatlantilise bloki sisepingeid, mis andsid tooni aastatel
2017-2021. Téiendava ohupildi killustumist leevendava arenguna koostas EL 2021. aastal koostdos
litkkmesriikide teenistustega esimese iihise ohuhinnangu, mis vottis otseselt arvesse Eesti julgeoleku huve.

Euroopa naabruskonna julgeolekuolukord

NATO transatlantiliselt iihtne toimimine on eriti oluline ettevaatavalt olukorras, kus ELi siisteemsed
konkurendid Hiina ja Venemaa on eelisarendamas strateegilise tuumarelvastuse ja merevie voimekust
ning suurenenud on konfrontatsiooni oht globaalse kaubavahetuse tuiksooneks oleval 16una-mereteel
(Vaikse ookeani lddneosa ja India ookean). Vdé ja tee initsiatiiviga loodavad uued maismaa transiidikanalid ning
1abi Arktika kulgev pohja-meretee ei paku pikas perspektiivis plaanide realiseerumisel julgeoleku vaates sisukat
alternatiivi senisele Euroopa tihendatuse arhitektuurile, sest neid transporditeid kontrollivad ELiga vastanduvad
geopoliitilised rivaalid. Euroopa taristu ja iihilduvuse globaalse konkurentsivoime vaates on oluline jitkata
kolme mere algatuse raames Kesk- ja Ida-Euroopa koridoris pohja-lounasuunaliste transiidikanalite
arendamist.

Euroopa rahvusvahelise stabiilsuse ja julgeoleku Odnestamist pohjustab ELi naabruskonna areng. ELi
iimbritseb nii idas kui ka lounas siiveneva ebastabiilsuse voond®®. ELis on méédunud kiimnendi jooksul
mitmesuguste moodikute pohjal hinnatud keskmine stabiilsuse ja rahu méér tdusnud. Vastupidine suundumus
iseloomustab ELi naabreid Pohja-Aafrikas ja Lahis-Idas (MENA piirkonna kriitilisemad muutused Liibiias,
Saheli piirkonna riikides, Siiiirias, Afganistanis, Jeemenis ja Iraagis) ning ida suunas (Ukraina, Valgevene,
Moldova, Gruusia, Armeenia ja Aserbaidzaan). Pingestunud on olukord Lédne-Balkanil, eelkdige Bosnia ja
Hertsegoviinas. Pohja-Aafrika ja Lahis-Ida hapra toimekindluse ja sisejulgeolekuga riikide lisaprobleem
tulevikus on majanduslik soltuvus nafta ja maagaasi ekspordist teenitavatest tuludest. Globaalsed trendid
transpordi elektrifitseerimisest ja keskkonnasiistlike energiaressursside juurutamisest dhvardavad
pikas perspektiivis nende riikide majanduslikku seisu veelgi halvendada, kust juba lihtub enamik ELile
suunatud rindesurvest.

Kaitsekoostéé NATOs ja ELis ning relvastuskontroll

NATO-1 on keskne roll nii Eesti kui ka laiemalt kogu Euroopa ja transatlantilise liitlasbloki julgeoleku
tagamisel. NATO liikmesriigid peavad iiheskoos suutma vastata nii konventsionaalsetele julgeolekuohtudele
kui ka uutele astimmeetrilistele probleemidele. Oluline on edendada NATO liikmesriikide iihist solidaarset
kaitsekulutuste koorma kandmist. NATO uuendab oma strateegilist kontseptsiooni ja EL koostab
strateegilist kompassi. Eesti huviks on NATO ja ELi julgeolekupoliitika aluste uuendamine, lihtudes
pohimotetest suurendada ELi ja NATO koostood, tagada USA jiatkuv sdjaline kohalolu Euroopas ning
viltida kahe organisatsiooni vahelist tarbetut voimekuste dubleerimist. Enamik vdimekusi, mida on vaja, et
tulla toime ELi strateegilise kompassi loomise kdigus kirjeldatud ohustsenaariumitega, on ELil juba NATOsse
kuuluvate liikmesriikide toel loodud. Sama ldhenemist soovitavad ELi strateegilise kompassi uuendamist

24 Munich Security Index 2021. Appendix to the Munich Security Report 2021 With Additional Survey Results and
Analysis.

25 Transatlantic trends 2021: Transatlantic Opinion on Global Challenges. 2021. The German Marshall Fund of the United
States. Bundeskanzler Helmut Schmidt Stiftung.

%6 Global Peace Index. 2021. Institute for Economics & Peace.
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analiiiisinud mojuka Hollandi Clingendaeli mdttekoja eksperdid, kes kiiberjulgeoleku valdkonnas soovitavad
ELi ja NATO tegevuse koordineerimise tiilipnditena Tallinnasse koondada nii ELi kui ka NATO asjaomased
keskused?’.

NATO 2030 reflektsiooni raporti jargi on alliansil sdjalise liidu funktsioonide korval edaspidi suurem
diplomaatiline roll, sealhulgas NATO kui foorum transatlantilisteks strateegilisteks aruteludeks ja otsusteks®,
Muudatuste eesmirk on tugevdada liitlastevahelist solidaarsust, tihendada poliitilisi konsultatsioone ning anda
alliansile kaalukam poliitiline roll, mida on vaja, et saada hakkama uues keskkonnas, kus julgeoleku ning
majandusega seotud ohud ja on jirjest suuremal méiral teineteisega libipéimunud. NATO poliitiline
sisemine iihtsus ja solidaarsus on eriti téhtis olukorras, kus alliansi peamised rivaalid on oma huvides varmalt
dra kasutamas alliansisiseseid erimeelsusi. Strateegia fookuses on ka NATO roll demokraatlike vairtuste
kaitsmisel nii alliansi sees kui ka viliste partneritega tehtavas koostdds, sealhulgas NATO lahtiste uste poliitika
jatkamine ja partnerlussidemete siivendatud arendamine.

Kehtivad strateegilise relvastuse kontrollimehhanismid paneb proovile murranguliste tehnoloogiate
juurutamine ning strateegilise relvastuse arsenali suuruse joujoonte muutumine?. Valdav osa strateegilise
relvastuse kontrolli ja leviku piiramise raamistikust parineb kiilma sdja ajast ning selles ei voeta piisavalt arvesse
Hiina ja India suurenevat arsenali. Olukorra teeb veel keerulisemaks strateegilist relvastust reguleerivate
kokkulepete mojukuse ndrgenemine ning intensiivistunud strateegilise relvastusega soetud séjaline
rivaliteet. Strateegilise relvastuse kompleksides ollakse uutest poordelistest tehnoloogiatest juurutamas
hiipersoonilisi rakette, mis suudavad kanda tuumaldhkepdid, ning tehisintellekti komponente juhtimis- ja
sihtimissiisteemides. See tdhendab kokkuvodttes médramatuse ja riski mirkimisvédrset suurenemist. Voimaliku
riinnaku eelhoiatusaeg on uute relvasiisteemide rakendamisel mitu korda lithem ning tehisintellekti rakendamine
tdhendab, et vastuloogi juhtimise koiki samme ei kontrolli enam inimoperaator. Magi-Karabahhi konflikt
nditlikustas uute poordeliste tehnoloogiate moju konventsionaalse relvastuse vaates, mis tihendas muu hulgas
autonoomsete tehisintellekti kontrollitud letaalsete relvasiisteemide rakendamist. Nii tsiviiljulgeoleku kui ka
relvastuse valdkonnas on vaja Kkiirendada tehisintellekti rakendamise reeglite ja eetikastandardite
viljatootamist. Kuna tehniline keskkond on uute tehnoloogiate mojul keerukamaks muutunud, on riikide
vélisteenistustel ja seotud rahvusvahelistel organisatsioonidel vaja omandada olulisel mééral uut kompetentsi, et
tagada seiremehhanismide ja sdlmitavate kokkulepete tohusus.

Viilispoliitika arengukava IT sammas: VALISMAJANDUS

Aktiivne rahvusvaheline koost6o on oluline Eestile soodsa majanduskeskkonna loomisel, kuna maailma
reeglipéhine kaubanduskord on rajatud Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) lepingutele. Lisaks
on Eesti ettevotjatele valisturgudel abi regionaalsetest majandus- ja kaubanduskoostdo lepingutest (ennekdike
EL) ning Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioonis (OECD) kokku lepitud reeglitest.

Suurjoudude konkurentsi viljakutse Eesti majandusele

Vilismajanduses on ohtlikuks suundumuseks geopoliitiliste suurjoudude vahel siivenev siisteemne
konkurents, mida voimendab asjaolu, et keskne globaalset reeglipohist viliskaubandust tagav multilateraalne
organisatsioon WTO on kdigis kolmes peamises tegevussuunas halvatud. Eriti teravalt on siivenenud rivaliteet
ilmnenud Hiina-USA teljel ning pingestunud on ka Hiina - EL kaubandussuhted. Peale ideoloogilise vastasseisu
— liberaalne vabaturumajandus vs. suletum tsentraalselt juhitud rahvamajanduse toimemudel — tihendab
siisteemne konkurents rivaliteeti rahvusvaheliste standardite seadmisel, kus mitme suurjéu eesméirk on
juurutada tehnilisi standardeid viisil, mis annaks standardeid vilja toGtanud riigi tehnoloogiaettevotetele
ebadiglase konkurentsieelise. Pessimistlikuma asjade kéigu korral véib trend viia kapseldunud

27 Dick Zandee, Adaja Stoetman, Bob Deen. 2021. The EU’s Strategic Compass for Security and Defence Squaring
Ambition with Reality. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’.

' NATO 2030: United for a New Era. 2020. Reflection Group Appointed by the NATO Secretary General.

2 Rebecca Lissner. 2021. The Future of Strategic Arms Control, Discussion Paper Series on Managing Global Disorder
No. 4. The Council on Foreign Relations (CFR) Center for Preventive Action.
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tehnoloogiastandarditega mdjupiirkondade tekkimiseni (USA, EL, Hiina)®*. See vihendaks
méirkimisviirselt Eesti suure lisandvairtusega sektorite ekspordipotentsiaali. Globaalse kapseldumise
negatiivsele mdjule kogu Eesti rahvamajanduse tootlikkuse arengus on viidanud ka Arenguseire Keskuse
analiiiitikud 2018. a avaldatud aruandes ,,Tootlikkuse arengustsenaariumid 2035, Madalama klaaslae
arengustsenaariumi realiseerumine tidhendaks, et oleksime jatkuvalt sdltuvuses senistest peamistest ELis
asuvatest eksporditurgudest ning kaotaksime voimaluse, et Eesti eksport kinnitaks kanda uutel tirkavatel
turgudel (Kagu-Aasia, Aafrika, Araabia riigid).

Kapseldunud tehnoloogia mdjupiirkondade teke mdjutab eeldatavasti negatiivselt ka Eestisse tehtavate
korgtehnoloogiliste vilisinvesteeringute mahtu. Mojupiirkondi kaitsev vilismajanduspoliitika tdhendab
korgtehnoloogiaga seotud globaalsete védrtusloomeahelate tarbimiskoha ldhedale tsentraliseerimist (ingl
reshoring), mis vihendab eri geopoliitilistesse leeridesse kuuluvate riikide vahelist investeeringute tegemist?.
Eesti ega meiega viiirtuste poolest samameelsed lihinaabrid ei suuda isolatsioonis rajada suure
lisandviirtusega tdispikki viirtusloomeahelaid ehk strateegilist autonoomiat. Airmiselt tumeda
stsenaariumi korral, kus samal ajal satuks surve alla ELi iihisturu solidaarsus ning jéitkuks suurjoudude
intensiivne majanduslik konkurents, ei suudaks védikse siseturuga Eesti riiki meelitada uute podrdeliste
tehnoloogiatega seotud tdiendavaid vilisinvesteeringuid. Seepirast on iilioluline toetada Eesti riigi ja
ettevotjate rahvusvahelist koostood algatustes, millega ehitatakse iiles ELi avatud strateegilist
autonoomiat. Sellised algatused on niiteks rohepdore ja seotud keskkonnatehnoloogiate arendamine, ELi
avatud standarditele tugineva andmetaristu Gaia-X loomine, meditsiinitechnoloogiad ning po6drdeliste
tehnoloogiatega (tehisintellekt, digipdore toostuses, kvantarvutus ning uued geenitehnoloogiad ja tehisbioloogia)
seotud koostod.

Majandusjulgeolek ja uuendatud ELi viliskaubandusstrateegia

Viikese ekspordile orienteeritud ja avatud majandusega Eesti huvidele on eriti ohtlik suurjoudude
siisteemse konkurentsi taustal siivenev suundumus vabakaubanduspohimotteid ning kokkulepitud
kaubandusreegleid kahtluse alla seada. Intensiivistunud geopoliitilise viliskeskkonna varjukiiljeks on ka
jirjest sagenev viliskaubanduspoliitika kui laiema geostrateegilise méjutusvahendi kasutamine, mis
tihendab otsest ohtu Eesti riigi julgeolekule. Antagonistliku mojutusvahendina on kasutatud niiteks
elektroonseid maksesiisteeme, riigi valuutat, laenude andmist, suuri infrastruktuuriprojekte, energiakandjaid,
ligipddsu votmetdhtsusega tehnoloogiatele (sh nn vaktsiinidiplomaatia) ning kriitilisi soltuvussuhteid
globaalsetes  védrtusloomeahelates®.  Jiargneva aasta-kahe jooksul vdimendab viliskaubanduses
protektsionistlike meetmete rakendamise riski globaalselt hoogu koguv inflatsioon, mis soodustab riiklike
hinnakontrollimeetmete juurutamist, muu hulgas viliskaubanduslike mehhanismide kaudu.

Turbulentse geopoliitilise reaalsusega kohanemist edendab uus ELi viliskaubanduse strateegia, mille
aluspohimoétteid on tugevalt muudetud ja mida hakatakse rakendama aastatel 2021-2022. ELi avatud
strateegilise autonoomia pohimdttest 1ahtudes piiiitakse tugevdada ELi positsiooni antagonistlikus suurjoudude
konkurentsikeskkonnas, ennekdike vis-a-vis Hiina. Senisest enam rdhutatakse liberaalse reeglipohise
maailmakorra vaartuste ja printsiipide kaitset. Vaértuste ja reaalpoliitika suurema sidumise suundumusest
kdneleb tdik, et ELi uue viliskaubanduse strateegia roll otseste vilismajanduslike eesmarkide kdrval, nagu
ekspordi kasv ja uute turgude kindlustamine, on ka julgeoleku tagamine, kliimamuutuste ennetamine, digipoorde
toetamine, jdtkusuutlik majanduskasv, Euroopa pohividrtuste kaitsmine ning voimekus oma huve kaitsta
kolmandate riikide diskrimineerivate meetmete vastu>.

30 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, Serafine Dinkel. 2021. Building European Resilience and Capacity to Act:
Lessons for 2030. German Council on Foreign Relations.

31 Tootlikkuse arengustsenaariumid 2035. 2018. Arenguseire Keskus.

32 Dr. Roderick Parkes, Anna-Lena Kirch, Serafine Dinkel. 2021. Building European Resilience and Capacity to Act:
Lessons for 2030. German Council on Foreign Relations.

33 Jonathan Hackenbroich With Janka Oertel, Philipp Sandner, Pawel Zerka. 2020. Defending Europe’s Economic
Sovereignty: New Ways To Resist Economic Coercion. ECFR.

34 Okko-Pekka Salmimies, Saila Turtiainen. 2021. The EU’s New Trade Strategy Gearing up for Competition Over
Values. Finnish Institute of International Affairs.
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Uuendatud strateegiale peavad vastama ELi tulevased bilateraalsed ja multilateraalsed
kaubanduskokkulepped ning sdnastatud printsiipide eest seisab EL rahvusvaheliste organisatsioonide —
ennekoike WTO — reformide elluviimisel. Eesmérk on véliskaubanduslike mehhanismide abil véltida seda, et
rohepdorde mdjul viiakse saastav toOstus EList vdhem reguleeritud piirkondadesse, sest see soodustaks
saastamist lubavamas keskkonnas toodetud kliimanegatiivsete kaupade tagasijoudmine ELi turule (nn carbon
leakage’i  printsiip) ning vdhendaks kliimandudeid jilgivate ELi liikmesriikide ettevotjate
konkurentsipositsiooni maailmaturul. Rohepdore tahendab ELi avatud strateegilise autonoomia sihi elluviimisel
algatusi, mis on moeldud rohetehnoloogiates Euroopa kohalike tootmisvoimsuste eelisarendamiseks, sest
praegu soltub ELi majandus uue kliimaneutraalse transpordi- ja energiataristu tdhtsaimates liilides — néiteks
akuelemendid ja péikesepaneelid — Hiina impordist®.

Vilispoliitiline proovikivi nii ELile kui ka Eestile on uue strateegia printsiipide elluviimine viisil, mis
rakendaks ldinde vaatavalt tdiel midral potentsiaali veelgi siivendada transatlantilist koosté6d ning
maandaks ida suunal maksimaalselt riski, et juba siigav vastandumine majandusvallas demokraatlike ja
autokraatlike riikide riithmade vahel veelgi ei eskaleeruks.

Vilispoliitika arengukava ITI sammas: EESTLASKOND VOORSIL

Eesti viilisesindused ja aukonsulid on peamine kontaktpunkt riigiga vilismaal asuvale eesti suurele ja
hajali paiknevale kogukonnale ning Eesti kodanikele, kes vajavad vilisreisil konsulaarteenuseid ja -abi.
Samuti on véljaspool Eestit hulk estofiile, kellele on Eesti hea kdekéik oluline. Tahtis on nii eesti kogukonnale
kui ka Eesti sopradele luua senisest toetavam ja motiveerivam taustsiisteem, edendada eesti kultuuri tutvustamist
ja dridiplomaatiat.

Konsulaarteenused ja konsulaarabi

Eesti vilisesinduste lilesanne on osutada Eesti kodanikele ja vilisriigi kodanikele konsulaarteenuseid. See
tdhendab, et vilisriikides osutatakse Eesti kodanikele konsulaarseaduses ette ndhtud avalikke teenuseid meie
vélisesinduste vahendusel, ilma et kodanik peaks Eestisse kohale sditma. Esmaseks sihiks on nii Eesti kodanikule
kui ka vélisriigi kodanikule pakkuda v&imalikult mugavat ja soodsat teenust. Arvestades Eesti diasporaa
suhteliselt hajali paiknemist ja viikeriigi vilisesinduste vorgu piiratust, suudame soovitud teenuse
kvaliteedi saavutada teenuseid voimalikult suures ulatuses digiteerides ja tohustades, tegemata samal ajal
jireleandmisi kvaliteedis. Nende eesmirkideni joudmine eeldab mitme valitsusasutuse iihiseid joupingutusi
ning selget ja kdigi osaliste vahel kokkulepitud tulevikuvisiooni. Viga oluline on valitsusasutuste omavaheline
koost6d, et osutada vilisriikides nii Eesti kodanikele kui vilismaalastele kiirelt ja kvaliteetselt avalikke
teenuseid.

Konsulaarabi vajadust méjutab kasvutrendis vilisreiside arv, seda kuni COVID-19 pandeemiast tingitud
ajutise reisimisaktiivsuse kahanemiseni. Kui olukord normaliseerub, siis hakkab reisimisaktiivsus eeldatavasti
taas suurenema. COVID-19 pandeemia on mairgatavalt kasvatanud konsulaarhddaabi andmise vajadust.
Konsulaarhddaabi juhtude vihendamisel on viga téhtis ennetustegevus, et suurendada reisijate teadlikkust ning
teha Vilisministeeriumi koondatav operatiivne reisiinfo mugavamalt kittesaadavaks.

Uleilmse eestlaskonna kaasamine

Eestil on suur, hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimesest koosnev viliskogukond, mille liikmed on nii
geograafilise paiknemise, vanuselise koosseisu, véljaspool Eestit viibitud aja, eesti keele oskuse ning Eestist
lahkumise motiivi poolest viga mitmekesise taustaga®. Vorreldes teiste suure diasporaaga viikeriikidega on
Eestil oluline seni veel rakendamata voimalus edendada diasporaapoliitika kujundamise valdkondlikku
siisteemsust ja tohusust, et tugevdada sidemeid rahvuskaaslaste ja Eesti sdpradega. Nii on vdimalik enamal

% Markus Zimme, Frangoise Huang, Arne Holzhausen. 2021. The Hot Race For Green Tech Dominance to Cool The
Global Climate. Allianz Research.
36 Besti inimarengu aruanne 2016/2017: Eesti rindeajastul. 2017. Eesti Koost6é Kogu.
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médral rakendada diasporaa ja estofiilide tugevat motivatsiooni aidata kaasa Eesti arengule. Viljaspool Eestit
asuvad rahvuskaaslaste kogukonnad on Eesti kultuuri hoidjad ning huvide edendajad vélismaal (mh
kultuuridiplomaatia, Eesti tuntus reisisihtkohana ja ekspordiriigina/vélisinvesteeringute sihtkohana ja
mainekujundus).

Peale viliskogukondade erinevate vdimaluste ja ootuste tekitab vilismaal elavate eestlaste suuremal kaasamisel
probleeme killustunud inforuum. Paljude traditsiooniliste infokandjate korval on eriti noorema pdlvkonna toel
tahtsust voitmas uued sotsiaalmeediakanalid. Keskseks valdkonna info koondajaks soovitakse kujundada portaal
Global Estonian, kust saab tellida ka valdkonna igakuise infokirja. Vilismaal Eesti identiteedi hoidmisel ja
edendamisel on vidga téhtis hoida eesti keele oskust, toetada eesti keele Oppimist, sotsialiseerumist
rahvuskaaslastega ning voimalust tarbida korgel tasemel eestikeelset kultuuri.

Eesti keele oskuse hoidmisel ja edendamisel tuleb holmavuse ja tShususe eesmérgil kasutada senisest enam
traditsiooniliste Oppeviiside korval uuenduslikke digi- ja hiibriidvorme. Selleks on muu hulgas vaja jarjekindlalt
edendada tdnapdevast digitaalset dppevara. Noorte puhul tuleb senisest enam keskenduda sellele, et Eestist
vilismaale dppima siirdunud hoiaksid Eestiga sidet, ning neile ja ka Eestis elavatele noortele tuleb pakkuda
erialapraktika voimalust.

Viliskogukonna ajalugu on pikk ning Eesti kultuuriloos hindamatu kaaluga. Pdlvkondade vahetuse taustal on
oluline koguda ja siilitada loodud kultuuripirandit (arhiivimaterjalid, suuline péarimus, triikkised). Kogutu
védrindamine tdhendab selle eksponeerimist ja tutvustamist nii uuele véliskogukonna pdlvkonnale kui ka Eesti
sopradele ja Eestis kohapeal.

4.3. Hinnang senise tegevuse tulemuslikkusele

Viilis- ja julgeolekupoliitikas on senised poliitikavalikud end 6igustanud, ennekdike panustamine tugevatele
liitlassuhetele, tihe kahe- ja mitmepoolne koostdd, osalemine regionaalsetes koostddvormides ning teatud
valdkondades Eestile eestkdneleja rolli loomine maailmas.

Hiina, USA ja ELi tegevusstrateegia siisteemse konkurentsi olukorras rohutab eriti majanduses regionaalsete ja
bilateraalsete formaatide ning kokkulepete kaalukust. Muutused on kinnitanud ,,Vilispoliitika
arengukava 2030 iihe pdhilise poliitikavaliku — suurendada Eesti ettevotjatele vélisturgudel antavat otsest
tuge — digsust.

Euroopa Liidu vilispoliitiliste muutuste taustal on 6digeks osutunud otsus erinevaid tegevushuve (nt
majanduslikud ja julgeolekupoliitilised sihid) kombineerida — seda nii bilateraalselt, regionaalsetes
formaatides kui ka rahvusvaheliste organisatsioonide tasandil. Siinjuures on hea ndide 2021. a kinnitatud
pikaajaline Aafrika regioonistrateegia, mis terviklikus siisteemis kirjeldab Eesti huve ja plaanitavaid tegevusi
Aafrikas julgeoleku, vilismajanduse, arengukoostdo ja konsulaarpoliitika valdkonnas.

Vajadus demokraatlikke véaartusi uues ideoloogilises konkurentsi kaitsta vdartustab Eesti kogemust vabale
ithiskonnale ja turumajandusele orienteeritud reformide elluviimisel. Ennast on digustanud reformikogemuse
edasiandmine idapartnerlusriikidega tehtavas koostoos ning Eesti tutvustamisel. Riikide
arengutrajektooride uurimine on ndidanud, et tugeva ja plisiva demokraatia {ilesehitamiseks on samal ajal vaja
suurendada nii riigi demokraatlikku valitsemisvdimekust kui ka majanduslikku arengut®’. See digustab Eesti
senist lihenemist arenguriikide toetamisel, kus samal ajal keskendutakse nii valitsemisvéimekuse
tugevdamisele (nt e-riik, vabavaraline X-tee infovahetuskiht) kui ka sihtriigiga tehtava majanduskoostoo
suurendamisele Eesti ettevotjate kaasamise kaudu.

Konsulaarteenuse osutamine ei ole senimaani olnud kliendile mugav ega vasta digiriigi mainele. Kui
teenust iimber ei kujundata, kasvab surve riigieelarvele — ennekoike teenuste arvu suurenemise ja hinnatdusu
tottu. Reisimine muutub aina kéttesaadavamaks ning seetdttu konsulaarabi kaasuste arv tdenéoliselt kasvab. Seda
tendentsi on aga voimalik teavituse, ennetuse ja uuenduslike lahendustega kontrollida. Seega on oluline votta
kasutusele uusi lahendusi, et jouda paremini kliendini. Eesti véliskogukondi tuleb senisest veel siisteemsemalt
kaasata, sest vilismaal elavad eestlased on hoolimata oma geograafilisest asukohast Eesti ithiskonna osa.

37 Carment, D., Tikuisis, P., Calleja, R., & Haichin, M. 2019. Backsliding and Reversal: The J Curve Revisited.
Democracy and Security, 15(1), 1-24.
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5. Meetmed, tegevused ja teenused
5.1 MEEDE 1: rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toetamine.

Moéodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025
Regionaalne julgeolek (AK) stabiilne
Alikas: Vqlzsmznlsteerzum (201 9/2 020) stabiilne stabiilne stabiilne stabiilne
(eksperdihinnang stabiilne
alakriteeriumide alusel)* (2020/2021)

Mirkus: tihisega AK on mdrgistatud arengukava moodikud.

Peamised probleemid, mille lahendamiseks meede on mdeldud

Julgeolekuolukorra pingestumine ja ohupildi keerukamaks muutumine eceldab Eestilt tihedamat ja
mitmekesisemat koostood liitlaste ja partneritega rahvusvahelistes organisatsioonides, kahepoolselt ja
regionaalsetes formaatides. Labivaks vajaduseks on edendada Eesti vilistegevuse kerksust.

Prioriteetide seadmisel on eriti téhtis, et Eesti suudaks hiibriidohtudega tegelemiseks vajalikku uut
diplomaatilist vOimekust ja asjatundlikkust arendada nii, et samal ajal jd&ks piisavalt ressursse
konventsionaalsete julgeolekuohtudega seotud rahvusvahelise koost66 edendamiseks.

Hiibriid- ja kiiberohtudega tegelemiseks vajaliku véimekuse ja asjatundlikkuse arendamisel on kriitiline
ennekoike keskenduda Eesti kui kiiberjulgeoleku teemal maailmatasemel eestkoneleja rolli kinnitamisele,
strateegilise kommunikatsiooni teema teadvustamisele ja teenistujate kiibervaldkonna teadmiste suurendamisele.

Rahvusvahelise koost660 moétme tiahtsustumine uues julgeolekukeskkonnas rohutab vajadust jitkata
vélisteenistuse tugevdamist vilispoliitiliselt kaalukates voOrgustikes kaasarddkimisel, eestkdneleja rolli
kindlustamist Eesti pohiteemadel ja prioriteetsete piirkondade eripiarade tundmise arendamist. Lisaks on
julgeoleku ja majanduse eesmérkide saavutamiseks vaja veelgi enam poorata tihelepanu Eesti tutvustamisele
ELis ja kolmandates riikides.

Julgeolekut ja jitkusuutlikku arengut ohustavaid probleeme — ennekdike keskkonna- ja kliimaprobleeme,
terrorismi, vaesust, majanduslikku ebavordsust, ebaseaduslikku rdnnet — on vaja lahendada tihedamas koost6os
nii Euroopa vahetute naabrite ja kaugemate riikidega kui ka riigisiseste partneritega.

Eesti huvide edendamine eeldab vilispoliitika ja vilissuhtluse suuremat sidusust, millele riigisiseselt aitab
Vilisministeerium kaasa koordineerivas rollis. Vilisministeerium toetab siinergia hoidmist ministeeriumide
valdkondlike asutuste ja vilisesinduste vahel, et tagada infovahetus ja olemasolevate ressursside mdjus
kasutamine.

Valdava osa eelnimetatud probleemide lahendamine eeldab Eesti vilisesinduste vorgu mirgatavat
laiendamist ja tugevdamist. Traditsiooniliste kohaolu vdimaluste kdrval on vaja rakendada ka uuenduslikke
lahendusi.

COVID-19st tingitud majandussurutise oludes voib eeldada, et riigid asuvad oma siseturu ja ettevdtjate
kaitsmiseks senisest enam rakendama protektsionistlikke meetmeid ning juurutavad turgu moonutavaid
toetusi. Uues olukorras on vidga tdhtis seista lepingute ja kokkulepete kehtimise eest, et tagada
maailmamajanduse reeglipohine toimimine ja uute kaubandusmeetmete lébipaistvus. Seda nii kahepoolses
koostdos kui ka rahvusvahelistes organisatsioonides, ennekdike WTOs ja ELis. COVID-19 pandeemia tottu peab
Vilisministeerium olema ka valmis pakkuma kodanikele liihikese etteteatamisajaga tavapirasest palju

38 Periood viitab aastaplaanide ja —aruannete protsessile, mil hinnang on antud. Nt 2019/2020 markeeritud hinnang on
antud 2019. a IV kvartalis.
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suuremas mahus konsulaarabi. Kiiresti muutuvate reisi- ja liikumispiirangute puhul on iilioluline, et nii
ministeeriumi kui ka saatkondade kodulehtedel oleks riikide kohta ajakohane teave.

5.1.1 Programmi 1. tegevus: Eesti julgeoleku ja huvide kaitsmine

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: tShusa rahvusvahelise koostdd kaudu on tagatud Eesti julgeolek ja
huvide kaitse ning edendamine.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moéodik Algtase Sihttase 2022 | Sihttase 2023 | Sihttase 2024 | Sihttase 2025
Eesti voime luua
koalitsioone ELis> 12
(AK) (2018/2019)
Allikas: European <=12 <=12 <=12 <=12
Council 14
on Foreign Relations (2020/2021)
(ECFR)
Liitlaste sdjaline
5?221;;{61( Eestis :Zgg:ﬁg 88?3 tagatud tagatud tagatud tagatud
Vilisministeerium

Mirkus: tihisega AK on mdrgistatud arengukava moodikud.

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud rahvusvahelistes organisatsioonides Eesti
huvide kaitsmise ja edendamisega ning julgeoleku tagamisega seotud eesmérke

Eesti vilispoliitika eesmarkideks ja huvideks on reeglitel ja rahvusvahelisel digusel pohineva maailmakorra
sdilimine ning pohidiguste ja vabaduste kaitse, mis eeldab Eesti vélisteenistuselt voimekust juhtida otsustavalt
tahelepanu rahvusvahelise diguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija vastutusele. Oluline on hoida NATO
valmidust oma liitlasi vajaduse korral sojaliselt kaitsta ja toetada ning arendada edasi Euroopa koostoiseid
julgeolekustruktuure, mille tagatiseks on Euro-Atlandi senise tugeva koostdd ja vadrtusruumi elujoulisuse
hoidmine ja edendamine ning jagatud vééartustel pohinev ELi ja NATO v&imalikult suur sisemine iihtsus.

Huvisid ja eesmérke realiseerime peamiselt kolme teenuse kaudu, mida Eesti ithiskonnale osutame: vilis- ja
julgeolekupoliitika, rahvusvaheline Kkiiberjulgeolekupoliitika ning rahvusvahelise ja ELi 6iguse
koordinatsioon. Kaudselt toetab programmitegevust ka strateegiliste kaupade kontrolli teenus.

1. Viilis- ja julgeolekupoliitika teenuse siht on tagada rahvusvaheliste suhete stabiilsus toimivate kahe- ja
mitmepoolsete suhete ning regionaalsete koostéovormide toel.

Ennekoike tugevdame kahepoolseid liitlas- ja partnerlussuhteid ning aitame kaasa, et regionaalne koostdo
muutuks senisest tihedamaks ja mdjukamaks. Toimub pidev diplomaatiline t66 Eesti huvide edendamisel,
liitlaste ja sdprade leidmisel ning vajaduse korral otsustav tegevus Eesti seisukohtade eest seismiseks ja huvide
kaitsmiseks.

2. Rahvusvahelise kiiberjulgeolekupoliitika eesmdrk on hoida Eesti kui suunanditaja ja hinnatud partneri
positsiooni kiiberjulgeoleku ja -diplomaatia teemadel maailmas.

Seostame kiiberjulgeoleku temaatikat lbivalt teiste vélispoliitika tegevustega. See tdhendab, et arendame ja
tugevdame kiiberjulgeoleku algatusi nii kahepoolses koostods kui ka ELis, NATOs, UROs, OSCEs ja teistes
rahvusvahelistes organisatsioonides.

3. Rahvusvahelise ja ELi diguse koordinatsiooni eesmdrk on, et Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi
oiguse tildkiisimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud.

39 Moodiku seire kaheaastase vilbaga. Originaalkeelne nimetus: EU Coalition Explorer. Sihttasemed on seatud EU
Coalition Exploreri tulemuste pohjal ,,Vilispoliitika arengukava 2030 koostamisel kooskdlas ,,Vélispoliitika programmis
2020-2023“ seatud sihttasemetega, milles on tuginetud EU Coalition Exploreri 2018/2019 kajastatud Eesti positsiooni
hoidmisele. 2020. a avaldatud uues EU Coalition Exploreri véljaandes on Eesti langenud 14. kohale.
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Kaitseme jérjepidevalt Eesti riigi seisukohti ja huve rahvusvahelistes kohtutes (eelkdige Euroopa Inimdiguste
Kohus ja Euroopa Liidu Kohus) ning tagame riigiiilese koordinatsiooni rahvusvaheliste lepingute menetluses.
Samuti jalgime, et Eesti vilispoliitilised seisukohad oleksid kooskdlas rahvusvahelise diguse ja ELi digusega.

Planeerimisperioodi tegevused

Tegevusfookused Euroopa Liidus

Eesti osaleb aktiivselt ELi aruteludes ELi tulevikusuundumuste iile, samuti ELi laienemise, vilispoliitika
ning teiste aktuaalsete teemade iile. Peale aktiivse osaluse ELi iildasjade ja vilisasjade ndukogu kohtumistel
tdhendab see Eesti seisukohtade jirjepidevat esitamist ja selgitamist kahepoolsete visiitide ja konsultatsioonide
ajal. Eesmérk on tugevdada koost6od ja leida uusi liitlasi meile olulistel teemadel, samuti suurendada
iiksteisemdistmist nendega, kellega me koigis kiisimustes samal arvamusel ei ole.

Eesti toetab ELi naabrus- ja laienemispoliitika raames igati demokraatia ja avatud valitsemise reforme
idapartnerluse ja Laidne-Balkani riikides. Programmiperioodil toOstetakse Vailisministeeriumi peamajas
Laine-Balkani alase kompetentsi taset, tuginedes visiitidele Laéne-Balkani riikidesse ja konsultatsioonidele ELi
partneritega.

Kliimatemaatika on tiihtis nii rahvusvaheliselt kui ka Euroopa Liidus, niiteks rohepoore on iiks kuuest
Euroopa Komisjoni strateegilisest prioriteedist aastatel 2019-2024. EL on seadnud kliimamuutustega
voitlemiseks ambitsioonikad eesmérgid ning on 2020. a jooksul pikaajalise eesméirgini joudmise tempot
madravaid vahe-eesmirke suurendanud. Euroopa Komisjon kinnitas 2019. a detsembris koiki eluvaldkondi
haarava rohelise kokkuleppe (roheleppe kava), mis ldhtus 2019. a juunis iilemkogu kinnitatud ELi-lilesest
kliimaneutraalsuse eesmérgist jouda aastaks 2050 kliimaneutraalsuseni, s.0 kasvuhoonegaaside puhta
nullheiteni. 2020. a detsembris kinnitas iilemkogu ELi-lilese eesmérgi vihendada kasvuhoonegaaside paiskamist
keskkonda 2030. a 55% varasema 40% asemel. Eesmérgi tiitmiseks vajalikke tegevusi ning koormajagamise
jaotust liikmesriikide vahel alles arutatakse.

Praeguseks on Euroopa Komisjon pakkunud vélja esialgse tegevuskava (Fit for 55). Liikmesriikidevahelised
arutelud koormajagamise iile tegevuskava elluviimisel annavad ELis tooni ilmselt aastaid. See tihendab
iilesandeid ja lisatood kogu Eesti vilisteenistusele. Selleks et labirddkimistel edu saavutada, on oluline tagada
kliimatemaatikas Eesti seisukohtade esitamisel ja kaitsmisel ELi institutsioonides hea riigisisene koordinatsioon
ning maandada diplomaatilise tegevusega maksimaalselt riski, et kliimapaketi joustamise
koormajagamist miiravad labirddkimised siivendaksid veelgi ELis teistel teemadel (digusriik, rindevood,
meediavabaduse piirid) ilmnenud erimeelsusi ja vastuolusid.

Selleks et koigi lilesannetega toime tulla, on vilisministeeriumis tehtud ettevalmistusi, suurendamaks
mirgatavalt nii peamajas kui ka tihtsaimates vilisesindustes (ennekéike Pohjamaad, kellelt on Eestil
konealuses valdkonnas véimalik palju oppida) kliimadiplomaatiaalast véimekust. Peamajja on loodud
kliimadiplomaatia eriesindaja ametikoht, loomisel on kliimatemaatikaga tegelev liksus ning valminud on
valdkonna arengusihte analiiiisiv ja médératlev tegevuskava.

Kaitsekoostoé NATOs ja ELis ning julgeolekupoliitika

Venemaa on oma suhteid kollektiivse Ladnega (ennekdike EL ja NATO) motestamas pikaajalise konfliktina.
See tdhendab, et regiooni julgeoleku tagamisel on kogu planeerimisperioodi véltel oluline intensiivistada
tegevusi, mis on suunatud:

- NATOs, ELis ja kahepoolses koostods samaeelsete riikidega Venemaa tegevusest tegelikkust
peegeldava ohupildi hoidmisele;

- iihise ohupildi ja kokku lepitud kiitumispiiride voimestamisele nii suhtluses Venemaaga kui ka
liitlasploki siseses strateegilises kommunikatsioonis;

- otsustusiihtsuse kindlustamisele situatsiooni deeskaleerimiseks Kkiirelt mobiliseerida nii
traditsioonilise kui ka pehme jouga seotud olukorda stabiliseerivaid geopoliitilisi
mdojutusvahendeid.
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Eesti tootab aktiivselt selle nimel, et hoida ja tugevdada NATO heidutuse ja kaitsehoiaku eelduseks olevat
iihtsust. Eesti strateegiline julgeolekupoliitiline lisahuvi on edendada konstruktiivseid ja koostdiseid suhteid
NATO-ELi ja USA-ELI teljel. Vilisministeerium toetab igakiilgselt ka EL kaitsekoost66 arendamist. Olulisel
kohal on Eesti ndhtavuse hoidmine NATO oivakeskustes, sealhulgas kaaluda voimalust pidada kohtumisi Eestis.
Vilisesindustes todtame aktiivselt selle nimel, et rahvusvahelistes oivakeskustes ja organisatsioonides todtavat
eestlaskonda hoitaks vilisesinduse koordineeritud koostddd soodustavas {ihises inforuumis.

ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) ning kaitsekoostdé kujundamisel on planeerimisperioodi
fookuses osalemine strateegilise kompassi loomises, mis méirab pikka aega ELi iihtse kaitsekoostto
arendamise tulevikku. Strateegiline kompass valmib 2022. a kevadel. Oluline on siivendatult jatkata Eesti
huvide eest seismist Euroopa rahurahastu programmides, millest rahastatakse ELi iihise kaitse ja julgeolekuga
seotud tegevusi ning investeeringuid, mida pole vdimalik katta ELi eelarvest. Euroopa rahurahastu aitab koigis
kolmes peamises elemendis (Aafrika rahurahastu, stabiilsusinstrument ning Athena mehhanism) parandada
Euroopa naabruskonna julgeolekustabiilsust ning valmisolekut Euroopas naabruses toimuvatele siindmustele
kiirelt reageerida.

Ettevaatavalt vOib 6elda, et perioodil 2022-2025 on oluline ELi suunal panustada, et ELi kaitsevdime
arendamine toimuks kooskdlas Eesti huvidega. Ennekdike on nende huvide keskmes séilitada ja tugevdada
NATO ja transatlantilise koostoo keskset rolli Euroopa julgeolekuarhitektuuris ning viltida NATO ja
ELi vahel tarbetut vdoimekuste dubleerimist. Vilispoliitiline eesmirk eeldab 2022. a jooksul eriti aktiivset
dialoogi ja koostood Prantsusmaaga ja TSehhiga, kes on Euroopa Liidu ndukogu eesistujariigid.

NATO reflektsiooniraport 2030 kohaselt on vélissuhtlusel ja diplomaatial julgeoleku tagamisel suurem
roll. Seda eriti uudsete hiibriidohtude puhul, kus pea iga tsiviilelu tahk voib halbade kavatsuste realiseerumise
korral muutuda nn uueks rindejooneks. Seetdttu on ettevaatavalt alates 2021. a tugevdatud Eesti vilisteenistuse
NATO-suunalist vdimekust, sealhulgas on peamaja struktuuri loodud eraldi NATOga tegelev osakond ja
taiendavalt mehitatud alalist esindust NATOs. NATO strateegiline kontseptsioon, mis voetakse vastu
Madridi tippkohtumisel 2022. aasta juunis, tihtsustab senisest enam ka uute murranguliste tehnoloogiate
moju julgeolekule. Téhtis on, et Eesti suudaks edukalt liituda NATO uute tehnoloogiate fookuse seadmise
aruteludega, millega tagataks Eesti eestkdneleja roll kiiberjulgeoleku teemadel.

Valgevene vilispoliitilised valikud tihtsustavad ELi iihtse rindepoliitika kujundamisel Eesti seisukohtade
esitamise ja kaitsmise vajadust. Randepoliitikas tuleb peale probleemide humanitaarse modtme senisest enam
tahelepanu podrata ka kolmandate poolte tegevusest 1ahtuvale hiibriidsele julgeolekuohule: Valgevene tegevuse
niitel ebastabiilsuse regionaalsele siirdele kaasaaitamine ja Lahis-Ida humanitaarkatastroofi julgeolekupoliitilise
hiibriidse mojutusvahendina kasutamine.

URO ja teised rahvusvahelised organisatsioonid

Eesti oli 2020-2021.a. esmakordselt ajaloos URO Julgeolekunukogu (JN) valitud liige. URO JN on iiheks
olulisemaks rahvusvahelise diplomaatia areeniks, millest tulenevalt soovime viirtustada selle kaheaastase
perioodi jooksul saadud kogemust ja loodud uusi kontakte ning neid Eesti vélisteenistuse jaoks taasrakendatava
organisatsioonilise kompetentsina siilitama ja edasi viima. See tihendab alalisest esindusest URO juures ja
peamajas URO JN liikmesuse perioodil sisuliselt panustanud ja seelibi tegevustes viirtuslikku kompetentsi
omandanud vdtmeteenistujate hoidmist ning omandatud kogemuste kolleegidega jagamise toetamist. URO JN
kampaaniast ja liikkmesuse perioodist saadud kogemused ja loodud kontaktid on viga véirtuslikud Eestile
edaspidises multilateraalses keskkonnas tootamisel ja Eesti jargmistes kandideerimistes rahvusvahelistesse
kehamitesse.

Kogu planeerimisperioodil jatkuvad tegevused, mis on suunatud Eesti JN liikmesuse perioodil saavutatu ja
prioriteetsete valdkondade eest seismisele UROs ka edaspidi ning uute ennekdike ELi viliste partneritega loodud
valdkondlike (kiiber- ja digitemaatika, inimdiguste kaitse, laste ja naiste Oiguste kaitse) koostddsuhete
jatkumisele. Eesti tostatatud prioriteetsete teemavaldkondade rahvusvahelisel areenil aktuaalsena
hoidmine on meile jatkuvalt tihtis ka edaspidi.. Samuti on oluline tihe koost66 nii samameelsete praeguste
JN liikmete kui jirgmistel aastatel liituvate URO JN riikidega.
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Enam téhelepanu tuleb podrata Euroopa Noukogu tegevustele, mis edendavad inimdigusi ja pohivabadusi; ning
Oigusriigi ja demokraatia pohimdtteid, millest on mdjutatud ka julgeolek. Eesti toetab Euroopa Noukogu uue
digistrateegia vastuvotmist ning toetab algatusi, mille eesmirgiks on survestada koiki osalejaid tditma Euroopa
Inimdiguste Kohtu otsuseid. Toetame OSCEd kui olulist multilateraalse diplomaatia platvormi, milles 57
osalisriiki saavad arutada Euroopa laiapdhjalise julgeoleku kiisimusi 1dhtudes Helsingi 1&ppaktis, Pariisi hartas,
jt alusdokumentides iihiselt kokkulepitud pohimdtetest. Euroopa Noukogu ja OSCE tahtsus Eesti vélispoliitikale
on kasvav, kuna tegemist on vidheste organisatsioonidega, kus riikidel on vdimalik hoida ja vdimalusel arendada
mitmepoolset Euroopa julgeolekut puudutavat dialoogi Venemaaga.

Tuleks leida lisaressurssi, et suurendada Eesti esindatust vilismajanduse ja tehnoloogiliste standarditega
seotud valdkondlikes globaalsetes kehamites, ennekdike Rahvusvahelises Telekommunikatsiooni Liidus
(ITU), URO Euroopa Majanduskomisjonis (UNECE) ja Maailma Interneti diskussioonifoorumis (IGF).
Venemaa ja Hiina iiks pohifookusi on tehnoloogiat ja kiiberruumi puudutavate rahvusvaheliste standardite
kujundamine endale soovitud suunas. Selle taustal peab Eesti veelgi panustama, et koostdos ELi, USA ning teiste
samameelsete riikidega aegsasti mirgata suundumusi, mis voivad Eesti majandushuve ja transatlantilise
liitlasbloki julgeolekut negatiivselt mdjutada, ning vdimaluse korral tuleb koost6ds partneritega negatiivseid
muutusi pidurdada.

COVID-19 pandeemiaga seotud muutused rahvatervishoius ning tervishoiu ja teiste eluvaldkondade senisest
siigavam temaatiline pdimumine (nt piirilileste vaktsiinitunnistuste rakendamise konsulaar- ja rahvatervishoiu
kiisimuste lihtseks tervikuks koondumine, mis toimus era- ja avaliku sektori koostd0s) tihtsustab Eesti tegevust
Maailma Terviseorganisatsioonis (WHO).

Arengukoostdod ja vilismajanduse suundade sidumisel on oluline jétkata seniseid suuri koostodprojekte
rahvusvaheliste organisatsioonide tasandil (nt iihtse liidese pdhise véliskaubandusinformatsiooni vahetamise
edendamine koostéds URO Kaubandus- ja Arengukonverentsiga (UNCTAD)). Samuti on seni rakendamata
potentsiaal koostod Rahvusvahelise Kaubanduskeskusega (ITC), mida on jargneval planeerimisperioodil kavas
edasi arendada.

Senisest enam tuleb tdhelepanu podrata ja ressurssi suunata ka inimdiguste ja demokraatiaga seotud teemadele.
2021.aastal voeti vastu inimoigusdiplomaatia alused ja tegevuskava, mis méaratleb Eesti inimdiguste alased
prioriteedid, tegevused ja eesmérgid vélissuhtluses. Jirgnevatel aastatel saab olema olulisel kohal Eesti
kandideerimine Iniméiguste Noukokku 2025.aastal (aastateks 2026-2028). Samuti jatkab Eesti aktiivselt
tegevusi inimdiguste kaitsel osana ELi thisest vilis- ja julgeolekupoliitikast eri rahvusvaheliste
organisatsioonide raames nagu URO, samuti NB8 formaadis, inimdigussaadikute formaadis ning eri
temaatilistes koalitsioonides. Koalitsioonidest on olulisemal kohal nt Internetivabaduse ja Meediavabaduse
koalitsioon, mille mdlema juhtgruppi Eesti kuulub. Eesti panustab aktiivselt USA demokraatiate
tippkohtumisega seotud algatusse ja jatkab aktiivset tegevust naiste diguste ning polisrahvaste teemal (sh seoses
poliskeelte kiimnendiga 2022-2032). Viga olulisel kohal on jargnevatel aastatel Eesti jaoks ka digivéimalused
inimdiguste kaitsel, sel teemal valmib 2022 jaanuaris Tallinna Ulikooli poolt teostatav uuring. 2021.aastal vdeti
vastu ka naiste rahu ja julgeoleku riiklik tegevuskava 2020-2025, mille kohaselt tuleb aktiivsemalt tegelema
hakata valdkonna arenguga, sh Eesti siseselt.

Kahepoolse koostéo fookused

Planeerimisperioodil hakatakse ellu viima 2021. a heaks kiidetud strateegiaid, millega arendatakse
kahepoolset koostood Euroopa regiooni tihtsaimate riikidega: Uhendkuningriigi, Saksamaa,
Prantsusmaa ja Poolaga. 2022. a valmivad koostdoraportid Soome, Lati ja Rootsiga. Raportites méaratud
prioriteedid, voimalused ja tegevused saavad olulisteks tegevussuunisteks nende ritkidega kahepoolse koost6o
arendamisel.

Pikaajaline ja keskne Eesti julgeolekut kindlustav valispoliitiline siht on edendada Eesti ja USA mitmekiilgset
koostdod ning hoida tugevat Atlandi-iilest sidet. Samuti on Eesti jaoks oluline hoida héid ja tihedaid Euroopa
ja USA vabhelisi liitlas- ja partnerlussuhteid. Nende eesmérkide saavutamiseks jatkub sihipirane ja pikaajalise
fookusega t60 rakendamaks ellu 2021 aasta aprillis valitsuskabinetis heaks kiidetud ,,Eesti-USA suhete
tugevdamise tegevuskava,,.
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Transatlantilise koostd6 pdlistamiseks on oluline véirikalt ja ndhtavalt nii Eestis kui ka USAs téhistada Eesti ja
USA diplomaatiliste suhete 100. aastapdeva (USA ja Eesti pidevad diplomaatilised suhted algasid
28. juulil 1922). Samuti on Eesti ja USA suhetes olulisel kohal olnud USA poolt antav julgeolekuabi, sh. Baltic
Security Initiative raames, mis on markimisvaarselt kaasa aidanud Eesti kaitsevoime arendamisele. Ameerika
Uhendriikidega tehtavat kahepoolset koostédd ja suhete arendamist toetab ka 2022. a valmiv uus
suursaatkonnahoone Washingtonis.

Euroopa suunal on viga oluline seniste heade kahe- ja mitmepoolsete (ennekdike koost66 NATOs) suhete
hoidmine Uhendkuningriigiga, arvestades et riik lahkus 2021. a EList. Uhendkuningriigi ja ELi tulevaste
suhete teemat on vaja operatiivselt kajastada, et kodanikud ja ettevotted oleksid teadlikud Uhendkuningriigi
lahkumisega seotud muudatustest ja enda digustest. 2021.—2024. a toimuvad 2020. a valminud memorandumis
»Analiiiis ja ettepanckud Eesti ja Uhendkuningriigi suhete arendamiseks“ seatud sihtide ja prioriteetide
elluviimiseks vajalikud tegevused, mille eesmirk on muu hulgas toetada tdenduspdhisemat poliitikakujundamist
ja riskide maandamist ELi poliitikas.

Afganistanist 1dhtuva julgeolekupoliitilise ohu maandamiseks ja eelhoiatusperioodi pikendamiseks (nt uued
voimalikud pogenikevood, muutused Lahis-Ida ja Pohja-Aafrika julgeolekuolukorras, Venemaa tegevus Siiiirias
ja Ukrainas) on vaja tugevdada Eesti esindusi Tiirgis, Egiptuses ja Araabia Uhendemiraatides. Tiirgil on
transiitriigina pohiroll Siiliriast, Iraagist ja Afganistanist l&htuva pdgenikevoo suunamisel ning Ankarast on
viimaste aastate jooksul kujunenud militaartehnoloogiliselt Ukraina iiks peamisi liitlasi Musta mere piirkonnas.
Egiptus ja Araabia Uhendemiraadid on eestkdnelejad Araabia Liiga poliitika kujundamisel, millega piiiitakse
Araabia riikide iihiste joupingutuste toel stabiliseerida Afganistani ebakindlat riigisisest olukorda ning aidata
kaasa rahvusvahelisel areenil dialoogivoimelise keskvalitsuse loomisele.

Lati tahtsust kahepoolses koostods Eestiga suurendab 2022. a Riias toimuv kolme mere algatuse jargmine
tippkohtumine.

Louna-Aasia piirkonnas kogub planeerimisperioodil tihtsust koostéé Indiaga, kes mingib Aasia
julgeolekuarhitektuuri tuleviku kujundamisel {iha suuremat rolli. Tegemist on turuga, mille vastu Eesti ettevotjad
tunnevad aina suuremat huvi. Kahepoolsete suhete siivenemist niitab ilmekalt toik, et India avab Tallinnas
2022. a suursaatkonna, millega seoses toimub ka India vélisministri visiit Eestisse. Samuti soovib India
arendada Eestiga uusi koostd6formaate nagu kiiberdialoog.

Regionaalsed formaadid ja regionaalne koostéo

Eesti iildine strateegiline eesmiirk suhetes Pohjala ja Balti riikidega on piirkonna siigavam loimimine
koikides valdkondades ning piirkonna riikide iihtsus rahvusvahelise elu kiisimustes. Vilisministeerium
toetab Eesti jaoks prioriteetset siivendatud julgeoleku- ja kaitsekoostood Pohjamaade ja Balti riikidega.
2021. a vaadati {ile teisi ministeeriume kaasav Eesti ja Pohjala ning Balti riikide suhete edendamise
tegevuskava, milles tdpsustati Eesti huve ja tegevusi piirkonna siigavamal 16imimisel. Ajakohastatud
koostdofookusest ldhtume kogu programmi planeerimisperioodi viltel. Eesti juhib Balti koostddd taas 2023. a.

Eesti vilispoliitiliste ja arengukoostdd eesmérkide tditmiseks on oluline idapartnerluses kui prioriteetses
valdkonnas algatada senisest enam iihisprojekte Pohja- ja Baltimaadega. Need aitaksid kaasata vajalikku
padevust ja rahastust, suurendaksid Eesti nidhtavust valdkonnas ja mobiliseeriksid laialdasemat rahvusvahelist
toetust idapartnerluse riikidele. Jatkub aktiivne t66 viimaks ellu Euroopa Liidu 2021.a idapartnerluse
tippkohtumisel kokkulepitud poliitikasuundi.

Puhta keskkonna tagamiseks ning kliimamuutustega kohanemiseks on aina olulisem P&hjamaade,
samameelsete ELi riikide ning USA ja Uhendkuningriigiga tehtav regionaalne keskkonnakoostoé. Erilist
tdhelepanu vidirib Ladnemere puhtus. Eesti huvides on koos Pohja-Balti regiooni riikidega leida voimalusi
keskkonna- ja kliimakoostooks, kasutades regionaalseid formaate, nagu Lddnemere merekeskkonna kaitse
komisjon (HELCOM), ja koostodprojekte. Regionaalne koostdd toetab ja voimestab Eesti panust Euroopa Liidu
pikaajalisse eesmarki jouda 2050. aastaks kliimaneutraalse majanduseni. Selle saavutamiseks astutakse pikki
samme, viies ellu Euroopa Komisjoni 2019.-2024. a rohemajanduse strateegilist prioriteeti (4 European Green
Deal). Votame senisest aktiivsemalt osa regionaalsete keskkonnaalaste suurprojektide toukamisest, tehes
seda nii kahepoolse koost6é kui ka ELi kaudu. Rohemajanduse sektor pakub suure lisandvidirtusega
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ekspordipotentsiaali ka uuendusmeelsetele Eesti ettevotetele. Peale keskkonnahoiu ja majandusarengu on
kliimakiisimustel otsene moju ka iildisele julgeolekuolukorrale ja rahvusvaheliste suhete stabiilsusele. Naiteks
pikaajalises vaates on eeldatav, et valdav osa oodatavast Euroopa Liitu mdjutavast rdndevoost on seotud just
kliimapagulastega®.

Planeerimisperioodil jitkub Eesti aktiivne t66 kolme mere algatuses. Eesti on otsustanud eraldada kolme
mere algatuse raames loodud investeerimisfondi 20 miljonit eurot. 2020. a sai Eestist ametlikult selle
investeerimisfondi liige ja investor. Kolme mere algatuse investeerimisfondil on oluline pikaajaline positiivne
mdju meie regiooni taristu ja ithendatuse arengule.

Jargnevatel aastatel on Eesti huvi Trusted Connectivity raamistiku ja usaldusviéirse iihendatuse pohimétete
juurutamine nii ELis kui ka mujal maailmas, sh ELi Global Gateway, USA Build Back Better World’i, kolme
mere algatuse, UK Network of Liberty, OECD ja Blue Dot Networki kaudu. Nonda meelitame paremini avalikke
ja erainvesteeringuid kvaliteetse ja kestlikku fiilisilise ja digitaalse taristu rajamiseks nii Ida- ja Kesk-Euroopas
kui ka mujale maailmas. Seeldbi tdstame Euroopa ja teiste demokraatiate konkurentsivdimet uue korge
lisandvairtusega sektorites, Euroopa vdimekust tehnoloogiastandardeid kujundada ja Euroopa Liidu mainet
partnerina kolmandatele riikidele ning kindlustame demokraatiate geopoliitilist positsiooni.

2020. a valmis Aafrika strateegia, milles miératakse kindlaks Eesti pikaajalised huvid ja vdimalused
maailmajaos majanduse, julgeoleku, arengukoost6d ja konsulaarvaldkonnas ning mis on aluseks arengukavas
Aafrika suhtes midratud huvide ja eesmirkide realiseerimisel*!. Eesti osaleb Aafrika poliitikakujundamises ka
ELi arengukoost6d kohtumiste (CODEV) kaudu, mis holmab algatust ,,Digitaalsus arengu heaks* (ingl
,Digital4dDevelopment™ (D4D)).

Planeerimisperioodil jitkub Singapuri esinduse to6stamine, mis suurendab mirgatavalt Eesti kohalolu
Kagu-Aasias, piirkonnas, mida seni on ennekdike kaetud Indiast ja Austraaliast. Selle tulemusena
paraneb tuntavalt Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni (ASEAN) katmine ning Eesti ettevétjaid toetavaid
aridiplomaatilisi tegevusi alustatakse rahvaarvult maailma suuruselt neljandas riigis Indoneesias, mis on
seni katmata. Kagu-Aasia ja Indohiina piirkonnas tuleb jargneval perioodil intensiivistada julgeolekupoliitilise
olukorra seiret ja analiilisi. Tegemist on piirkonnaga, kus porkuvad maailma suurjoudude Hiina, USA ja India
majanduslikud ja militaarsed huvid ning hiljutise AUKUSe trilateraalse julgeolekupakti kaasuse kaudu mojutab
regioonis siindiv otseselt hidid transatlantilisi koostodsuhteid NATOs. Piirkonnaga on seotud ning seega
tegevuste fookuses ka USA, India, Austraalia ja Jaapani veetud neljapoolse julgeolekudialoogiga (nn Quadi
liitlasblokk) seotud arengud.

Eesti kohalolu suurendamist Ida-Aasia ja Kagu-Aasia regioonis toetavad kdiku minevad saatkonnahooned Soulis
ja Singapuris, kus senine kohalolu on olnud tagatud ajutiste lahenduste toel. Kiiremas korras on vaja leida
vahendeid Eesti suursaatkonnahoone véljavahetamiseks Tokyos, sest senine esinduspind ei vasta juba pikemat
aega esinduse igapdevatdo nduetele.

Piirkondades, kus Eesti otsene fiiiisiline esindatus on seni veel tagasihoidlikum, panustab Vélisministeerium
poliitika kujundamisse ELi Noukogu Aafrika, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna ning ELi Noukogu
Lahis-Ida ja PGhja-Aafrika piirkonna kohtumiste ning teiste valdkondlike tooriihmade kohtumiste kaudu.

Valdkondlik koostéo

Tagamaks Eesti head rahvusvahelist mainet ja mdjukust, sealhulgas kiiber-, digi-, hariduse ja e-valitsemise
teemadel, on eraldatud lisavahendeid juhtrolli vOtmiseks rahvusvahelistel suuriiritustel ning olulise kaaluga
valdkondlike rahvusvahelise haardega konverentside ja suuriirituste Eestisse toomiseks voi
kaaskorraldamiseks. Hea néide {iritusest, mis edendab laialdaselt vélispoliitilisi eesmérke, on 2020. a oktoobris
virtuaalselt toimunud kolme mere algatuse tippkohtumine ning sellega seotud tegevused, sealhulgas iiritused ja
kohtumised selle jirel ning 2021.a URO Julgeolekundukogus esimese ametliku kiiberjulgeoleku istungi

40 Austraalia méttekoja Institute for Economics & Peace raport ,,Ecological Threat Register®, tuginedes valdavalt URO
toorandmetele (https://www.visionofhumanity.org/resources/).
41 Aafrika regioonistrateegia avalik osa on leitav Vilisministeeriumi kodulehelt www.vm.ee/aafrika-strateegia.
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korraldamine. Diplomaatia arenguprogrammi raames edendame ka koosto6d rahvusvaheliste mdjukate
moéttekodadega ja teeme uuringuid, et suurendada vilispoliitika kujundamise tdenduspohisust.

Kiibertemaatikas seisab Eesti hea rahvusvahelise diguse ja normide rakendamise arutelude edendamise eest
URO 1. komitees, kus Eesti seisab selle eest, et juba olemasolevat rahvusvahelist digust rakendataks ka
kiiberruumis, ning seisab vastu uutele algatustele, mis ei jérgi Eestile omaseid vaértuseid. Lisaks osaleb Eesti
URO 3. komitee raames uue kiiberkuritegevuse konventsiooni villjatddtamises ning tegeleb nii kiiberjulgeoleku
alase teadmiste suurendamise (cyber capacity building) ja vastavate arengukoostdo kiisimustega kolmandates
rikkides. Oluline on edukalt edasi viia planeerimisperioodil toimuv EU CyberNeti projekt, mille
peavastutaja Eesti on. Aastatel 2019-2023 on EU CyberNeti algatusega eesméark luua ELi-iilene kiiberturbe
ekspertide vorgustik, arendada kiiberturbe koordineerimise tehnilist platvormi, pakkuda asjaomaseid koolitusi
ja ekspertide vOrgustumise iiritusi ning ehitada iiles solmpunkt ELi-iileseks kiiberkaitse ekspertide
vorgustumiseks.

Eesti kiiberdiplomaatia eesmirke NATO suunal ning Eesti iildist eestkoneleja staatust edendab
jarjekorras kolmanda (eelnevad publikatsioonid 2013 ja 2017) Tallinna kisiraamatu (Tallinn Manual)
viljaandmine. Tallinna kédsiraamatu puhul on tegemist valitud akadeemiliste juhtivate kiiberturbe- ja
julgeolekuekspertide publikatsioonide kogumikuga, milles kirjeldatakse parimat praktikat ja viimaseid
teadusteoreetilisi seisukohti rahvusvahelise diguse rakendamisel kiiberkonfliktide ja -julgeoleku kontekstis.
Kogumiku koostamist koordineerib Tallinnas asuv NATO kiiberkaitsekoostoo keskus ning seda avaldab
Cambridge’i Ulikooli kirjastus. 2022.a korraldab vilisministeerium selle protsessi toetamiseks kolm
rahvusvahelist toStuba.

2020.a algatatud iga-aastasest rahvusvahelise kiiberdiplomaatia suvekoolist on kujunenud tunnustatud
valdkondlik iiritus, mille korraldamist Valisministeerium jitkab vastavalt voimalustele.

Julgeoleku avaras késitluses on kesksel kohal riigi energiataristu ja -tarne toimepidevuse siilitamine.
Olukorras, kus on suurenenud oht, et energiatarneid rakendatakse vilis- ja julgeolekupoliitilise
mdjutusvahendina, on iilitdhtsad need algatused, mis on suunatud Eesti ldhiregiooni energiaautonoomia ja
varustuskindluse suurendamisele, sealhulgas kolme mere algatuse investeerimisfondi raames tehtavad taristu
investeeringud, usaldusvéérse iihendatusse (Trusted Connectivity) raamistiku toetatava turvalise tarkvorgu
edendamine, mis vodimaldab paindlikult olemasolevaid energiaressursse jagada, ning koos riigisiseste
partneritega Eesti ldhiregiooni suurte roheenergia investeeringute (nt Ladnemere tuulepargid, Balti energiaturu
integreerimisplaan (BEMIP), elektrivorkude siinkroniseerimine Mandri-Euroopa sagedusalaga) eduka
valmimise tagamine.

Nii kahepoolne koost66 kui koostdo rahvusvahelistes organisatsioonides ning teisalt riigisisene suurem sidusus
vélissuhtluses on seotud ka kahepoolsete vdi mitmepoolsete vilislepingute olemasolu ja asjakohasusega.
Lepingud suurendavad suhete kindlust ja kditumise etteaimatavust konkreetses valdkonnas. Selleks on vajalik
kaasajastatud vilislepingute andmekogu, et vilislepingute sOlmimise ettepanekute, ldbirddkimiste ja
joustamisega seotud tegevused ja info oleksid ajakohased ja asutustele kittesaadavad ning koordinatsioon tohus.
Menetluse efektiivsuse tdstmine aitab kaasa ka joustamise kiirendamisele, lepingute terviktekstide kéttesaadavus
suhete selgusele ja kokkulepete tditmisele. Andmekogu analiiiis saab valmis 2022. a jaanuaris, seejérel on vajalik
leida rahastus arenduseks.

Tugeva vilisteenistuse tagamine

Koik eelkirjeldatud vilis- ja julgeolekupoliitika elluviimisega seotud tegevused eeldavad oma valdkonna
tippspetsialistidest koosnevat teenistujaskonda.

Uuendamist vajab mitu Vilisministeeriumi info- ja taristusiisteemi. Selleks et tagada Vilisministeeriumis
kasutatavate IKT-lahenduste toimimine jétkusuutlikkus ning voimekus teha adaptiivseid pidevaid arendusi, mis
on seotud todalaste noudmiste muutumisega, oleks vaja suurendada IKT-lahendustele eraldatud baasrahastust.
IKTga seotud baasi suurendamine aitab tagada IKT-siisteemide arendusse paigutatud vahendite tShusamat
kasutamist, véltides olemasolevate ja loodavate siisteemide enneaegset amortiseerumist.
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Vilispoliitika elluviimise toetamiseks on védga oluline hoida meie vilisesinduste seisukord vdimalikult heal
tasemel. Vilisesindus peab tditma mitut lilesannet: olema Eesti riigi esindusruum viélisriigis, pakkuma tavapérast
tookeskkonda ja samal ajal vdimaldama osutada konsulaarteenuseid, mille kohta on kehtestatud erinduded. Heas
korras ja tdies mahus kasutatavad saatkonnahooned voimaldavad vélispoliitika programmi tegevusi ellu viia
suuremas ulatuses ja parema kvaliteediga. Olemasolev kinnisvara on olnud alarahastatud, mistottu on
saatkondade rajamisel esindusi ehitatud minimaalsete kulutustega ning hooned ei ole kooskélas praegu
kehtivate nouete ja niiiidisaegsete vajadustega. Vilispoliitika arengukava koostamise raames valmis 2019. a
kevadel Vilisministeeriumi kinnisvara strateegia aastateks 2020-2027. Hoolimata monest viimaste aastate
edukast kinnisvaraarendusest on iildine esindusruumidesse investeerimise vajadus endiselt mérkimisvéarne.

5.1.2 Programmi 2. tegevus: vilispoliitika ja vilissuhtluse suurem sidustamine
PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: vilispoliitika on {ihtsem ja mdjusam.
PROGRAMMITEGEVUSE MOODIK

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025

Elanikkonna teadlikkus vélispoliitikast
(uuring, kogu elanikkonna 76% _ rro g0 _ Ar0 s
tulemused)® (AK) (2019/2020) = 76% Z=76% | >=T6% | >=T6%

Allikas: Vilisministeerium

Partnerite hinnang koostole
Vilisministeeriumiga (kiisitlus)* 93% (2020) > 80% > 80% > 80% > 80%
Allikas: Vilisministeerium
Mirkus: tihisega AK on mdrgistatud arengukava méodikud.

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud vilispoliitika ja vélissuhtluse suurema
sidustamisega seotud eesmérke ja huve

Vilispoliitika ja vilissuhtluse suurema sidustamise eesmérgi saavutamist toetavad viis teenust: sise- ja
vilisprotokoll, rahvusvaheline personalipoliitika, laiapohjalise ja iihtse vilispoliitika kujundamine, sise-
ja viliskommunikatsioon ning 66pdevaringne uudis- ja kriisiseire koos konsulaarhidaabivéimekusega.

1. Sise- ja vilisprotokolli teenuse iilesanne on tagada visiitide ja iirituste edukas ldbiviimine ning nende
vastavus sise- ja vdlisprotokollile.

Sise- ja vilisprotokolli korraldamine tdhendab vilisriikide juhtide, valitsusjuhtide ja vélisministrite visiitide
protokolli korraldamist ja koordineerimist ning teiste riiklikult oluliste vilisvisiitide ja korgete kiilaliste Eesti-
visiidi protokolli korraldamisel osalemist; vajaduse korral Vabariigi Presidendi vélisvisiitide protokolli
korraldamist ja koordineerimist ning riiklike tdhtpdevaiirituste protokolli korraldamisel osalemist.

2. Rahvusvahelise personalipoliitika kujundamise kaudu soodustab Vilisministeerium nii enda kui ka
teiste ministeeriumide haldusalades téotavate teenistujate kandideerimist rahvusvaheliste
organisatsioonide strateegilistele ametikohtadele.

Kujundame rahvusvahelist personalipoliitikat, et vilismaale t66le siirdunutel sdiliks tugev side Eestiga ning et
omandatud teadmisi, kogemusi ja voOrgustike kontakte jagataks FEesti kolleegidega. Rahvusvahelise

42 Md6diku seire eeldatavalt iile kahe aasta.

43 Igale peamisele viliste partneritega seotud tegevusvaldkonnale kogume tagasisidet valdkonnaspetsiifilise ankeediga.
2020. a kogusime mdddiku juurutamise katseprojektina tagasisidet vélismajanduse (ettevotjad ja erialaliidud) ning
rahvusvahelise diguse koordinatsiooni tegevusvaldkonnas. Tulevastel perioodidel soovime vdimaluste kohaselt moddiku
tegevusvaldkondlikku haaret laiendada. Uuringu jargmine laine on plaanis 2022. a I kvartalis. Esitatud on vordse kaaluga
rahulolevate vastajate osakaalu keskmine tagasiside valdkondade kaupa. Olenevalt tegevusvaldkonna vastajate profiilist
oleme koostddga rahulolu hinnanguid kogunud iihe viiepalliskaalal hinnatud koondviitega vdi alakriteeriumide kaupa.
Rahulolevateks vastajateks loetakse esimesel juhul hinnangu 4 vdi 5 andnud vastajad, teisel juhul vastajad, kelle
alakriteeriumide kaupa leitud tagasiside keskmine on >= 4,0. Sihttase 80% on ldvendkriteerium, mis viitab viiepalliskaalal
rahulolu peegeldavale tagasisidele.
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personalipoliitika tegevuste keskmes on NATO, URO, EL, Rahvusvaheline Kriminaalkohus ja valdkondlikud
oivakeskused.

3. Laiapohjalise ja iihtse vilispoliitika kujundamise teenuse peaeesmdrgi saavutamiseks on oluline
tagada vilispoliitika ja kogu Eesti avaliku teenistuse vdlissuhtluse lidbimoeldud koordinatsioon.

Oluliste riikide ja regioonide ning peamiste valdkondade kohta koostatavate strateegiate loomisel
konsulteeritakse asjaomaste partneritega. Edendamaks vilispoliitika kujundamise teadmispdhisust ja teiste
asutuste eksperditeadmiste kaasamist plaanitakse senisest enam kaasata iilikoole ja instituute ning vabatihendusi
ja mottekodasid.

4. Sise- ja viliskommunikatsiooni siisteemse kujundamisega loome eeldused, et suureneks iildine
teadlikkus vilispoliitikast ja regionaalse julgeoleku pohikiisimustest.

Sise- ja viliskommunikatsiooni kujundamisel keskendutakse nii kohaliku kogukonna teadlikkuse
suurendamisele kui ka rahvusvahelisse inforuumi edastatavate sdnumite mérgatavusele. Globaalses inforuumis
sonumi kuuldavuse saavutamine tdhendab rahvusvaheliste arvamusliidrite, Eesti viliskogukonna ja
valdkondlike vorgustike tdhtsamate liikmete sihipdrast kaasamist, muu hulgas eeldab see aktiivsust
valdkondlikes rahvusvahelistes kehamites ja oivakeskustes.

5. Oédpievaringse uudis- ja kriisiseire ning konsulaarhidaabivéimekusega tagatakse vilisriikides
toimuvate stindmuste dGopdevaringne seire, alati kdttesaadav konsulaarabi ning ministeeriumi (sh
vilisesinduste) voimekus kas iseseisvalt voi koos teiste partneritega operatiivselt kriisiolukordadele
reageerida ja neid lahendada.

Vilis- ja julgeolekupoliitiliste siindmuste 66paevaringse uudis- ja kriisiseire korval jatkame 66pédev 1dbi kodanike
ndustamist ning konsulaarhédaabi osutamist valisriikides ja kogu maailmas tekkinud hadaolukordade puhul (nt
COVID-19 pandeemia olukord).

Planeerimisperioodi tegevused

Eesti huviks on laiapohjaline ja pika vaatega personalipoliitika rahvusvaheliste organisatsioonide suunal,
et aidata kaasa Eesti esindajate piirgimisele mdjukatele ametikohtadele ELis, NATOs, UROs ja teistes
rahvusvahelistes organisatsioonides ja kehandites.

Vilisministeerium koostas 2021.a koostods partneritega ,,Eesti rahvusvahelise personalipoliitika
tegevuskava 2022-2026%. Tegevuskava eesmiirgiks on Eesti kodanike tooalase karjiiri toetamise kaudu
rahvusvahelistes organisatsioonides tagada Eesti vilis-ja julgeolekupoliitilised huvid ning edendada Eesti
rahvusvahelist mainet ja kaalu. Tegevuskava elluviimise tulemusel suureneb Eesti esindatus rahvusvaheliste
organisatsioonide ja kehandite votmeametikohtadel, mis aitab seda eesmaérki tdita. Tegevuskava eesmirkide
saavutamiseks on kavas keskenduda kolmele peamisele tegevussuunale: suurendada riiklike ekspertide
lahetamist rahvusvaheliste organisatsioonide juurde; kaardistada potentsiaalsed kandidaadid, arendada ja
koordineeritult toetada Eesti avalike teenistujate kandideerimisi Eestile olulistele ametikohtadele
rahvusvahelistes organisatsioonides; kaasata ja sidustada rahvusvahelistes organisatsioonides tootavaid eestlasi.

Tegevuskava tdiemahuliseks elluviimiseks on vajalik rahvusvaheliste organisatsioonide juurde
lihetatavate riiklike ekspertide arvu perioodil 2022-2026 kahekordistada. Eesmirk oleks 1dhetada riiklikud
eksperdid koigisse Eestile prioriteetsetesse valdkondadesse, et tekiks vdimalus suurendada Eesti moju
rahvusvaheliste organisatsioonide poliitikakujundamisele, Eesti huvide realiseerimisel ja rahvusvahelise maine
edendamisel. Olemasolevate eelarveliste vahenditega on voimalik tegevuskava ellu viia vaid osaliselt.
Lisarahastust on kavas taotleda jérgmises riigieelarve strateegia uuendamise protsessis.

Programmitegevuse keskseteks sihtideks on ka suurendada vélispoliitika analiiiisi- ja teadmispéhisust ning
vilispoliitilist teavitustegevust.

Planeerimisperioodil jitkub koos riigisiseste partneritega strateegilise kommunikatsiooni tegevuskava
elluviimine fookusega USA-I, Saksamaal, I"Jhendkuningriigil ja Prantsusmaal, PGhjamaadel, Baltimaadel,
Poolal ning rahvusvahelistest kehamitest NATOI, ELi institutsioonidel ja UROI. Kodanikudiplomaatiat ja
Vilisministeeriumi avalikku suhtlust toetab 2022. a kdiku minev ministeeriumi uus veebileht koos
Vilisministeeriumi visuaalse identiteedi uuendamise ja iihtlustamisega digikanalites.
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Planeerimisperioodil jitkub laialdasem vilispoliitika arengukava tutvustamine, et suurendada avalikkuse
teadlikkust Eesti vilispoliitika pikaajalistest eesmérkidest. Vilispoliitika arengukava avalik kommunikatsioon
loob eeldused, et vélispoliitikateemalised arutelud nii riigisiseste partneritega kui ka avalikus inforuumis oleksid
senisest pikaajalisema ja slisteemsema rohuasetusega.

Kogu planeerimisperioodil arendatakse vilispoliitika ja rahvusvahelise koostoé ning vilispoliitika
mooduleid p6hi- ja keskkoolides. 2019. a I6pus ja 2020. a alguses tegi uuringufirma Saar-Poll
Vilisministeeriumi tellimusel avaliku arvamuse uuringu, mis késitles ithe teemana ka {ildist teadlikkust
vélispoliitikast. Uuringust selgus, et just noorte huvi ja teadlikkus vilispoliitikast on muude vanuseriihmadega
vorreldes palju kehvem ning see on Eesti vilisteenistuse jarelkasvu ja iildise avaliku teadlikkuse vaates kriitiline
tulemus.

Teadmispohise poliitikakujundamise keskmes on selgitada koostoos mottekodade (ennekoéike
Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus) ja saatkondadega vilja Eesti strateegilised huvid Euroopa
Iounanaabruses. See on eriti akuutne, arvestades, et Euroopa lounanaabrusest ldhtub oluline osa Eestit
puudutavast pogenikega seotud julgeolekuohust ning Euroopa 1dunanaabrus on Venemaa pikaajalises fookuses
relvastusekspordi, kaitsekoostdo ja energiapoliitika valdkonnas.

Teaduspohise poliitikakujundamise toetamiseks jitkab Vilisministeerium Kkoosto6d mdojukate
iilikoolidega (nt Stanfordi Ulikool, Cambridge’i Ulikool, University College London) ning mdttekodadega
(Chatham House, Atlantic Council, Center for Strategic and International Studies). Koost66 loomine kohalike
iillikoolidega nii haridusdiplomaatia edendamiseks kui ka teadmispohise vilispoliitika kujundamise
parandamiseks on tdhelepanu keskpunktis kdikide uute saatkondade (Singapur, Louna-Korea) toostamisel, mis
hdlmab tegevusi ja kontaktide loomist mitme aasta jooksul.

COVID-19 pandeemiaga seotud piirangute tdttu tiihistati voi liikkati edasi paljud diplomaatilised iiritused, visiidid
ja kohtumised. Jargneva kahe aasta jooksul on enamiku vélisesinduste ja peamaja lisaiilesandeks viia 14bi edasi
liikatud {iritused ja protokollilised visiidid.

2020. a hakkas Vélisministeerium korraldama vilisesindustele moeldud regulaarseid kriisivalmiduse éppusi, et
parandada iga vilisesinduse kui terviku voimekust operatiivselt reageerida asukohariigis toimuvatele
siindmustele ning suurendada vilisesinduse kogu personali teadlikkust kriisiolukorras tegutsemisest ja
peamajaga suhtlemisest. Iga-aastane eesmidrk on korraldada nelja-viie vilisesinduse individuaalne
harjutusdppus.

5.2 MEEDE 2: ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine

: Eesti on konkurentsivdimeline koht ettevotte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed
ettevotted on rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht.

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

2022 2023 2024 2025

Doing Business (alakriteerium

business across borders)* 17 (2019) - - - -

Allikas: The World Bank

Turismiteenuste eksport (mld €)* 2,07 (2019) 16

Allikas: MKM / EAS / Eesti Pank 0,76 (2020) 1,99 2,02 2,07 2,3

Ettevdtjate ja erialaliitude rahulolu o

(kiisitlus)?’ 930% (2020) > 80% > 80% > 80% > 80%

. e . 83% (2021)
Allikas: Vilisministeerium

4 Maailmapanga 2020. a toimunud siseauditi tulemusena on dra mirgitud ebakdlad Doing Businessi 2016. ja 2018. a
aruannete andmetes ja esitatud tulemustes. Eeldatavalt Doing Businessi aruannet edaspidi ei avaldata.

4 Soovime, et turismiteenuste eksport taastuks Kkriisieelse 2019.a mahus aastaks 2024.

46 Muudetud sihttaset vs 2,12, mis on kooskdlas MKMi Turismistrateegiaga 2022-2025.

47 Osakaal vastanutest, kes koondrahulolu kirjeldaval viiepalliskaalal on andnud hinnangu 4 vdi 5. Sihttasemed on seatud
pohimdttel hoida kliendirahulolu taset, mis soovitusindeksi iiheteistpalliskaalal vastaks niitajale 75%, mida teenuste
kliendirahulolu hindamisel peetakse véga heaks nditajaks. Vastav nditaja on viiepalliskaalale teisendatult ligikaudu 80%.
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Peamised probleemid, mille lahendamiseks meede on moeldud

Globaalse hiiperkonkurentsi tingimustes on viikese ekspordile orienteeritud ja avatud majandusega Eesti
huvidele eriti ohtlik siivenev suundumus vabakaubanduspohimotteid ning kokkulepitud
kaubandusreegleid kahtluse alla seada (suundumus, mis viimastel aastatel hoogu kogub). Tagamaks
rahvusvahelistel turgudel Eesti ettevotetele diglane konkurentsipositsioon on vaja soodustada kaubandustokete
vihendamist, tagada vabakaubandust edendavate lepingute olemasolu ning olemasolevate lepingute sisulise
rakendamise seire ja joustamine ning nii olemasolevate kui ka uute kaubandusmeetmete lébipaistvus.

Maailmamajanduses tooni andvad protektsionistlikud ilmingud nditavad ka seda, kui téhtis on vilisturgudele
sisenemisel riigi tugi oma ettevotetele. Viimast suundumust tugevdab eeldatavalt COVID-19 pdhjustatud
globaalne majandussurutis*. Seega, vabakaubanduse siisteemi soodustavate mehhanismide toimimise tagamise
korval kasvab vajadus ettevotteid vilisturgudel ka otseselt toetada. Selleks on tarvis tugevdada
majandusdiplomaatia vdimekust vilisteenistuses ja teistes vélismajandust edendavates ametkondades, et meie
eksportijatel oleks igakiilgne tugi. Edukas vélisturgudele sisenemine eeldab ka jatkuvat tdhelepanu Eesti
tutvustamisele ELis ja kolmandates riikides.

Investeeringute  kaitse alane niiiidisaegne rahvusvaheline reeglistik on oluline tingimus hea
investeerimiskeskkonna loomiseks Eestis. Siinjuures on aga oluline leida oige tasakaal majandus- ja
julgeolekuhuvide vahel.

5.2.1 Programmi 3. tegevus: ekspordi ja otseinvesteeringute soodustamine

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Eesti ettevdtted on aktiivsed eksportijad, ettevotted (Eestis ja mujal)
hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana kdrgelt.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025

Eksport kolmandatesse riikidesse
(osakaal koguekspordist, uute
turgudena méiératletud Aasia, 4,8% (2019) suureneb suureneb suureneb suureneb
Aafrika ja Lahis-Ida) (AK)
Allikas: Statistikaamet
Kaubandustdokked kolmandate

riikidega on vidhenenud jah ah h ah ah

(eksperdihinnang)* (2019/2020) Jja ja Ja Ja

Allikas: Vilisministeerium

Otseinvesteeringud kasvavad (mld €)

(AK) 24,5 2019) 29 30 31 32
28,1 (2020)

Allikas: Statistikaamet
Miirkus: tihisega AK on mdrgistatud arengukava moodikud.

Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud ekspordi ja otseinvesteeringute kasvu ning
kaubandustokete vihendamisega seotud eesmérke ja huve

Ekspordi ja otseinvesteeringute soodustamisse ning kaubandustdkete viahendamisse panustame nelja teenusega:
villismajanduspoliitika kujundamine, viilisesindustes ettevotjatele antav otsene tugi, aukonsulite poliitika
ning konsulaarteenused ettevotete toetamiseks (e-residendi kaardid).

1. Viilismajanduspoliitika kujundamise siht on luua eksporti ja investeeringuid toetav toimivate lepingute
baas, kaitsta Eesti majandushuve rahvusvahelistes organisatsioonides ning soodustada ELi siseturu ja
taristu arendamist. Nende eesmdrkide tditmisega luuakse eeldused vilisinvesteeringute ja ekspordi
Jéitkusuutlikuks kasvuks.”’

8 Programmi koostamise ajal (2021. a) on COVID-19 kriis endiselt reaalsus. Eeldatavalt taastub majandusaktiivsus eri
sektorites erineva kiirusega, jittes mitmel puhul kriisieelse taseme saavutamise 2022.—2025. a programmiperioodi.

49 Hinnang osakondade aastaplaanidele ja aastaaruannetele tuginedes.

0 Digitemaatika poliitilised deklaratsioonid (digi-MoU), digitaalne andmevahetus ja EL siseturg on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi vastutusalas ning topeltmaksustamise viltimise lepingute ldbirddkimisi juhib
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Rahvusvaheliste organisatsioonidega seoses on vilismajanduspoliitika kujundamise prioriteetsemateks
tegevusteks aidata kaasa, et ELil oleks vabakaubanduslepingud sdlmitud olulise osa maailma riikidega, toetada
rahvusvahelise investeerimiskohtu loomist, aidata kaasa WTO mojukuse hoidmisele ja suurendamisele ning
edendada ELi siseturgu. Riikidevahelise tasandi kesksete tegevustega tagatakse peamiste majanduspartneritega
vilisinvesteeringute kaitse ja topeltmaksustamise viltimise lepingute solmimine, vastastikuse moistmise
memorandumite sdlmimine prioriteetsetes majandussektorites (ennekdike digivaldkonnas) teiste riikide ja
oluliste piirkondadega ning digitaalne andmevahetus koigi Eesti majanduspartneritega Euroopas. Peale selle
aitame kaasa suurte taristuprojektide ja transporditeenuste arendusprojektide teostamisele olenevalt Eesti avaliku
sektori huvidest.

2. Vilisesindustes ettevotjatele antava otsese toega soodustame otseinvesteeringute ja
vdlisinvesteeringute kasvu. Toetame ettevotteid vilisturgudele sisenemisel ja seal tegutsemisel ning
soodustame Vvilisinvesteeringute joudmist FEestisse, ennekoike visiitide, kohtumiste ja iirituste
korraldamise ning ettevotjate noustamise kaudu.

Teenuse keskmes on suure lisandvéirtusega toodete ja teenuste ekspordi edendamine. Tegevuste tasandil on
plaanis ettevotjatele luua lihtsalt kasutatav infohalduse t66vahend, mis kirjeldab iga ekspordi sihtturu kohta
olulist vélispoliitilist informatsiooni ja sektoriaalseid eripérasid. Samuti koostame vélisturgudele sisenevatele
ettevotetele turuanaliiiisi koos sihtriigi poliitilise ja kultuurilise tausta kirjeldusega ning vahendame vdimalikke
vilisinvestorite kontakte partnerasutustega. Selleks et nendes tegevustes edukas olla, on vaja Eesti vélisesinduste
majandus- ja digidiplomaatide vorgustikku méargatavalt laiendada. Eesmérk on, et Vilisministeerium ja EAS on
2030. a kahasse esindatud 30 potentsiaalikamal sihtturul.

3. Aukonsulite poliitika siht on piirkondades, kus Eestil puudub vdlisesindus, tagada Eesti kodanike tohus
teenindamine ja Eesti huvide esindamine. Piirkondades, kus Eestil on vilisesindus, ootame aukonsulitelt
ennekoike abi vilismajanduse valdkonna eesmdrkide saavutamisel.

Sihtideni joudmiseks edendame aukonsulite 1dbimoeldud kaasamist ja tagame tohusad toOprotsessid aukonsulite
valikul, ametisse nimetamisel, to0stamisel ning tulemuste seires. Selleks tShustame aukonsulite médramise
siisteemsust ja aukonsulite kaasamist. Ennekdike tegutseme selle nimel, et aukonsulid oleksid profiililt eesmérke
toetavate eeldustega, motiveeritud ning piisavalt juhendatud ja koolitatud.

4. Vilismajanduse valdkonna konsulaarteenuste (e-residendi kaardid) siit on tagada teenuste
tohusus, vastavus digiriigi kuvandile ja positiivne moju majandusarengule.

Eesmirkide tditmiseks osaleme e-residendi poliitika kujundamises ja elluviimises ning tagame e-residendi
digitaalse isikutunnistuse véljastamise vélismaal. Kvaliteetse konsulaarteenuse osutamiseks korraldame
regulaarselt konsulite koolitusi. Loodud on ka e-Gppe voimalus.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodi keskne strateegiline siht on tugevdada &ridiplomaatia vdimet, et Eesti ettevotete ja riigi koostoo
eksporditurgude vallutamisel oleks t0hus ning et uute vilisinvesteeringute Eestisse toomisega saaks
maksimaalselt realiseeritud rahvamajanduse tootlikkuse kasvupotentsiaal. Selleks viime koostoos
partneritega (EAS, MKM, Kaubandus- ja To0stuskoda, ettevotlusliidud) eksportivaid ettevotjaid uutel turgudel
toetavate teenuste ja investoritele mdeldud teenuste kvaliteedi uuele tasemele. 2021. a sOlmiti
vélisministeeriumi, MKMi ja EASi vahel uus kolmepoolne iihiste kavatsuste protokoll. 2022. a I kvartalis
allkirjastatakse iihiste kavatsuste protokolli viljendatud koostdoprintsiipe joustav uuendatud kolmepoolne
asutustevaheline koostodleping. Uuendatud kolmepoolne iihiste kavatsuste protokoll ja koostddleping aitavad
kaasa, et Eesti dridiplomaatiline vélisesindatus toimiks t00 planeerimisel ja tulemuste saavutamisel {ihtse
meeskonnana.

Jatkub Eesti ettevotjate ekspordivoimekuse edendamisele suunatud majandusdiplomaatiliste missioonide
pohimdtete viljatootamine ja ekspordimissioonide elluviimine prioriteetsetel sihtturgudel koostdos partneritega.
RRFi viliste vahendite toel koostame eksportodre aitavad riigi ja regioonistrateegiad, avame majandust

Rahandusministeerium. Saatkondadel ja kahepoolsetel konsultatsioonidel vilisministeeriumite vahel on nende lepinguteni
joudmisel oluline sisuline roll.
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elavdavad innovaatilised ettevotluskeskused olulisematel eksporditurgudel ning kutsume ellu globaalsed e-
ekspordi 166giriihmad ja virtuaallavad.

Vilisministeeriumi haldusala idridiplomaatia vorgustiku laiendamise kava teostatakse kuluneutraalsuse
kriteeriumist Iihtudes. See tdhendab, et esindustes ettevotjatele antava otsese toe mojul realiseeruvatest uutest
ekspordilepingutest ja Eestisse lackuvatest vilisinvesteeringutest tekkiv tdiendav maksulaekumine
riigieelarvesse on vidhemalt samas mahus kui &dridiplomaatia vorgustiku laiendamiseks tehtavad kulutused —
eeldatavalt on aga vOrgustiku laiendamisest tekkivad otsesed ja kaudsed tulud alguses investeeritud vahenditest
palju suuremad. Igal aastal koostame vélisturgudele sisenemiseks oodatava maksutulu vaates eelarvestatud
selged ja moodetavad tegevuskavad ning seome need aukonsulite, viliseestlaste ja Eesti soprade suurema
kaasamisega vilismajanduse ning teiste valdkondade eesmirkidesse.

2022.-2023. a on kavas majandussuunitlusega vilisesindajate vorgustikku é&ridiplomaatia tegevuskava
elluviimise raames veelgi tugevdada. Aridiplomaatia suuna tugevdamiseks on vdimaluste piires kaalumisel nii
2022. kui ka 2023. a vérvata uusi dri- ja investeeringute nounikke.

Suure majandusliku potentsiaaliga Ida-Aasia ja Kagu-Aasia regiooni uute esinduspindade kasutuselevdtt
tdhendab ka innovatsioonipesade lansseerimist. Sellega toetatakse Eesti kui uuendusmeelse digiriigi kuvandit
Lduna-Koreas ja Singapuris ning luuakse mainekujunduslikku kapitali, mis toetab Eesti eksportivaid ettevotteid.

Esinduste tagasisidest nahtub, et suur kasutamata potentsiaal dridiplomaatias peitub senisest suuremas koostoos
kohalike omavalitsuste ja regioonidega, seda eriti foderaalse ning regiooniti heterogeense haldus- ja
majanduskorraldusega riikides. Kasutada olevate ressursside piires suurendatakse planeerimisperioodil
regioonidega seotud iridiplomaatiliste tegevuste aktiivsust, sealhulgas rakendatakse senisest enam
uuenduslikke kohaloluvdimalusi, nditeks e-visiidid ja Eesti e-esitluskeskused.

Selleks et kaitsta Eesti ettevotjate ja tarbijate huve ELi kaubanduspoliitika kujundamisel ning
rakendamisel on oluline kaasata nii era- kui ka avalik sektor Euroopa Komisjoni poolt juunis 2020 uuendatud
ELi kaubanduspoliitika elluviimise protsessi. Samuti on Eesti majanduse ja ettevotete huvidega arvestamise ning
nende konkurentsivoimelisuse tagamiseks maailmaturul vaja aktiivselt osaleda ELi rohelise kokkuleppe
rakendamisega seotud uute algatuste (kokku u 50 algatust, sh ELi uus todstusstrateegia, strateegia ,,Talust
toidulauale®, siisiniku piirimeede) labirddkimistel ning Eesti vilismajanduse huvides maksimaalselt 4ra kasutada
rohe- ja digilileminekut soodustavate meetmete rakendamisel loodav majanduskasvu lisapotentsiaal. Téhelepanu
tuleb poodrata ka ELi kaubanduse kaitsemeetmete tdoriistakastile, et ELi kdsutuses oleksid tohusad meetmed
olukordadeks, kus kolmandad riigid kehtestavad ebaseaduslikke protektsionistlikke meetmeid ning blokeerivad
WTO vaidluste lahendamist.

2022.-2025. a jatkub uute esinduste (ennekdike Singapur, Louna-Korea, vihemal mééral ka Abu-Dhabi ja San
Francisco) sisuline todlerakendumine: sihtturu eripdrade tundmadppimine, kohalike koostoOpartnerite
vorgustiku loomine ning Eesti ja sihtturu ettevotjate vahel tihendusliiliks saamine. Selle tulemuseks on Eesti
ettevotjatele ligipddsetavate ekspordi sihtturgude suurem variatiivsus ning mitmekesisem baas laekuvatele
vilisinvesteeringutele. Eeldatavalt suurendab é&ridiplomaatia vorgustiku laiendamine ka Eesti majanduse
stabiilsust, kuna viaheneb soltuvus iiksikutest eksporditurgudest ning paraneb Eesti maine ja globaalne méjukus.
Vilisinvesteeringute riiki toomisel tdhtsustame julgeoleku ja majandushuvide tasakaalu, panustades koost6os
riigisiseste partneritega potentsiaalsete investorite taustakontrolli ja seire tugevdamisse.

2021. a valmis vilismajanduse, arengukoost6o, julgeoleku ning konsulaartemaatika vallas Eesti huve ja
sihte kokkuvéttev Aafrika regioonistrateegia, mille rakendamine holmab kogu programmi
planeerimisperioodi (2022-2025). Strateegias miératakse analiliiside pdhjal Eesti jaoks viliskoostdds
potentsiaalikamad Aafrika riigid ja tegevusvaldkonnad (arvestame julgeoleku, arengukoostdo, vdlismajanduse
ning konsulaarvaldkonnaga seotud tahke). Prioriteetsete riikidega asub kahepoolseid suhteid edendama
peamajas paiknev erivolitustega esindaja. Aafrika riikidega, kellega puudub koostdoks vajalik poliitiline
deklaratsioon (MoU), alustatakse selle koostamist.

Strateegiliste sihtide poole liikumist toetab tugevalt aukonsulite ja voorsil elava eestlaskonna suurem kaasamine
vélismajandust toetavatesse tegevustesse, et parimal moel tagada Eesti huvide edendamine voorsil. Kogu
planeerimisperioodi véltel (2022-2025) jitkub 2019. a vastu vdoetud aukonsulite tegevuskava elluviimine,
mis tdhendab eesmargiparaseid vilismajandustegevusi, et meelitada Eestisse vilisinvesteeringuid, edendada
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turismi ja eksporti ning leida uusi driprofiiliga aukonsuleid, neid koolitada ja lisada vélisesindustega seotud
koostodvorgustikku.

Pohja- ja Baltimaad on meie ettevotete lihimad ja tdhtsaimad vélisturud, kus tuleb jitkata Eesti
ettevotete toetamist ja idridiplomaatia arendamist ning samuti t66d vilisinvesteeringute kaasamisel ja
turismi edendamisel. Eraldi eesmérk on korgharidusega seotud kvalifikatsioonide automaatse akadeemilise
tunnustamise lepingu saavutamine Pdhja-Balti regioonis 2030. aastaks. Digikoostods on Eesti pikaajaline
prioriteet leida koostodvdimalusi ldhiriikides X-tee platvormi kasutuselevdtuks ning saavutada e-valitsemises ja
andmevahetuses regionaalse koostodpiirkonna teke, mis lihtsustaks kodanike ja ettevotjate igapdevaelu ning
oleks eeskujuks Euroopas ja maailmas. Energeetika- ja transpordivallas on esmatéhtis arendada regionaalseid ja
kaugemaid ithendusi ning leida toetus, et meie regiooniga seotud suurprojektide elluviimine jétkuks.

WTO reeglite pohise kaubanduse raames — st viljaspool ELi vabakaubanduslepingute partnerriike — on ja jaéb
ka Eesti ettevotete jaoks olukord diinaamiliseks mitme olulise kaubanduspartneri turul. Kavatseme toetada
2019. a ametisse asunud Euroopa Komisjoni neid plaane, mis kaitsevad piisava paindlikkusega Eesti ja
ELi ettevotjate huve neil juhtudel, kui olulistel turgudel kerkivad ootamatud probleemid. Probleemid
voivad Eesti ettevotjaid tabada kas otse voi globaliseerunud tarneahelate kaudu. Otsuseid, mis puudutavad
olulisel méairal Eesti ettevotjaid ja Eesti huve reeglipohisuse kaitsel, tehakse iiha enam OECDs (mh
maksupoliitika, OECD roll G20 sekretariaadina, koost60 olulisemate majandusriikidega viljaspool
organisatsiooni). Tagame Eesti huvide kaitse koordineeritult teiste ministeeriumidega.

Eesti osalus vilismajandust reguleeriva diguse arendamisel on suuresti seotud ELi ja kolmandate riikide
vaheliste kaubandus- ja investeeringute kaitse lepingute s6lmimisega ning tooga WTOs. Kaitseme ja
esindame Eesti seisukohti ELi ja kolmandate riikide vahelistes ldbirddkimistes. Juba kehtivate
vabakaubanduslepingute raames tuvastame voimalused, kuidas Eesti ettevotjaid paremini esindada ja probleeme
kiiremini lahendada. Jatkame ka kahepoolsete investeeringute kaitse lepingute labirddkimisi ja solmimist vilja
tootatud uue mudellepingu alusel, ldhtuvalt 2021.a. Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud investeeringute kaitse
tegevuskavast. Samuti jatkame Eesti huvide réhutamist WTOga seotud teemadel EL tasandi ldbirddkimistel ja
aruteludel ning samameelsete riikide ringis. Kaasaegse vilislepingute andmekogu loomine aitab kaasa
tohusamale vilislepingute véljatootamisele ja sOlmimisele. Todllesannete paremaks tditmiseks ning
vélislepingute koordinatsiooni iilesande efektiivseks tditmiseks on vaja arendada uus tdooriist, mis kataks
tdnapdevaseid vajadusi ning oleks kasulikuks abimeheks vilis- ja majandussuhtete arendamisel.

Tagame tarkade ja uuenduslike lahendustega tehnilise toe ning tookorralduslikult kvalitatiivse hiippe.
Soodustamaks senisest veelgi kliendipdhisemaid tddtavasid ja hindamaks dridiplomaatiliste tegevuste otsest
moju tdiendavale ekspordile ja uutele investeeringutele on samm-sammult juurutamisel uus aridiplomaatia
infohaldusstiisteem, mille on kasutusele votnud Vilisministeeriumi peamaja ja koik kahepoolsed esindused. See
pakub jargmisi voimalusi: kliendihaldus, ettevotjate huvide korrastatud talletamine, arendusressursi olemasolul
ennetavad toetavad tegevused (pShinedes masindppel ja/voi tehisintellektil), tirituste ja tegevuste infohaldus ja
tulemusaruandlus. Aridiplomaatia infohaldussiisteemi I arendusetapp dnnestus juurutada 2020. a II poolaastaks.
Stisteemi arendamine jitkub kasutajate tagasisidet ja ootusi arvestades etapiliste arendussprintidena 2022.—
2025. a viltel. Arenduste planeerimisel 1ahtume sihist luua eeldused ametkondadeiileseks &dridiplomaatia suuna
kliendiinfo ja tegevuste talletamiseks ning jagamiseks.

E-residentsuse programmi pikemaajalisem eesmirk on suurendada Eesti ettevotluskeskkonna rahvusvahelist
atraktiivsust, mille tulemusena jouavad Eestisse uued vilisinvesteeringud ning suureneb suure lisandvairtusega
tookohtade loomine. Peale eesmirgi viljastada vOimalikult suures mahus e-residendi kaarte intensiivistame
saatkondade tasemel tegevusi, et uued ja olemasolevad e-residendid ka tegelikult kaardi pakutavaid vdimalusi
kasutama hakkaksid. Passiivsetest e-residentidest ei ole abi, et saavutada e-residentsuse programmi pikemaajalisi
majanduslikke mojueesmirke. Kavatseme senisest enam korraldada saatkondade osalusel e-residentidele
moeldud iiritusi ning hoida ja iiles ehitada kohapealseid e-residentide kontaktvorgustikke. Tegevused, mis
kaasavad olemasolevaid e-residente ja kutsuvad neid iiles olema aktiivsemad, toetavad otseselt ka dridiplomaatia
tulemussihtide saavutamist.
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5.2.2 Programmi 4. tegevus: konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamine

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Eesti kui reisisiht on ligipd#setav ja tuntud.
PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moéodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025

Oébimiste arv Eestit kiilastanud 438 (2019)

oir @
turistide seas kasvab (mln) 1,4 (2020) 424 min 431 min 4,38 min 4,45 min
Allikas: Statistikaamet

Eesti positsioon riikide
turismibrandi tugevust
iseloomustavas Bloom Consulting 87
Country Brand Ranking — (2019/2020)
Tourism Editioni pingereas>?
Allikas: Bloom Consulting

paraneb paraneb paraneb paraneb

Konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamist toetavad teenused

Konkurentsivdoimelise turismikeskkonna kujundamist toetame kolme teenusega: viisapoliitika teenus,
viisateenus ja turismipoliitika teenus.

1. Viisapoliitika ja viisateenuse sihid on kujundada turismi ja vaba liikumist toetavat viisapoliitikat ning
osutada viisateenuseid kliendile mugavalt ja riigile kulutohusalt.

Sihid eeldavad Eesti huvide edendamist ELis ning suhtluses rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste riikidega.
Arendustegevustes tohustame viisade véljastamist ennekdike asjaomaseid ettevotteid kaasates.

2. Turismipoliitika siht on parandada Eesti mainet reisisihtkohana.

Eesmirgi saavutamine eeldab turismipoliitika kujundamisprotsessis osalemist ning koostods teiste
ametkondadega Eesti tutvustamist reisisihtkohana. Eestit kui reisisihtkohta tutvustatakse esinduste tasandil
planeeritud tegevustena, sealhulgas messidel osalemine, Eestit tutvustavad iritused ja esindushoonete
kujundamisel Eesti tutvustamisele keskendumine.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodi kesksed strateegilised sihid on muuta kliendile osutatav viisateenus mugavamaks ja teenuse
osutamine kulutohusamaks. Selle tulemusena peaks viisateenuse omahind isegi suurenevate t66joukulude
taustal plisima vihemalt pracgusel tasemel. Jitkame ja siistematiseerime tegevusi, mille eesmérk on parandada
Eesti kui turismi sihtriigi kuvandit.

Vilisministeerium on organisatsioonis {ksikasjalikult Kirjeldanud viisateenuse osutamisega seotud
driprotsesse. Kogutud info pdhjal on vdimalik langetada pohjendatud juhtimisotsuseid organisatsioonisiseste
tooprotsesside tohustamiseks, sealhulgas koolituste planeerimine ning viisateenuse osutamise suunamine
vélisele teenuseosutajale nendes esindustes, kus see on kliendimugavuse ja kuluefektiivsuse vaates otstarbekas.
Laiendame vélise teenuseosutaja kasutamist ka D-viisade menetluses. Viisateenuse osutamise tShusust parandab
ka koost6os PPA ja SMITiga tehtav viisaregistri arendus.

5.3 MEEDE 3: eestlaskond voorsil

Peamised probleemid, mille lahendamiseks meede on méeldud

Hargselt paiknev ja suur Eesti kogukond ning eestlaste reiside arvu suurenemine ja reisi sihtkohtade
mitmekesistumine on peamised tegurid, mis tekitavad raskusi konsulaarteenuste paindlikkuse ja tdhususe
saavutamisel. Uute ndudmistega kohanemiseks on konsulaarteenuste osutamisel vaja senisest enam rakendada
uuenduslikke lahendusi.

51 M&ddiku sihttasemed on seatud samal pohimdttel, mida on rakendatud ka turismiteenuste ekspordi mahu mdddiku
sihistamisel. Arvestatud on vélisturistide 66bimisi.
52 Uuringut ei ole 2020. ja 2021. a korratud. On vdimalik, et mdodik vahetatakse edaspidi vilja.
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Vaja on leida lahendusi ja voimalusi, et suurendada Eesti ja viliskogukondade sidet ja suhtlust. Selleks tuleb
ennekoike suurendada véliskogukonna véimalusi ja motivatsiooni osaleda Eesti ithiskonna arengus ning luua
eeldused ka soovitud ja sujuvaks tagasipddrdumiseks.

MEETME EESMARK: suurem konsulaarteenuste paindlikkus ja tShusus ning Eesti tugev side oma
véliskogukondadega.

MEETME MOODIKUD

Méodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025

Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja kogukonna
kaasatusega (uuring; kaasatuse 76% (2020) >=T76% >=76% >=76% >=76%
komponent)™3

Allikas: Vilisministeerium
Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja kogukonna
kaasatusega (uuring; 69% (2020) >=69% >=69% >=69% >=69%
konsulaarteenuste komponent)>*
Allikas: Vilisministeerium

5.3.1 Programmi 5. tegevus: eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: teenused on klientidele senisest lihtsamini kittesaadavad. Eesti
inimesed on teadlikumad reisijad. Eesti side vilismaal elava eestlaskonnaga on tugev ja rahvuskaaslaste panus
ithiskonna arengusse kasvab ning tagasipd6rdumine on soovitud ja sujuv.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025

Avaliku arvamuse uuring
teadlikkuse kohta reisimisel 91%
(AK)» (2019/2(620) >=91% >=91% >=91% >=91%
Allikas: Vilisministeerium

Eestis siindinud isikute

o
tagasipdordumine (AK) 3,2% (2019)

o — 0, — 0, — 0, — 0

Allikas: Statistikaamet 2,6%(2020) >=3.2% >=3.2% >=3,2% >=3,2%
Viisavabade riikide ja 179
piirkondade arv (AK) (2019/2020) _ _ _ _
Allikas: Henley and Partners 181 ==179 ==179 ==179 >=179

(2021/2022)
Viliseestlaste valimisaktiivsus
Riigikogu valimistel (AK)
Allikas: Siseministeerium, 8,3% (2019) - >=§8,3% - -
Vilisministeerium ja
Riigikantselei

Miirkus: tdhisega AK on mdrgistatud arengukava moodikud.

53 Kaasatuse alaskaalal keskmise hinnangu > 4-5 andnud vastajate osakaal. Eeldatav mdddiku seire kaheaastase
intervalliga.

%4 Hinnangud on kogutud 15 konsulaarteenuse kaupa soovitusindeksi metoodikal skaalal 0—10. Soovitusindeks
iseloomustab nende vastajate osakaalu, kes on andnud hinnangu 9 voi 10. Eeldatav mdddiku seire kaheaastase
intervalliga.

%5 Nende vastajate osakaal, kes enne reisi kontrollivad vajalike dokumentide olemasolu ja kehtivust (ID-kaart, pass ja/voi
viisa). Eeldatav moddiku seire kaheaastase intervalliga.
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Teenused, mis aitavad saavutada arengukavas sonastatud eestlaskonna toetamise ja kaasamisega seotud
eesmiirke ja huvisid

Eestlaskonna toetamiseks ja kaasamiseks on ellu kutsutud neli teenust: konsulaarpoliitika kujundamine,
konsulaarteenused eestlaskonnale, reisiinfo ja riskikommunikatsioon ning diasporaapoliitika.

1. Konsulaarpoliitika ja eestlastele osutatavate konsulaarteenuste siht on pakkuda klientidele lihtsalt
kittesaadavaid konsulaarteenuseid kulutohusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja
elluviimist ning koostédd teiste asutustega (ennekoike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet).

Eesmirk on toetada vilismaal elava eestlaskonna teadlikkuse kasvu e-teenustest ning ennekdike lihtsustada
voorsil elavatele eestlastele isikut tdendavate dokumentide viljastamist. Dokumentidega seotud toimingute
lihtsustamiseks loome koostd0s partneritega eeldused, et dokumente saaks taotleda kodust lahkumata ning oleks
voimalik tasuda mugavalt riigildive, hdivata biomeetrilisi andmeid ja véljastada dokumente postiteenuste
vahendusel.

2. Reisiinfo ja riskikommunikatsiooni teenusega suurendame ennetavalt Eesti inimeste teadlikkust
reisimisega seotud ohtudest ning pakume uudseid lahendusi, kasutades operatiivset ja lihtsalt
kdttesaadavat ohuteavitust.

Eesmirkide tiitmiseks on loodud veebikeskkond ,,Reisi targalt” ja iihismeedia (Facebook) konto veebikonsul,
keskendutakse ennetustegevustele ja riskikommunikatsioonile ning reisiinfot kogutakse  riigiti.
Teavitustegevustes haaratakse ka avalikku inforuumi, sealhulgas meedia ja huviriihmad. Toome esile lithiajalise
vilisriigis viibimise registreerimist, et tagada vélisriigis turistina viibivatele Eesti kodanikele kiire ning toimiv
konsulaarkaitse ja -abi. Kriisiolukorras informeerib Vilisministeerium reisi registreerinud turiste SMSi voi
telefoni teel ning osutab vajaduse korral konsulaarabi. Edasiste tegevuste vaates to6tame ennekdike selle nimel,
et koikidele IKT-lahendusi kasutavatele reisijatele oleks vdimalik kiirelt ja tShusalt saata asukohapdhiseid
kriisiteavitusi. Teeme ettevalmistusi, et koostada reisimise kriisiennetuse teemalisi digidppematerjale
giimnaasiumiastmele, ja peame koolides loenguid, osaleme kolmandaid riike puudutavate ELi ihiste
konsulaarkriisiplaanide viljatd6tamisel ja kaasame voimaluse korral senisest enam aukonsuleid. Samuti aitame
kaasa, et Euroopa vilisteenistuse volitusi laiendataks oma delegatsioonide kaudu konsulaarabi andmiseks
asukohariikides esindamata liikmesriikide kodanikele.

3. Diasporaapoliitika eesmdirk on tagada tugev side vilismaal elava eestlaskonnaga ning vilismaal
elavate rahvuskaaslaste osalemine Eesti iihiskonnaelus ja selle arengus. Sihiks on ka suurendada
tagasipoordumise soovi ja tagada tagasipdordumise protsessi sujuv toimimine.

Arengukavas sOnastatud sihtide saavutamiseks kujundame ja viime ellu kaasavat diasporaapoliitikat koostdos
teiste ametkondadega, et vilismaal asuvat eestlaskonda enam kaasata. Tegevuste tasandil panustame
vélisesinduste ja aukonsulite vorgustumisse asukohariigi eesti kogukonnaga, et muuta vilisesindus esmaseks
kontaktpunktiks. Jatkuvalt toetame eesti identiteedi tugevdamist ja sdilitamist.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodil 2022-2025 keskendume sellele, et osutada konsulaarteenuseid kliendile senisest mugavamal ning
riigile tdohusamal moel, edendame reisiinfo ja operatiivse riskikommunikatsiooni edastamist ning
panustame Eesti villiskogukonna tugevamasse sidemesse Eestiga ja kodanikudiplomaatia edendamisse.

Selleks et koordineerida kodanikudiplomaatiat, véliseesti kogukonna kaasamist ja konsulaarteenuste arendamist
klientide jaoks mugavaks, on 2019.-2021. a jooksul koostatud ,,Uleilmse eestluse tegevuskava®
(Vilisministeerium, Kultuuriministeerium, Siseministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium), millega seotud
tegevustele on esitatud ka kolme ministeeriumi iihine riigieelarveliste vahendite lisataotlus. Lisataotlused
keskenduvad muu hulgas tegevustele, mis toetavad Eestisse tagasipoordumist, véliseesti kultuuriseltside
tegevust, Eesti identiteedi hoidmist ning drisaadikute vorgu edendamist. Koostatud planeerimisdokument on
moeldud edendama ministeeriumidevahelist horisontaalset koosto6d valdkonna iihisel edendamisel. Iga
ministeeriumi  rahalist panust viiliseesti kogukonna toetamisel kajastatakse asjakohase
tulemusvaldkonnaga seotud tegevuspéhise riigieelarve programmides. Vilisministeerium on véliseesti
kogukonna kaasamist eraldi meetmena kajastanud koikides eelmiste perioodide TERE programmides ning
arengukava tasemel ,,Vilispoliitika arengukava 2030 III sambas. Uleilmse eestluse tegevuskava aitab ellu viia
ka ,,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030“ eesmirke. Kultuuriministeerium eristab diasporaale suunatud
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tegevused eraldi meetmena alates planeerimisperioodist 2023-2026 ning véliseesti kogukonna kaasamise
pikaajalised sihid on esitatud ,,Sidusa Eesti arengukavas 2021-2030“.

Tegevuste tasandil riigisiseste partneritega koostod koordineerimiseks viliskogukonna toel ellu kutsutud
»Uleilmse eestluse tegevuskava* on koostatud, pidades silmas kolme peamist suunda:

1. Eesti identiteedi tugevdamine ja edendamine vilismaal

Tegevussuuna sihtideks on viliseesti kogukonna inforuumi edendamine, eestikeelse hariduse ja keeledppe
kittesaadavuse toetamine, viliseesti kultuuriparandi sdilitamine, Eesti kultuuri hoidmine ja tutvustamine
ning rahvuskaaslaste usulise teenimise toetamine.

Vilisministeerium toetab inforuumi korrastamist ja parendamist nii olemasolevate sisse todtanud
infokanalite (nt vélikogukondade véljaanded, saatkonna kodulehed, sotsiaalmeediakanalid, infokirjad) kui
ka uute formaatide kaudu, niiteks uus iganiddalane véliseesti kogukonnale méeldud raadiosaade ERRuis,
aridiplomaatilise orientatsiooniga globaalsete eestlaste LinkedIni grupp ning véliskogukonnale m&eldud
regulaarselt toimuv virtuaalfoorum. Jétkatakse Eesti kultuuriiirituste, sealhulgas ESTO traditsiooni
toetamist, tegeletakse vilismaal asuvate korgete riigitegelaste matmispaikade kindlakstegemise ja
hooldamisega ning panustatakse {ihtekuuluvustunde edendamisse rahvuskaaslaste ja Eesti piisielanike vahel.

2. Uleilmse eestlaskonna kaasamine Eesti iihiskonnaellu ja arengusse, koostoo edendamine ning
kvaliteetsete teenuste tagamine

Tegevussuuna sihtideks on konsulaarteenuste muutmine kliendile senisest mugavamaks ja ajasdéstlikumaks,
kodanikudiplomaatia edendamine, vélismaal elavate noorte kaasamine, eesti kultuuri rahvusvahelistumisele
kaasaaitamine ning Eesti sGprade ja diasporaa toel vilismajanduskoost66 edendamine.

Vilisministeeriumi  vastutusloigus peitub konsulaarteenuste kliendimugavuse edendamise kohe
realiseeritav arengupotentsiaal senisest suuremas e-keskkonna kasutamises, ennekdike passide ja ID-
kaartide taotlemisel. Tootame koos riigisiseste partneritega (Siseministeerium ning Politsei- ja
Piirivalveamet) selle nimel, et e-keskkonna kasutamise aktiivsuse suurendamiseks anda edaspidi koos ID-
kaardi véljastamisega kliendile kaasa digiluger ning korraldada voimaluse korral sellekohaseid infopéevi ja
teavitustegevusi. Kui leiame lisavahendeid, on konsulaarteenuste kliendile kittesaadavamaks muutmiseks
kohe vdimalik korraldada tdiendavaid konsulaarmissioone USAsse ja Austraaliasse.

Pikemas perspektiivis muudame konsulaarteenuste saamise kliendile mugavamaks, juurutades
uuenduslikke tooprotsesse biomeetria héivamisel ning dokumentide kittetoimetamisel. Biomeetria
hdivamise mobiilsuse ja paindlikkuse suurendamiseks on loodud tasuta sdrmejiljehdive teenus. Kasutades
senisest enam dokumentide kittetoimetamist posti- ja kullerteenuste vahendusel, kaob kliendile ajakulukas
vajadus dokumentidele ise saatkonda jérele tulla. Soomes elavatel Eesti kodanikel tekib vdimalus nii passi
kui ka ID-kaardi kéttesaamine vélise teenusepakkuja teeninduspunktides, mis asuvad Soome erinevates
linnades.

Kogukonna kaasatuse ja rahvadiplomaatia edendamiseks plaanime ametkondadeiilese panusena
senisest siisteemsemalt ja regulaarsemalt kaasata motiveeritud rahvuskaaslasi ja Eesti sopru. See
eeldab rahvadiplomaatia saadikute vorgustiku loomist ning rahvadiplomaatia saadikute tunnustamist ja
kaasamist esindustes toimuvate regulaarsete Urituste ja Eestis toimuvate véliseesti kogukonna kokkutulekute
kaudu. Kogukonna kaasamine esindustes eeldab vilisesinduste vorgustiku laiendamist ja seni avatud
saatkondade késutuses oleva kinnisvara ajakohastamist (liritusteks sobivad ruumid). Tegevustest on plaanis
korraldada regulaarseid iileilmseid eestluse foorumeid, edendada diasporaakoostdd teiste riikidega, luua
stipendium noortele praktikaprogrammiks Eestis ning t66tada vélja programm, et toetada véliskogukonna
elujoulisust ja sidet Eestiga.

Seni on tdielikult rakendamata valiskogukondade potentsiaal Eestile. Maailma eri piirkondades on palju
edukaid ja motiveeritud eestlasi, kes saaksid sisukalt toetada Eesti arengut. Tegevuskavaga loome ja
arendame kodanikudiplomaatia vorgustikku, mis holmab tegevustelt nii ettevotlust, kultuuri kui ka
rahvuslikke suhteid.
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3. FEestisse tagasipoordumise ja Eesti eluga (taas)kohanemise toetamine

Tegevussuuna peaeesmirk on arendada tagasipoordumist ja Eestis (taas)kohanemist toetavaid teenuseid.
Tegevusi viivad ellu ennekdike Kultuuriministeerium koos Integratsiooni Sihtasutusega, samuti on vaja
edendada koostddd kohalike omavalitsustega. Kuna Eestisse tagasipodrdujate demograafiline ja kultuuriline
taust on erinev, ldhtume neid toetavate teenuste planeerimisel voimalikult vahetult teenuse kasutajast. Eesti
tihiskonda sisseelamist soodustab ka laiem maailmahariduse edendamine.

6. Programmi juhtimiskorraldus

Programmi moodustavad kolm omavahel tihedalt seotud meedet, mille eest vastutavad Vélisministeeriumi viis
asekantslerit: poliitikakiisimuste asekantsler (meede 1), Euroopa kiisimuste asekantsler (meede 1),
vélismajanduspoliitika ja arengukoostdo asekantsler (meede 2), juriidiliste ja konsulaarkiisimuste asekantsler
(meede 3) ning halduskiisimuste asekantsler (meetmetevaheline koordinatsioon ja tugiteenused).”® Viliseesti
kogukonnale suunatud tegevuste ametkondadeiileseks koordineerimiseks koostati 2021. a Vilisministeeriumi
eestvedamisel ,,Uleilmse eestluse tegevuskava“.

Programmi elluviimise eest vastutab Vélisministeerium koos vélisesindustega ning kdigi meetmete
elluviimisesse panustavad teised ametkonnad. Programmi kinnitab vélisminister.

Programm ,,Vilispoliitika® on seotud jargmiste tulemusvaldkondade ja programmidega:

e julgeoleku ja riigikaitse tulemusvaldkonna programm ,,Kollektiivkaitses osalemine®;

e teadus- ja arendustegevuse ning ettevOtluse tulemusvaldkonna ,Konkurentsivdimelise
ettevotluskeskkonna programm®;

e transpordi tulemusvaldkonna ,, Transpordi programm®;

¢ infoilihiskonna tulemusvaldkonna ,,E-riigi ja sideturu arendamise programm® ning ,,Kiiberturvalisuse

programm®;
e siseturvalisuse tulemusvaldkonna ,,Siseturvalisuse programm®;
e rahvastiku ja sidusa Uhiskonna tulemusvaldkonna ,Uleilmse eestluse programm®, ,,Tugeva

kodanikuiihiskonna programm* ning ,,Kestliku Eesti ja tShusate rahvastikutoimingute programm®;
e energeetika tulemusvaldkonna ,.Energeetika programm*;
teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna ,,Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni programm®;

o cesti keele ja eestluse tulemusvaldkonna ,,Keeleprogramm®;

e targa ja tegusa rahva tulemusvaldkonna ,,Haridus- ja noorteprogramm®;

e keskkonna tulemusvaldkonna ,,Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm®;

e tohusa riigi tulemusvaldkonna ,Riigi rahanduse programm®, , Regionaalpoliitika programm® ja
,~Finantspoliitika programm®;

e pdllumajanduse ja kalanduse tulemusvaldkonna programm ,,Pollumajandus, toit ja maaelu®;

e heaolu tulemusvaldkonna ,,T66turuprogramm®;

e digusriigi tulemusvaldkonna programm ,,Usaldusvaédrne ja tulemuslik digusruum®;

o kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna ,,Kultuuriprogramm®;

e  kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna ,,Spordiprogramm®.

Programm vaadatakse 14bi ja seda tdiendatakse vihemalt kord aastas. Programmi tditmise kohta antakse aru igal
aastal valdkonna tulemusaruandes.

Programmi aluseks olevate strateegiliste dokumentide koostamisel on ulatuslikult konsulteeritud partneritega nii
teistest avaliku sektori organisatsioonidest kui ka era- ja mittetulundussektorist.

%6 Vilisministeeriumis on IT poolaastast 2022. a rakendumas struktuurireform, mis toob eelnimetatud vastutustes muutusi,
mida kajastame 2023-2026 programmis.
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7. Lisad

Eraldi dokumendina on  esitatud: rahastamiskava  planeerimistasandite = kaupa  dokumendis
Vilispoliitika_programm_2022 2025 lisa I ning mdddikute kokkuvote kuni programmi tegevuse tasandini
dokumendis Vilispoliitika_programm_2022 2025 lisa 2. Programmi tekstis viidatud ,,Uleilmse eestluse
tegevuskava“ on vilja toodud lisadokumendis Uleilmse_eestluse_tegevuskava_lisa_3.
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