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1. Programmi esileht

Tulemusvaldkond
Tulemusvaldkonna
eesmark

Valdkonna arengukava
Programmi nimi
Programmi eesmérk
Programmi periood
Peavastutaja
Koostoopartnerid

VALISPOLIITIKA

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine ldbi acgade, Eesti Vabariigi iseseisvuse ja
soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning
eestlaskonna huvide kaitse vodrsil; Eesti kasvav panus tleilmsesse kestlikku
arengusse.

Vilispoliitika arengukava 2030

VALISPOLIITIKA

Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab

4 aastat (2021-2024)

Vilisministeerium koos Eesti Vabariigi vilisesindustega

HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei
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2. Sissejuhatus

Vilispoliitika programmi eesmirk on edendada Eesti huvide kaitset vilispoliitika ja valissuhtluse kaudu.
Programm on koostatud ,,Vilispoliitika arengukava 2030 alusel ning selle rakendamiseks. See on kooskolas
asjakohaste valdkondlike arengukavadega ning strateegias ,,Eesti 2035 kasitletud tulevikusuundumuste,
arenguvajaduste, eesmarkide ja tegevustega.

Vilispoliitika programmi moodustavad kolm omavahel tihedalt seotud meedet:

- rahvusvaheliste suhete stabiilsuse ja julgeoleku tagamine;
- ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine;
- tohusamate teenuste osutamine eestlaskonnale vodrsil ning nende tihedam sidumine Eestiga.

Programmiga soovitakse m&jutada jargmiseid valdkonna eesmarke:

- regionaalne julgeolek on tagatud;

- Eesti huvid vilispoliitikas ja vélissuhtluses on kaitstud;

- Eesti maine ja m&jukuse kasv;

- Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine;

- Eesti stabiilse ja soodsa drikeskkonna moju voimendamine ja taasloomine;
- konsulaarteenuste suurenenud kliendimugavus ja kulutohusus;

- voorsil elava eestlaskonna suurem kaasatus.

3. Programmi eesméirk, moodikud ja eelarve
3.1 Programmi eesmiirk

Eesti inimeste ja riigi julgeolek ja heaolu kasvab.

3.2 Programmi mooddikud

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase 2024
2021 2022 2023

Regionaalne julgeolek (AK)

Allikas: Vilisministeerium stabiilne .. .. .. .

(eksperthinnang alakriteeriumide (2019/2020) stabiilne stabiilne stabiilne stabiilne

alusel)

Eesti inimeste toetus ELile (AK) 74% (2019, 40 40 40 40

Allikas: Eurobaromeeter kevad) == 74% == T74% == T4% == 4%

Eesti inimeste toetus NATOle o

(AK) e (?80)19, S=74% | >=74% = 74% = 74%

Allikas: Kaitseministeerium g

Kiiberjulgeoleku indeks (positsioon

edetabelis) (AK)? 3. koht (2020, 2. koht 2. koht 1. koht 1. koht

Allikas: NCSI mai)

To6joutootlikkus ELi keskmisest
(AK)* 79% (2019) 83% 85% 87% 88%
Allikas: Eurostat

! Vorreldes ,,Vilispoliitika programmiga 2020-2023“ on andmeallika vahetuse tdttu muudetud aastateks 2021-2023 seatud
sihttasemeid. Varem seatud sihid pohinesid Riigikantselei tellitud uuringul ,,Elanikkonna teadlikkus ja suhtumine Euroopa
Liidu kiisimustes* (2017). Selle kohaselt oli toetus ELile 79%, mida oli sihiks hoida ja vOimalusel parandada. Samal
pohimdttel on ldhtuvalt arengukavast Eurobaromeetri poolt 2019. a kohta avaldatud néitaja suhtes seatud uued eesmérgid
aastateks 2021-2024. Riigikantselei ja Eurobaromeetri uuringud ei ole tiksiiheselt vorreldavad, kuna toetust ELile on hinnatud
erinevas sonastuses viite ja skaalaga.

2 NCSI uuendab mdddikut pidevalt, sh uuendatakse riikide reastust kohe, kui ilmneb uut olulist informatsiooni riikide
kiiberjulgeoleku voimekuse kohta.

3 Korrigeeritud moddiku algtaset vastavalt viimasele teadaolevale Eurostati avaldatud niitajale (vs varem kajastatud 80%).
Eurostat korrigeerib riikide toojoutootlikkust ELi keskmisest iseloomustavat paneelandmete kogu pidevalt.
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Eesti esindatus maailmas ja
teenuste kattesaadavus vélisriikides N
(AK)* 64% (2019) 77% 78% 80% 89%
Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik)
Konsulaarteenuste kliendimugavus
ja vastavus digiriigi mainele (AK)° o o o 06 0
. e O : 44% (2019) 54% 61% 69% 72%
Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik)
Riigi rahvusvaheline seotus
E‘:%OS“S‘O"“/ poliitiline seotus) 18/54(2019) | <=18/54 | <=18/54 | <=18/54 <= 18/54
Allikas: KOF (ETH Ziirich)
Valdkonnajuhi iga-aastane hinnang
véliseesti kogukonna aktiivsele tagatud
Kaasamisele 7 (2019/2020) tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Vilisministeerium
Miirkus: tihisega AK on viilja toodud arengukava moodikud.
3.3 Programmi eelarve
Eelarve jaotus 2020 2021 Muutus Muutus Eelarve (tuh, €)
eelar\g (tuh, eelar\g (tuh, (tuh, €) (%) 2022 2023 2024
Vilispoliitika programm kokku
Tulud 7 396 5369 -2 027 27% 7414 7 442 7 442
Kulud 59 942 68 578 8 636 14% 70 313 70 525 70 515
sh amortisatsioon 3086 3993 907 29% 3993 3993 3993
Investeeringud 9 296 10 284 988 11% 3054 3054 3054
Finantseerimistehingud -20 -20 0 0% -20 -20 -20

Perioodi 2021-2024 olulisemad tegevused

Vilispoliitika programmi eesmédrgi tditmine tdhendab Eesti huvide edendamist rahvusvahelistes
organisatsioonides, kahe- ja mitmepoolses ning regionaalses koostods. Osaleme ELi ihise vilis- ja
julgeolekupoliitika (UJVP) kujundamisel, sh sanktsioonipoliitikas {ihtsuse hoidmisel.

Strateegiliselt oluline on hoida tugevaid liitlassuhteid ELi ja NATO riikidega, sealhulgas Pohja-Balti regiooni
riikide ja Poolaga, Suurbritannia, Ameerika Uhendriikide (edaspidi USA), Saksamaa ja Prantsusmaaga, mis
hdlmab nii julgeoleku, kiiberturvalisuse kui ka majanduse mdddet. Soome ja Rootsiga on 2021.-2022. a kavas
eminentsete isikute juhtimisel koostada kahepoolsete suhete tulevikuraportid. Kindlate ja koostdiste liitlassuhete
hoidmise eesmérki toetab siht Eestisse tuua ja/vdi (kaas)korraldada suure diplomaatilise mojuga rahvusvahelisi
iiritusi, edendada strateegilist koost6od rahvusvaheliste mottekodadega ja teha senisest enam tdenduspohist
poliitikakujundamist toetavaid uuringuid. Neid tegevusi viime ellu diplomaatia arenguprogrammi alusel. Samuti
jatkab Eesti osalemist Kolme Mere algatuses ja aitab seda edasi arendada, sh korraldab {iritusi 2021. a jooksul
(COVID-19 epideemia tottu 2020. a &ra jadnud fiiiisilise Tallinna tippkohtumise tdiendamiseks). 2021. a leiab aset
ka Eesti URO Julgeolekundukogu mittealalise liikmesuse II aasta. Peale Pdhja-Balti koostod (NBS) ja Balti
koostdd (3B) koordineerimist 2020. a jitkab Eesti regionaalses koostdos aktiivset osalemist. 2021. a otsustab

4 Moddikut uuendatakse pidevalt ning selle sihttasemed ja seotud eesmirkide saavutamine s6ltuvad eelarveotsustest.

® Tulemusvaldkonna arengukavas on mdddiku oodatava algtasemena kajastatud oodatav 2020. a tulem (45%).

6Vorreldes arengukavaga on suurendatud moddiku sihttaset. Lahtealus on korraline mdddikute sihttasemete uuendamine.
"Hinnang kolme alakriteeriumi 13ikes: toimuvad regulaarsed vilisesinduste korraldatud ja koordineeritud eestlaskonna
(ihis)tiritused; moodustatud on rahvadiplomaatia edendajate vorgustikud, toimib regulaarne infovahetus ning sisukas ja
stisteemne kaasamine; eestlaskonna otsene panus Eesti arengusse on hinnatav ning see on kasvanud.
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Arktika Noukogu ministrite kohtumine Eesti 2020. a esitatud vaatlejastaatuse taotluse iile, 2023. a juhib Eesti Balti
koostddd.

Majandushuvide kaitsmiseks ja edendamiseks ning kaubandustdkete véhendamiseks tdhtsustame uusi turge
avavate mitme- ja kahepoolsete kaubanduslepingute s6lmimist ja tdiendamist ning hoiame heal tasemel
vélislepingute toimivuse seire. Tegevus on eriti tahtis COVID-19st pdhjustatud majandussurutise tingimustes, mis
eeldatavasti toob kaasa suurenenud protektsionismi. Jatkub Eesti dridiplomaatia vorgustiku tugevdamine, sh uute
aridiplomaatia suunitlusega vélisesinduste avamine ja vilisesindajate ldhetamine, asjakohase IKT- voimekuse
arendamine ning vélisesindustele peamajast pakutava toe parandamine. Eesti ettevotjate vélisturgudele sisenemist
toctatakse selgete ja moddetavate tegevuskavade alusel, kaasates rohkem aukonsuleid, véliseestlasi, Eesti sGpru ja
e-residente.

Kiiberdiplomaatia valdkonnas kindlustame ja tugevdame Eesti kui valdkonna eestkoneleja mainet ning toetame
rahvusvahelise kiiberjulgeoleku voime kasvatamist, sh teeme koost6od Eesti peamiste liitlastega.

Jatkub ametkondadeiilese rahvusvahelise personalipoliitika viljatoGtamine ja elluviimine, sh eestlaste toetamine
nende kandideerimisel rahvusvaheliste organisatsioonide huvipakkuvatele ametikohtadele ning koolitus- ja
ettevalmistusteenuse pakkumine rahvusvahelistesse organisatsioonidesse kandideerijatele.

Toimub sihipdrane t60, et konsulaarteenuse osutamine oleks kliendile senisest mugavam ning riigile tdhusam.
Toetame reisiinfo andmisel ja riskikommunikatsioonis uuenduslikke lahendusi, et jouda paremini
sihtauditooriumini ja tagada, et eestlased oleksid teadlikud reisijad. Kesksel kohal on ka tegevused, millega
suurendatakse vOOrsil elava eestlaskonna kaasamist iihiskonnaellu, et tugevdada véiliseesti kogukonna sidet
Eestiga kodanikudiplomaatia toel.

Eespool korgemal iildistusastmel esitatud olulisemad tegevused on iiksikasjalikumalt avatud programmi 5.
peatiikis.

4. Hetkeolukorra analiiiis
4.1 Valdkonda méjutavad tulevikusuundumused

Vilispoliitika valdkonna kaardistamisel ning tegevuste kavandamisel on arvesse voetud jargmisi ,, Vilispoliitika
arengukava 2030 ja strateegia ,,Eesti 2035 koostamisel analiiiisitud tulevikusuundumusi:

- vastuseis euroopalikule véartusruumile on suurenemas;

- pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (iileilmastumise mdjud, muutuva iseloomuga konfliktid, jou
kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavdrdsus ja ebaseaduslik rénne);

- majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, t60stuse joujooned maailmas on muutumas, esile tdusevad uued
piirkonnad;

- lddnemaailma rahvastik vdheneb ja vananeb, suureneb rénne ning td6kohtade mobiilsus;

- globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusvarade suurem kasutus ning
kliimamuutused seavad surve alla keskkonna;

- tehnoloogia areng ja innovatsioon. Uute tehnoloogiate ja digiteerimise osakaal majanduses suureneb.

4.2 Olukorra iilevaade

Eesti vilispoliitika iilesanne on kindlustada kodanike ning riigi julgeolek ja heaolu ning kaitsta Eesti huve
rahvusvahelistes suhetes.® Vilispoliitika kaudu edendame Eesti julgeolekut, majanduslikke huve, suurendame
Eesti tuntust ja head mainet, sh iri- ja investeeringute sihtkohana, tutvustame ja arendame kultuuridiplomaatia
vahendusel Eesti kultuuri, loome paremaid vdimalusi haridus- ja teaduskoostodks ning suurendame
vélismissioonidel osalemisega Eesti panust iileilmsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse.

Julgeolek ja liitlassuhted

Nii nagu Eesti vélispoliitika mdjutab {imbritsevat keskkonda, nii mdjutab Eesti vélispoliitikat meid timbritsev
rahvusvaheline keskkond, sh riikide ja teiste vilispoliitikas osalejate tegevus ning rahvusvahelised probleemid.

8 Vilispoliitikat ja vilissuhtlemist korraldatakse kooskolas Eesti Vabariigi pdhiseaduse, Vabariigi Valitsuse seaduse,
vilissuhtlemisseaduse jt asjakohaste digusaktidega.
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Julgeolekuolukord pingestub jitkuvalt ja reeglitel pdhinev rahvusvaheliste suhete siisteem ndrgeneb. Vabadusel,
demokraatial, turumajandusel, digusriigil ja inimoéiguste austamisel pohineva viértusruumi iilleilmne méju
on viihenemas ja vastukaal sellele suurenemas. Euroopaliku véirtusruumi iileilmne mdju kahaneb. Uleilmne
julgeolekukeskkond on pingestunud ja konfliktide hulk, sh Euroopas ja selle vahetus naabruses, ei ole vihenenud.
Ohupilt on viimastel kiimnenditel muutunud keerulisemaks ja ohuallikad mitmekesisemaks. Esile on kerkinud
astimmeetrilised ohud, mis ei tunne riigipiire ja mille allikaid on raske tuvastada, kuid mille mdju julgeolekule on
samavadrne kui traditsioonilistel julgeolekuohtudel. Nendele viljakutsetele vastamiseks on vaja suurendada tildist
Eesti vilistegevuse kerksust, s.o valmidust ja voimekust reageerida ootamatutele kriisidele ja probleemidele
laiapindselt ja siisteemselt, mis aitab riskide realiseerumisel negatiivseid mdjusid vihendada ja kiirendada olukorra
normaliseerumist.

Eesti vilis-, majandus- ja julgeolekupoliitika sdltub meie tihedast koostodst ja headest suhetest liitlastega nii
rahvusvahelistes organisatsioonides, regionaalses koostoos kui ka kahepoolsetes suhetes. Eesti iseseisev
kaitsevoime ei hakka kunagi olema nii tugev, et see voimaldaks pikka aega vastu seista iilekaalukate joududega
agressorile. Eesti julgeoleku tagatiseks on lisaks esmasele iseseisvale kaitsevoimele ka liikmesus NATOs ja
ELis ning tihe koostoo liitlaste ja teiste rahvusvaheliste partneritega. Vilisteenistusel, edendades koostood
liitlastega nii kahepoolselt kui ka NATOs, ELis ja teistes rahvusvahelistes organisatsioonides, on kaalukas
roll Eesti julgeoleku ja suveriinsuse tagamisel.

ELi liikmesriikide vaheline solidaarsus on sattunud surve alla. Viimastel aastatel oleme olnud tunnistajaks
ebakolade tekkimisele Atlandi-iilestes suhetes ja Hiina-poliitika kujundamisel, millel on negatiivne mdju seni
valitsenud pShiméttelisele liksmeelele vilis- ja julgeolekupoliitilistes kiisimustes. Euroopa julgeolekule avaldab
moju ka ebaseaduslik rdnne, mida omakorda voimendab rahvusvahelise koostd6 ning konfliktilahenduse aeglus ja
véhene tohusus.

Reeglitepohine maailma majanduskord

Aktiivne rahvusvaheline koost66 on oluline Eestile soodsa majanduskeskkonna loomisel, sest maailma
reeglitepOhine kaubanduskord rajaneb Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) lepingutel. Lisaks on Eesti
ettevotjatele vilisturgudel abi regionaalsetest majandus- ja kaubanduskoostdo lepingutest (sh EL) ja Majandusliku
Koosto6 ja Arengu Organisatsioonis (OECD) kokku lepitud reeglitest. Uha enam seavad maailmakaubanduses
olulised riigid kahtluse alla WTO lepingute pohimotteid ja votavad protektsionistlikke meetmeid, millel on
selge negatiivne moju maailma majandusele, voi kasutavad kaubanduspoliitikat otseselt laiemate
geostrateegiliste eesmiirkide saavutamise vahendina, mis toob kaasa ka julgeolekuprobleeme.
Rahvusvahelised lepingud ja WTO pole suutnud seda suundumust tokestada, vaid WTO reeglitepdhise
kaubandussiisteemi toimimisvdime hoidmine on osutunud véljakutseks. Viikese, avatud ja ekspordist sdltuva
riigina on Eesti haavatav iileilmsetest muutustest.

Eesti eksport on viimastel aastatel monevorra kasvanud ja Eesti péritolu toodete ja teenuste osatéhtsus kogu
ekspordis on olnud stabiilne. Peamised partnerid on Eesti naaberriigid ja suurema turuga riigid, nagu Saksamaa ja
USA. Uha olulisem on ekspordis toetada suurema lisandvéirtuse loomist (sh innovatsioon, rohemajandus), mis
kehtib {ihtviisi nii kaupade kui ka teenuste kohta. Ettevotja jaoks on Eesti vilisesindused enamasti esmaseks
kontaktiks, kui on vilisriigis vaja lahendada tdsisemat ekspordihuvi voi ettevotlusega seotud probleemi.

Majandusarengu oluline eeldus on vilisinvesteeringud. Tédheldatav on iileilmne konkurents ettevotete ja
vélisinvesteeringute sihtriikide vahel. Kuigi otseinvesteeringute maht Eestisse on aasta-aastalt kasvanud, on see
(aastail 2015-2017) tulnud reinvesteeritud ehk jaotamata kasumi arvelt ning uudsete investeeringute maht on
vihenenud ning kahanenud sama vordlusperioodi vaates Baltimaade viikseimaks. Samal ajal kasvab ka Eesti
ettevotjate huvi vélisriikidesse investeerida. Paljud arenenud majandusega riigid pdoravad iiha suuremat
tdhelepanu investeeringutega seotud julgeolekuohtudele ja koostdole teiste riikidega, et investeeringud oleksid
vOimalikult ldbipaistvad. Joustunud on ELi iihtne investeeringute sdelumise reeglistik ja vélja tootatakse
asjakohaseid Eesti digusakte.

Uleilmne eestlaskond

Eesti vilisesindused ja aukonsulid on peamine kontaktpunkt voorsil asuvale Eesti suurele ja hajali
paiknevale kogukonnale ning vilisreisil konsulaarteenuseid ja -abi vajavatele Eesti kodanikele.
Konsulaarabi vajadust mdjutab kasvutrendis vélisreiside arv ja kriisid, sh COVID-19 pandeemia. Seetdttu on
oluline voimaldada kvaliteetseid ning kittesaadavaid konsulaarteenuseid kodigile soovijatele ja abivajajatele,
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kaasata voorsil elavat eesti kogukonda Eesti arengusse ja lihiskonnaellu ning toetada nende soovitud ja sujuvat
tagasipoordumist.

4.3. Hinnang seniste tegevuste tulemuslikkusele

Viilis- ja julgeolekupoliitikas on end digustanud senised poliitikavalikud, ennekdike panustamine tugevatele
liitlassuhetele, tihe kahe- ja mitmepoolne koostdd, osalemine regionaalsetes koostodvormides, keskendumine
teatud valdkondades Eestile eestkoneleja rolli loomisele maailmas.

Eesti ettevotete eksport ja Eestisse suunatud otseinvesteeringud on kasvanud, kuid tugevneva globaalse
konkurentsi ning vabakaubanduspohimétete ja rahvusvaheliste kaubandusreeglite kiisimuse alla seadmise
tingimustes vajavad tdhelepanu jargmised teemad: ELi teenuste turu ebarahuldav toimimine; Eesti ettevotjate
huvide kaitse ELi (kolmandatele riikidele suunatud) viliskaubanduspoliitika raames; ekspordi lisandvaartuse
kasvatamine; teenuste eksport; tugi ettevotetele uutele turgudele sisenemisel. Nende teemadega tuleb tegelda
koostods Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
(MKM).

Konsulaarteenuse osutamine ei ole kliendile mugav ega vasta digiriigi mainele. Juhul, kui teenust timber ei
kujundata, kasvab surve riigieelarvele — ennekoike teenuste arvu ja hinna kasvu tSttu. Reisimine muutub aina
kéttesaadavamaks ning voib ennustada konsulaarabi kaasuste arvu kasvu, mida on aga voimalik teavituse, ennetuse
ning innovaatilisemate lahendustega kontrollida. Seega, oluline on vétta kasutusele uusi lahendusi, et jouda
paremini kliendini.

5. Meetmed, tegevused ja teenused
5.1 MEEDE 1: Rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

MEETME EESMARK: Julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toetamine.
MEETME MOODIK

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
Regionaalne julgeolek
(eksperdihinnang stabiilne .. .. . .
alakriteeriumide alusel) (AK) (2019/2020) stabiilne stabiilne stabiilne stabiilne
Allikas: Vilisministeerium

Miirkus: tihisega AK on vilja toodud arengukava moodikud.

Peamised viljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Julgeolekuolukorra pingestumine ja ohupildi keerukamaks muutumine eeldab Eestilt tihedamat ja
mitmekesisemat koostood liitlastega ja partneritega rahvusvahelistes organisatsioonides, kahepoolselt ja
regionaalsetes formaatides. Lébivaks vajaduseks on edendada Eesti vilistegevuse kerksust.

Prioriteetide seadmisel on eriti téhtis, et Eesti suudaks hiibriidohtudega tegelemiseks vajalikku uut diplomaatilist
voimekust ja asjatundlikkust arendada nii, et samal ajal jadks piisavalt ressursse konventsionaalsete
julgeolekuohtudega seotud rahvusvahelise koost66 edendamiseks.

Hiibriid- ja kiiberohtudega tegelemiseks vajaliku voimekuse ja asjatundlikkuse arendamisel on kriitiline
ennekodike keskenduda Eesti kui kiiberjulgeoleku teemal maailmatasemel eestkdneleja rolli kinnitamisele,
strateegilise kommunikatsiooni teema teadvustamisele ja teenistujate kiibervaldkonna teadmiste suurendamisele.

Rahvusvahelise koost66 modtme tihtsustumine uues julgeolekukeskkonnas rohutab vajadust jitkata
vélisteenistuse tugevdamist vilispoliitiliselt kaalukates vorgustikes kaasardékimisel, eestkoneleja rolli
kindlustamist Eesti vOotmeteemadel ja prioriteetsete piirkondade eripdrade tundmise arendamist. Lisaks on
julgeoleku ja majanduse eesmérkide saavutamiseks vaja veelgi enam poorata tihelepanu Eesti tutvustamisele
ELis ja kolmandates riikides.
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Julgeolekut ja jitkusuutlikku arengut ohustavaid probleeme — ennekdike keskkonna- ja kliimaprobleeme,
terrorismi, vaesust, majanduslikku ebavordsust, ebaseaduslikku rdnnet — on vaja lahendada tihedamas koostdos
nii Euroopa vahetute naabrite ja kaugemate riikidega kui ka riigisiseste partneritega.

Eesti huvide edendamine eeldab vilispoliitika ja vélissuhtluse suuremat sidusust, millele aitab
Vilisministeerium kaasa koordineerivas rollis. Vilisministeerium toetab siinergia hoidmist ministeeriumide
valdkondlike asutuste ja esinduste vahel, et tagada infovahetus ja olemasolevate ressursside mojus kasutamine.

Valdav osa eelnimetatud viljakutsetest eeldab lahendustes Eesti vilisesinduste vorgu olulist laiendamist ja
tugevdamist. Traditsiooniliste kohaolu voimaluste korval on vaja rakendada ka innovaatilisi lahendusi.

COVID-19st tingitud majandussurutise oludes voib eeldada, et riigid asuvad oma siseturu ja ettevotjate
kaitsmiseks senisest enam rakendama protektsionistlikke meetmeid ning juurutavad turgu moonutavaid
toetusi. Uues olukorras on kriitiline seista lepingute ja kokkulepete toimimise eest, mis tagab maailmamajanduse
reeglitepdhise toimimise ja uute kaubandusmeetmete ldbipaistvuse. Seda nii kahepoolses koostdos kui ka
rahvusvahelistes organisatsioonides, ennekdike WTOs ja ELis. COVID-19 pandeemia nduab Vélisministeeriumilt
ka valmisolekut pakkuda kodanikele liihikese etteteatamise ajaga tavapirasest palju suuremas mahus
konsulaarabi. Kiiresti muutuvate reisi- ja liikumispiirangute olukorras on kriitiline, et nii ministeeriumi kui ka
saatkondade kodulehed annaksid riikide kohta ajakohast teavet.

5.1.1 Programmi 1. tegevus: Eesti huvide kaitsmine ja edendamine rahvusvahelistes organisatsioonides,
julgeoleku tagamine

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARIK: Tohusa rahvusvahelise koostdé kaudu on tagatud Eesti julgeolek ja
huvide kaitse ning edendamine.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moodik Algtase Sihttase 2021 | Sihttase 2022 | Sihttase 2023 | Sihttase 2024
Eesti voime luua
koalitsioone ELis ° 12
(AK) (2018/2019)
Allikas: European <=12 <=12 <=12 <=12
Council 14
on Foreign Relations (2020/2021)
(ECFR)
Liitlaste sojaline
kohaolek Eestis kohalolu on kohalolu on kohalolu on kohalolu on kohalolu on
Allikas: tagatud (2020) tagatud tagatud tagatud tagatud
Vilisministeerium

Mairkus: tihisega AK on vdlja toodud arengukava moodikud.

Arengukavas sonastatud rahvusvahelistes organisatsioonides Eesti huvide kaitsmisega ja edendamisega
ning julgeoleku tagamisega seotud eesmiirke saavutada aitavad teenused

Eesti vilispoliitika eesmirkideks ja huvideks on reeglitel ja rahvusvahelisel digusel pdhineva maailmakorra
sdilimine ning pohidiguste ja vabaduste kaitse, mis eeldab Eesti vélisteenistuselt vdimekust juhtida otsustavalt
tdhelepanu rahvusvahelise diguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija vastutusele. Oluline on hoida NATO
valmidust oma liitlasi vajadusel sojaliselt kaitsta ja toetada ning arendada edasi Euroopa koostdiseid
julgeolekustruktuure, mille tagatiseks on Euro-Atlandi senise tugeva koostoo ja véirtusteruumi elujoulisuse
hoidmine ja edendamine ning jagatud véartustel pohinev ELi ja NATO voimalikult suur sisemine iihtsus.

® Moddiku seire kaheaastase vilbaga. Originaalkeelne nimetus: EU Coalition Explorer. Sihttasemed seatud EU Coalition
Explorer’i tulemuste pohjal ,,Vélispoliitika arengukava 2030* koostamisel kooskolas ,,Vilispoliitika programmis 2020-
2023 seatud sihttasemetega, milles on tuginetud EU Coalition Explorer’i 2018/2019 kajastatud Eesti positsiooni
hoidmisele. 2020. a avaldatud uues EU Coalition Explorer’i véljaandes on Eesti langenud 14. positsioonile.

8/23



Huvisid ja eesmirke realiseerime peamiselt kolme Eesti iihiskonnale osutatava teenuse kaudu: vilis- ja
julgeolekupoliitika, rahvusvaheline kiiberpoliitika ning rahvusvahelise ja ELi 6iguse koordinatsioon.
Kaudselt toetab programmitegevust ka strateegiliste kaupade kontrolli teenus.

1. Viilis- ja julgeolekupoliitika teenuse siht on tagada rahvusvaheliste suhete stabiilsus toimivate kahe- ja
mitmepoolsete suhete ja regionaalsete koostoovormide toel.

Ennekoike tugevdame kahepoolseid liitlas- ja partnerlussuhteid ning aitame kaasa, et regionaalne koost6é muutuks
senisest tihedamaks ja mojukamaks. Toimub pidev diplomaatiline t66 Eesti huvide tutvustamisel, liitlaste ja
soprade leidmisel ning vajadusel otsustav tegevus Eesti seisukohtade eest seismiseks ja huvide kaitsmiseks.

2. Rahvusvahelise kiiberjulgeolekupoliitika eesmdrk on hoida FEesti kui suunanditaja ja hinnatud partneri
positsiooni kiiberjulgeoleku ja -diplomaatia teemadel maailmas.

Seostame kiiberjulgeoleku temaatikat ldbivalt teiste vilispoliitika tegevustega. See téhendab, et arendame ja
tugevdame kiiberjulgeoleku algatusi nii kahepoolses koostods kui ka ELis, NATOs, UROs, OSCEs ja teistes
rahvusvahelistes organisatsioonides.

3. Rahvusvahelise diguse ja ELi diguse koordinatsiooni eesmdiirk on, et Eesti seisukohad rahvusvahelise ja
ELi oiguse tildkiisimustes on esindatud ja huvid kaitstud.

Jarjepidevalt kaitseme Eesti riigi seisukohti ja huve rahvusvahelistes kohtutes (eelkdige Euroopa Inimdiguste
Kohus ja Euroopa Liidu Kohus) ning tagame riigiiilese koordinatsiooni rahvusvaheliste lepingute menetluses.
Samuti jalgime, et Eesti vilispoliitilised seisukohad oleksid kooskdlas rahvusvahelise diguse ja ELi Gigusega.

Planeerimisperioodi tegevused

2021. a iiheks kesksemaks vilispoliitiliseks eesmérgiks on URO Julgeolekungukogu liikmesuse IT aasta ja
ennekodike eesistumise kuu (juuni 2021) toimumine globaalselt nihtaval ja Eesti konstruktiivseid sonumeid
edasi anda suutval viisil. See tihendab temaatiliste konverentside, seminaride ja muude iirituste korraldamist ja
vajadusel URO Julgeolekundukogu aruteludel osalemist ka vabariigi presidendi, peaministri vdi
vélisministri/kaitseministri tasemel. Vajadusel rakendame COVID-19 olukorras aktiivselt digilahendustel
poOhinevaid kohtumis- ja thistoovorme, et asendada tavaolukorras kohalolu eeldanud kohtumisi ja siindmusi.
Oleme eesmirgiks seadnud hoida URO Julgeolekundukogus tihelepanu keskmes kiiberjulgeoleku, kliima-,
rahvusvahelise humanitaardiguse ja inimdiguste, digusriigi pohimdtete, naiste- ja laste vordse kohtlemise ja
julgeoleku kiisimusi. Seega toimub teavitustod URO Julgeolekundukogu liikmesusest nii Eestis kui ka
rahvusvahelises strateegilises suhtluses.

Eesti osaleb aktiivselt ELi aruteludes ELi edasiste tulevikusuundumuste iile, samuti ELi laienemise,
vilispoliitika ning teiste aktuaalsete teemade iile. Lisaks aktiivsele osalusele ELi iildasjade ja vélisasjade
ndukogu kohtumistel tdhendab see Eesti seisukohtade jirjepidevat esitamist ja selgitamist kahepoolsete visiitide
ja konsultatsioonide ajal. Eesmérk on tugevdada koostddd ja leida uusi liitlasi meile olulistel teemadel ning ka
suurendada iiksteisemdistmist nendega, kellega me koigis kiisimustes samameelsed ei ole.

Eesti tootab aktiivselt koikides NATO formaatides selle nimel, et hoida ja tugevdada NATO heidutuse ja
kaitsehoiaku eelduseks olevat iihtsust (kesksel kohal on koost66 Kaitseministeeriumiga). Tdiendavaks Eesti
strateegiliseks julgeolekupoliitiliseks huviks on edendada konstruktiivseid ja koostdiseid suhteid teljel NATO-EL
ja USA-EL. Vilisministeerium toetab igakiilgselt ka Eesti ELi-sisest kaitsekoostodd. Olulisel kohal on Eesti
ndhtavuse hoidmine NATO oivakeskustes, sh kohtumiste Eestis vooOrustamise voOimaluse kaalumine.
Vilisesindustes tootame aktiivselt selle nimel, et kaitsekoostodga seotud rahvusvahelistes oivakeskustes ja
organisatsioonides tootav eestlaskond oleks hoitud saatkonna koordineeritud ja hoitavas iihises koostdod
soodustavas inforuumis.

Pikaajaline ja keskne Eesti julgeolekut kindlustav vélispoliitiline siht on edendada Eesti ja USA mitmekiilgset
koostood ja hoida tugevat Atlandi-iilest sidet. Nende eesmarkide saavutamiseks jatkub sihipédrane ja pikaajalise
fookusega t66 rakendamaks ellu 2019. aasta augustis valitsuskabinetis heaks kiidetud memorandumit ,Eesti
vilispoliitika eesmirgid suhtluses Ameerika Uhendriikidega 20192022, Eesti julgeoleku jaoks on oluline hoida
ELi ja USA konstruktiivseid liitlassuhteid nii kaitse- kui ka majanduskoost60s. Pikaajalise strateegilise fookusega
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tegevus Kolme Mere algatuses vOimaldab meie regiooni ELi liikmesriikidel majanduse, taristu ning
energiajulgeoleku valdkonnas suurendada nii Euroopa sisemist kui ka USA ja ELi iihtsust.

Planeerimisperioodil jitkub Eesti aktiivne t66 Kolme Mere algatuses. Eesti on otsustanud eraldada Kolme
Mere algatuse raames loodud investeerimisfondi 20 miljonit eurot. 2020. aastal sai Eestist ametlikult selle
investeerimisfondi liige ja investor. Kolme Mere algatuse investeerimisfondil on oluline pikaajaline positiivne
mdju meie regiooni taristu ja iihilduvuse arengule.

Euroopa suunal on véga oluline seniste heade kahe- ja mitmepoolsete (ennekdike koostoé NATOs) suhete
hoidmine Uhendkuningriigiga, arvestades ka riigi lahkumist EList. Uhendkuningriigi ja ELi tulevaste suhete
teemat on vaja operatiivselt kajastada, et kodanikud ja ettevotted oleksid teadlikud Uhendkuningriigi lahkumisega
seotud muudatustest ja enda digustest. 2021.-2024. a toimuvad 2020. a valminud memorandumis ,,Analiiiis ja
ettepanekud Eesti ja Uhendkuningriigi suhete arendamiseks* seatud sihtide ja prioriteetide elluviimiseks vajalikud
tegevused, mille eesmidrk on mh toetada tdenduspShisemat poliitikakujundamist ja riskide maandamist ELi
poliitikas.

Tagamaks Eesti head rahvusvahelist mainet ja mojukust, sh kiiber-, digi-, hariduse ja e-valitsemise teemadel, on
eraldatud lisavahendeid juhtrolli votmiseks rahvusvahelistel suuriiritustel ning olulise kaaluga valdkondlike
rahvusvahelise haardega konverentside ja suuriirituste Eestisse toomiseks v6i kaaskorraldamiseks, mida
viime ellu diplomaatia arenguprogrammi kaudu. Heaks néditeks vilispoliitilisi eesméirke laialdaselt edendavast
siindmusest on 2020. aasta oktoobris virtuaalselt toimunud Kolme Mere algatuse tippkohtumine ning sellega
seotud tegevused, sh iritused ja kohtumised selle jarel. Diplomaatia arenguprogrammi raames edendame ka
koostood rahvusvaheliste mojukate méttekodadega ja teeme uuringuid, et suurendada vilispoliitika
kujundamise tdenduspohisust.

Eesti iildine strateegiline eesmirk on koostoos Pohja-Balti regiooni riikidega regiooni majanduse
jatkusuutlik areng ning geopoliitilise moju sdilitamine ja tugevdamine Lidnemere piirkonnas.
Viilisministeerium toetab Eesti jaoks prioriteetset siivendatud julgeoleku- ja kaitsekoostood Pohjamaade ja
Balti riikidega. Oluline eesmidrk on edendada veelgi senist head koostodd Ladnemere piirkonnas, osaledes
aktiivselt Pohja- ja Balti koostods (NB8) ning Balti koost66s (3B) ning seistes hea Eesti kui 2020. a molema
koostoo koordinaatori tostatatud algatuste ja tegevussuundade eest. 2021. a vaadatakse iile teisi ministeeriume
kaasav PGhja-Balti regiooni riikidega koost66 edendamise memorandum, et tdpsustada Eesti huve ja tegevusi.
2023. a juhib Eesti taas Balti koost66d.

Eesti vilispoliitiliste ja arengukoostod eesmdirkide tditmiseks on oluline idapartnerluses kui prioriteetses
valdkonnas algatada senisest enam iihisprojekte Pohja- ja Baltimaadega, mis aitaksid kaasata vajalikku
padevust ja rahastust, suurendaksid Eesti ndhtavust valdkonnas ja mobiliseeriksid laialdasemat rahvusvahelist
toetust idapartnerluse riikidele. Jatkub aktiivne t60, et kujundada tulevikundgemus idapartnerluse poliitikast parast
2020. aastat. Idapartnerluse formaadis on vaja leida lisavahendeid, et luua oivakeskus, mille iilesandeks saaks
idapartnerluse riikide poliitika, iithiskonna ja majanduse teemaliste uuringute tegemine ning nende alusel
toenduspohiste poliitikasoovituste koostamine.

Puhta keskkonna tagamiseks ning kliimamuutustega kohanemiseks on aina olulisem Pdhjamaade,
samameelsete ELi riikidega ning USA ja Uhendkuningriigiga tehtav regionaalne keskkonnakoostoé. Erilist
tdhelepanu vddrib Lafnemere puhtus. Eesti huvides on leida Pohja-Balti regiooni riikidega keskkonna- ja
kliimakoostooks voimalusi, kasutades selleks regionaalseid formaate, nagu Lidnemere merekeskkonna kaitse
komisjon (HELCOM), ja koostdoprojekte.

Vilispoliitiliselt on tihtsustumas kliimapoliitika kiisimused, mis seonduvad nii julgeolekuolukorra ja
rahvusvaheliste suhete stabiilsusega kui ka majandusarenguga. Votame senisest intensiivsemalt osa
regionaalsete keskkonnaalaste suurprojektide toukamisest, tehes seda nii kahepoolse koostdo kui ka ELi kaudu.
Rohemajanduse sektor pakub suure lisandvaartusega ekspordipotentsiaali ka uuendusmeelsetele Eesti ettevotetele.
2021. aastal toimub Arktika Noukogu vélisministrite kohtumine, kus loodame arutelu Eesti vaatlejastaatuse
taotluse iile, samuti jatkub Eesti vaatlejastaatuse taotlemist toetav kampaania.
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2020. a algatati koostoos iilikoolide, Haridus- ja Teadusministeeriumi, MKMi ja Kaitseministeeriumiga
arutelud rahvusvahelise kiiberdiguse ja -poliitika kompetentsikeskuse loomise iile. Koosto0s teiste
ametkondadega midratakse akadeemilise kiiberpoliitika ja -Oiguse véljadppe vajadused ning koos iilikoolidega
tehakse kindlaks olemasolev kiiberkoolituse pakkumine. 2020-2021 luuakse ja juurutatakse ametkondadevaheline
kiiberpoliitika valdkondlike ekspertide siisteemne rotatsioonikorraldus, mis hdlmab eri ametkondi, esindusi ja
rahvusvahelisi  organisatsioone. 2020-2023 jidtkab Vilisministeerium iga-aastast rahvusvahelise
kiiberdiplomaatia suvekooli korraldamist, millest on juba praeguseks kujunenud Eesti jaoks maailmas
tunnustatud valdkondlik v&tmetiritus.

2020. a valmis Aafrika strateegia, milles méaaratakse kindlaks Eesti pikaajalised huvid ja voimalused maailmajaos
majanduse, julgeoleku, arengukoostdo ja konsulaarvaldkonnas ning mis on aluseks arengukavas Aafrika suhtes
miiratud huvide ja eesmirkide realiseerimisel'’. Eesti osaleb Aafrika poliitikakujundamises ka ELi arengukoostd
kohtumiste (CODEV) kaudu, mis hdlmab D4D (Digital for Development) algatust, kus Eesti votab 2021. a koos
Saksamaaga juhtrolli Keenia digipddrde toetamisel. 2021. a toimub mitu kdrgetasemelist visiiti Aafrika riikidesse:
vélisministri voi asekantsleri tasemel visiit Etioopiasse, Vabariigi Presidendi visiit Louna-Aafrika Vabariiki ja
Namiibiasse, valisministri visiit Sudaani, korgetasemeline visiit Malisse ning valisministri visiit Keeniasse.

Piirkondades, kus Eesti otsene fiiiisiline esindatus on seni veel tagasihoidlikum, panustab Vélisministeerium
poliitika kujundamisse ELi Noukogu Aafrika, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna ning ELi Noukogu
Lihis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonna kohtumiste ning teiste valdkondlike toérithmade kohtumiste kaudu. URO
Julgeolekunoukogu kampaania jiatkutegevusena toimub 2021. a Vabariigi Presidendi visiit Kariibidele ning
Lduna- ja Kesk-Ameerika piirkonna riikidest toimuvad kahepoolsed poliitilised konsultatsioonid Peruu, Brasiilia
ja Tsiiliga Tallinnas ning Mehhikoga Mexico Citys.

Viilisesinduste vorgu tugevdamise kava jirgmise etapi elluviimise tulemusena toimub Eesti vilispoliitika
Aasia-suunalises voimekuses oluline edasiminek, sest avatakse saatkonnad Louna-Koreas ja Singapuris
tdies mahus. Esialgne kava avada esindused 2020. a jooksul on COVID-19 pandeemia tottu edasi liikkatud. Samas
oleme vOimaluste piires tegevust alustanud molemas riigis.

Koik eelkirjeldatud vilis- ja julgeolekupoliitika elluviimisega seotud tegevused eeldavad oma valdkonna
tippspetsialistidest koosnevat teenistujaskonda. Vilisministeeriumi keskmine palgatase on vdrreldes teiste
ministeeriumidega to6 iseloomu ja keerukust arvestades selgelt maha jiinud'', millel on otsene negatiivne mdju
nii teenistujate todrahulolule'? kui ka vilisteenistuse jirelkasvu kindlustamisele. Vilisteenistuse palga
mahajiimuse probleem ootab aga seega endiselt Eesti diplomaatia stabiilset arengut kindlustavat
pikaajalist lahendust.

Uuendamist vajab mitu Vilisministeeriumi info- ja taristusiisteemi. Tagamaks Vilisministeeriumis
kasutatavate IKT-lahenduste toimimise jatkusuutlikkust ning vdimekust teha todalaste ndudmiste muutustega
seotud adaptiivseid pidevaid arendusi on vaja suurendada IKT-lahendustele eraldatud baasrahastust. IKTga seotud
baasi suurendamine aitab tagada IKT-siisteemide arendusse paigutatud vahendite efektiivsemat kasutamist,
véltides olemasolevate ja loodavate siisteemide enneaegset amortiseerumist.

Vilispoliitika elluviimise toetamiseks on védga oluline hoida meie vilisesinduste seisukord vd&imalikult heal
tasemel. Vilisesindus peab tditma mitmeid iilesandeid — olema Eesti riigi esindusruum vélisriigis, pakkuma
tavapdrast tookeskkonda ja samal ajal ka vOimaldama osutada konsulaarteenuseid, millele on kehtestatud
erinduded. Heas korras ja tdies mahus kasutatavad saatkonnahooned voimaldavad vilispoliitika programmi
tegevusi ellu viia suuremas ulatuses ja parema kvaliteediga. Olemasolev kinnisvara on olnud alafinantseeritud,
mistottu on saatkondade rajamisel esindusi ehitatud minimaalsete kulutustega ja hooned ei ole kooskolas
praegu kehtivate nduete ning niiiidisaegsete vajadustega. Vilispoliitika arengukava koostamise raames valmis
2019. aasta kevadel Vilisministeeriumi kinnisvara strateegia aastateks 2020-2027. Vaatamata viimaste aastate
moningatele edukatele kinnisvaraarendustele on tervikuna esindusruumidesse investeerimise vajadus endiselt

10 Aafrika regioonistrateegia avalik osa on leitav Vilisministeeriumi kodulehelt: www.vm.ee/aafrika-strateegia
1 Rahandusministeeriumi riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste 2018. a personali ja palgaiilevaade.
12 Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar ,, Teenistujate piihendumus ja todga rahulolu avalikus teenistuses (2018).
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mérkimisvaddrne. Kinnisvarastrateegia elluviimiseks on vaja suurendada aastast baasfinantseeringut 13,4 miljoni
euroni ehk 11,1 miljoni euro vorra aastas.

5.1.2 Programmi 2. tegevus: Vilispoliitika ja vélissuhtluse suurem sidusus

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Vilispoliitika on {ihtsem ja mdjusam
PROGRAMMITEGEVUSE MOODIK

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

Elanikkonna teadlikkus vilispoliitikast
(uuring, kogu elanikkonna tulemused)'?
(AK)

Allikas: Vilisministeerium

Partnerite hinnang koostéole
Vilisministeeriumiga (kiisitlus)' 93% (2020) > 80% > 80% > 80% > 80%
Allikas: Vilisministeerium
Miirkus: tihisega AK on viilja toodud arengukava moodikud.

76% (2019/2020) | >=76% >=T76% >=T76% >=T76%

Arengukavas sonastatud vilispoliitika ja vilissuhtluse suurema sidususega seotud eesmiirke ja huve
saavutada aitavad teenused

Vilispoliitika sidususe ja mojukuse eesmirgi saavutamist toetavad viis teenust: sise- ja vilisprotokoll;
rahvusvaheline personalipoliitika; vilispoliitika sidusus; sise- ja viliskommunikatsioon ning 24/7 uudis- ja
kriisiseire koos konsulaarhidaabivoimekusega.

1. Sise- ja vilisprotokolli teenuse iilesanne on tagada visiitide ja tirituste edukas Ildbiviimine ning nende
vastavus sise- ja vilisprotokollile.

Sise- ja vilisprotokolli korraldamine tdhendab vilisriikide juhtide, valitsusjuhtide ja vélisministrite visiitide
protokolli korraldamist ja koordineerimist ning teiste riiklikult oluliste vélisvisiitide ja kdrgete kiilaliste Eesti-
visiidi protokolli korraldamisel osalemist; vajaduse korral Vabariigi Presidendi vilisvisiitide protokolli
korraldamist ja koordineerimist ning riiklike tdhtpéaevaiirituste protokolli korraldamisel osalemist.

2. Rahvusvahelise personalipoliitika kujundamise kaudu soodustab Vilisministeerium nii enda kui ka teiste
ministeeriumide haldusalades toétavate teenistujate kandideerimist rahvusvaheliste organisatsioonide
strateegilistele ametikohtadele.

Kujundame rahvusvahelist personalipoliitikat eesmargiga, et vilismaale t66le siirdunutel sdiliks tugev side Eestiga
ning et omandatud teadmisi, kogemusi ja vorgustike kontakte jagataks Eesti kolleegidega. Rahvusvahelise
personalipoliitika tegevuste keskmes on NATO, URO, EL, Rahvusvaheline Kriminaalkohus ja valdkondlikud
oivakeskused.

3. Viilispoliitika sidususe teenuse peaeesmdrgi saavutamiseks on oluline tagada vilispoliitika ja kogu Eesti
avaliku teenistuse valissuhtluse libimoeldud koordinatsioon.

Oluliste riikide ja regioonide ning peamiste valdkondade kohta koostatavate strateegiate loomisel konsulteeritakse
asjaomaste partneritega. Edendamaks vilispoliitika kujundamise teadmistepohisust ja teiste asutuste

13 Mdddiku seire eeldatavalt iile kahe aasta.

14 Igale peamisele viliste partneritega seotud tegevusvaldkonnale kogume tagasisidet valdkonnaspetsiifilise ankeediga. 2020.
a kogusime mdddiku juurutamise pilootprojektina tagasisidet vilismajanduse (ettevdtjad ja erialaliidud) ning rahvusvahelise
oiguse koordinatsiooni tegevusvaldkonnas. Tulevastel perioodidel soovime vastavalt vdimalustele moodiku
tegevusvaldkondlikku haaret laiendada. Vilja on toodud vdrdse kaaluga rahulolevate vastajate osakaalu keskmine
tagasisidestatud valdkondade 16ikes. Soltuvalt tegevusvaldkonna vastajate profiilist oleme koostodga rahulolu hinnanguid
kogunud {iihe S5-pallisel skaalal hinnatud koondvéitega voi alakriteeriumide 15ikes. Rahulolevateks vastajateks loetakse
esimesel juhul hinnangu 4 v6i 5 andnud vastajad, teisel juhul vastajad, kelle alakriteeriumide 16ikes leitud tagasiside keskmine
on >= 4,0. Sihttase 80% on ldvendkriteerium, mis viitab 5-pallisel skaalal rahulolu peegeldavale tagasisidele.
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ekspertteadmiste kaasamist plaanitakse senisest enam kaasata {ilikoole ja instituute ning vabaiihendusi ja
mottekodasid.

4. Sise-ja viliskommunikatsiooni siisteemse kujundamisega loome eeldused, et suureneks iildine teadlikkus
vdlispoliitikast ja regionaalse julgeoleku pohikiisimustest.

Sise- ja valiskommunikatsiooni kujundamisel keskendutakse nii kohaliku kogukonna teadlikkuse suurendamisele
kui ka rahvusvahelisse inforuumi edastatavate sonumite mérgatavusele. Globaalses inforuumis sonumi kuuldavuse
saavutamine tdhendab rahvusvaheliste arvamusliidrite, Eesti viliskogukonna ja valdkondlike vorgustike
votmelitkmete sihipdrast kaasamist, mh eeldab see aktiivsust valdkondlikes rahvusvahelistes kehamites ja
oivakeskustes.

5. 24/7 uudis- ja kriisiseirega ja konsulaarhidaabivéimekusega tagatakse vilisriikides toimuvate
siindmuste 6opdevaringne seire, alati kittesaadav konsulaarabi ning ministeeriumi (sh vilisesinduste)

voimekus kas iseseisvalt voi koos teiste partneritega operatiivselt kriisiolukordadele reageerida ja neid
lahendada.

URO Julgeolekundukogu ajutine liikmesus 20202021 on tdstnud vilisriikides toimuvate siindmuste
oopievaringse seire koormust ja mahtu ministeeriumile pandud iilesannete operatiivseks tditmiseks. Lisaks vélis-
ning julgeolekupoliitiliste stindmuste GOpdevaringsele uudis- ja kriisiseirele jatkame Odpdev 1dbi kodanike
ndustamist ning konsulaarhidaabi osutamist vélisriikides ja iileilmselt — nt COVID-19 pandeemia olukord —
tekkinud hadaolukordade puhul.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodi strateegiline eesmdrk on tagada, et rahvusvaheline personalipoliitika oleks lahutamatu osa riigi
iildisest personalipoliitikast ning sisukas vilispoliitika teostamise vahend, et toectada ecestlaste edukat
kandideerimist strateegilistele ametikohtadele rahvusvahelistes organisatsioonides ning seeldbi kasvatada riigi
mojukust ning Eesti riigiaparaadi vimekust. Keskseteks sihtideks on ka suurendada vélispoliitika analiiiisi- ja
teadmispohisust ning vilispoliitilist teavitustegevust.

Rahvusvahelise personalistrateegia 2020-2024 viljundina on Eestil ametkondadeiilene koondpilt Eesti
mojukuse ja maine seisukohast olulistest ametikohtadest rahvusvahelistes organisatsioonides ning tagatud
riiklik toetus Eesti jaoks olulistele ametikohtadele kandideerimiseks. Planeerimisperioodi tegevused
jagunevad organisatsioonide suunaliseks ja kandidaatide suunaliseks. Iga prioriseeritud organisatsiooni (sh
NATO, URO, EL) kohta koostatakse planeerimisperioodiks eraldiseseisev tegevusplaan. Kandidaatide suuna
olulisimateks tegevusteks on teavitustegevus toovoimaluste kohta rahvusvahelistes organisatsioonides, riikliku
kandidaatide reservnimekirja (andmebaasi) loomine, kandidaatide ndustamine dokumendi- ja intervjuuvoorude
eel ning vajadusel koordineeritud lobitegevus.

Planeerimisperioodil algab laialdasem vilispoliitika arengukava tutvustamine sihiga suurendada avalikkuse
teadlikkust Eesti vilispoliitika pikaajalistest eesmérkidest. Vilispoliitika arengukava avalik kommunikatsioon
loob eeldused, et vilispoliitikateemalised arutelud nii riigisiseste partneritega kui ka avalikus inforuumis oleksid
senisest pikaajalisema ja siisteemsema rohuasetusega. 2021. a vaates on jitkuvalt kriitilise tihtsusega, et
Vilisministeerium koos partnerasutustega suudaks maksimaalselt nii riigisiseses kui ka rahvusvahelises
strateegilises kommunikatsioonis maine ja tuntuse kasvu huvides realiseerida Eesti URO
Julgeolekunéukogu eesistumise II aastat, samuti tdosta esile Eesti korraldatud Kolme Mere virtuaalse
tippkohtumise tulemusi ning selle jitkutegevusi Eesti huvide edendamiseks. URO Julgeolekundukogu
litkkmesusega seotud kommunikatsiooni toetame pressivisiitidega New Yorki ja Tallinna ning aktiivse
pressisuhtlusega Tallinnas, New Yorgis ja esindustes.

Planeerimisperioodi Libivalt toimub vilispoliitika ja rahvusvahelise koostoo ning vilispoliitika moodulite
arendamine pohi- ja keskkoolides. 2019. a Idopus ja 2020. a alguses tegi uuringufirma Saar-Poll
Vilisministeeriumi tellimusel avaliku arvamuse uuringu, mis iithe temaatikana késitles ka tildist teadlikkust
vélispoliitikast. Eesti vilisteenistuse jarelkasvu ja iildise avaliku teadlikkuse vaates tdstatus kriitilisena
uuringutulemus, et just noorte huvi ja teadlikkus vélispoliitikast on oluliselt madalamad vdrrelduna muude
vanuserithmadega.
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2020. aastal alustas Vilisministeerium vélisesindustele suunatud regulaarsete kriisivalmiduse oOppuste
korraldamist, et parandada iga vilisesinduse kui terviku voimekust operatiivselt reageerida asukohariigis
toimuvatele siindmustele ning suurendada vilisesinduse kogu personali teadlikkust Kkriisiolukorras
tegutsemisest ja peamajaga suhtlemisest. Pikemas perspektiivis on iga-aastane eesméirk nelja-viie vilisesinduse
individuaalse harjutusoppuse korraldamine, ldhemas vaates tuleb Oppuste korraldamisel aga arvestada COVID-
19st tulenevate piirangutega.

5.2 MEEDE 2: Ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine

MEETME EESMARK: Eesti on konkurentsivdimeline koht ettevdtte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed
ettevotted on rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht.
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MEETME MOODIKUD:

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

Doing Business (alakriteerium
business across borders) 1 17 (2019) 16 16 16 16
Allikas: The World Bank
Turismiteenuste eksport (mld eur) '
Allikas: MKM/EAS/Eesti Pank
Ettevotjate ja erialaliitude rahulolu
(kiisitlus) '’ 93% (2020) > 80% > 80% > 80% > 80%
Allikas: Vilisministeerium

2,07 (2019) 1,96 1,99 2,02 2,07

Peamised viljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Globaalse hiiperkonkurentsi tingimustes on viikese ekspordile orienteeritud ja avatud majandusega Eesti
huvidele eriti ohtlik siivenev suundumus vabakaubanduspéhimétteid ning kokkulepitud kaubandusreegleid
kahtluse alla seada (suundumus, mis viimastel aastatel hoogu kogub). Tagamaks rahvusvahelistel turgudel Eesti
ettevotetele Oiglast konkurentsipositsiooni on vaja soodustada kaubandustdkete vdhendamist, tagada
vabakaubandust edendavate lepingute olemasolu ning olemasolevate lepingute toimivuse seire ja jdustamine ning
nii olemasolevate kui ka uute kaubandusmeetmete ldbipaistvus.

Maailmamajanduses tooni andvad protektsionistlikud ilmingud on ka tdhtsustamas valisturgudele sisenemisel
riigi tuge oma ettevotetele. Viimast suundumust tugevdab eeldatavalt COVID-19 pdhjustatud globaalne
majandussurutis. Seega, lisaks vabakaubanduse siisteemi soodustavate taustmehhanismide toimimise tagamisele
kasvab vajadus ettevotteid vilisturgudel ka otseselt toetada. Selleks on tarvis tugevdada majandusdiplomaatia
voimekust vélisteenistuses ja teistes védlismajandust edendavates ametkondades, et tagada igakiilgne tugi meie
eksportijatele. Edukas vilisturgudele sisenemine eeldab ka jitkuvat tdhelepanu Eesti tutvustamisele ELis ja
kolmandates riikides.

Investeeringute  kaitse alane niilidisaegne rahvusvaheline reeglistik on oluline tingimus hea
investeerimiskeskkonna loomiseks Eestis. Siinjuures on aga oluline leida oige tasakaal majandus- ja
julgeolekuhuvide vahel.

5.2.1 Programmi 3. tegevus: Eksporditegevuse ja otseinvesteeringute soodustamine ning kaubandustokete
vihendamine vilisturgudel

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Eesti ettevdtted on aktiivsed eksportijad, ettevotted (Eestis ja mujal)
hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana korgelt.

15 Maailmapanga 2020. a toimunud siseauditi tulemusena on &ra mirgitud ebakdlad Doing Business raportite 2016 ja 2018
andmetes ja esitatud tulemustes. Vdimalik 2016-2020 on publitseeritud raportites esitatud tulemuste tulevane korrigeerimine.
16 Turismiteenuste ekspordi oodatav tase 2020. a on leitud IMFi kevadises pikaajalises majandusprognoosis (2020) toodud
oodatava SKP muutuse pdhjal, mis prognoosis Eestile 2020. a majanduslanguseks -7,5%. See tdhendab, et 2020. a SKP
kogumaht on eeldatavalt samal tasemel, mis 2018. a. Vottes aluseks Eesti seniste turismiteenuste mahtude ja SKP tendentsilt
sarnase kditumise ja eelduse, et globaalne reisijate liikumine taastub {ildise majandusliku aktiivsusega vdrreldes teatava
viiteajaga, on 2021. a turismiteenuste ekspordi sihttasemeks seatud 2018. a vastav néitaja. Kuna riikidevahelised reisijate
liikkumise piirangud on COVID-19 kriisist tingitult endiselt augustis 2020 suuresti kehtivad ja 2020. a IV kvartali vaates
eksisteerib mddramatud COVID-19 kriisi lahenemise tempost, ei ole mdddikule 2020. a vaates tagasiulatuvalt uuendatud
sihttaset seatud. Soovime oma turismi edendavate tegevustega toetada, et Eestisse turismiteenuste eksport ei langeks
alates 2021. a enam Kui iildine majandusaktiivsuse miér ning turismiteenuste 2019. a maht taastuks 2024. aastaks.

17 Osakaal vastanutest, kes 5-pallisel koondrahulolu kirjeldaval skaalal on andnud hinnangu 4 vdi 5. Sihttasemed seatud
pohimdttel hoida kliendirahulolu taset, mis 11-pallisel soovitusindeksi skaalal vastaks nditajale 75%, mida teenuste
kliendirahulolu hindamisel peetakse véiga heaks néitajaks. Vastav néitaja on 5-pallisele skaalale teisendatult ligikaudu 80%.
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PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD:

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

Eksport kolmandatesse riikidesse
(osakaal koguekspordist, uute
turgudena mairatletud Aasia, Aafrika 4,8% (2019) suureneb suureneb suureneb suureneb
ja Lahis-Ida) (AK)

Allikas: Statistikaamet
Kaubandustokked kolmandate
riikidega on vahenenud jah
(eksperdihinnang) '® (2019/2020)
Allikas: Vilisministeerium
Otseinvesteeringud kasvavad (mld
eur)”” (AK) 24,5 (2019) 22,2 23,3 24,5 26
Allikas: Eesti Pank
Miirkus: tihisega AK on viilja toodud arengukava moodikud.

jah jah jah jah

Arengukavas sonastatud ekspordi ja otseinvesteeringute kasvu ning kaubandustokete vihendamisega
seotud eesmiirke ja huve saavutada aitavad teenused

Ekspordi ja otseinvesteeringute soodustamisse ning kaubandustokete vihendamisse panustame nelja teenusega:
vilismajanduspoliitika kujundamine, viilisesindustes ettevotjatele antav otsene tugi, aukonsulite poliitika
ning konsulaarteenused ettevotete toetamiseks (e-residendi kaardid).

1. Vilismajanduspoliitika kujundamise siht on luua eksporti ja investeeringuid toetav toimivate lepingute
baas, kaitsta Eesti majandushuve rahvusvahelistes organisatsioonides ning soodustada ELi siseturu ja
taristu arendamist. Nende eesmdrkide tditmisega luuakse eeldused vilisinvesteeringute ja ekspordi
Jdtkusuutlikuks kasvuks.

Rahvusvaheliste organisatsioonidega secoses on vilismajanduspoliitika kujundamise prioritectsemateks
tegevusteks aidata kaasa, et ELil oleks vabakaubanduslepingud s6lmitud olulise osa maailma riikidega, toetada
rahvusvahelise investeerimiskohtu loomist, aidata kaasa WTO modjukuse hoidmisele ja suurendamisele ning
edendada ELi siseturgu. Riikidevahelise tasandi kesksete tegevustega tagatakse peamiste majanduspartneritega
vélisinvesteeringute kaitse ja topeltmaksustamise viitmise lepingute sdlmimine, vastastikuse mdistmise
memorandumite sdlmimine prioriteetsetes majandussektorites (ennekodike digivaldkonnas) teiste riikide ja oluliste
piirkondadega ning digitaalne andmevahetus kdigi Eesti majanduspartneritega Euroopas. Peale selle aitame kaasa
suurte taristuprojektide ja transporditeenuste arendusprojektide teostamisele vastavalt Eesti avaliku sektori
huvidele.

2. Vilisesindustes ettevotjatele antava otsese toega soodustame  otseinvesteeringute  ja
vdlisinvesteeringute kasvu. Toetame ettevotteid vilisturgudele sisenemisel ja seal tegutsemisel ning
soodustame Vvilisinvesteeringute joudmist Eestisse, ennekoike visiitiide, kohtumiste ja iirituste
korraldamise ning ettevotjate noustamise kaudu.

Teenuse keskmes on suure lisandvéirtusega toodete ja teenuste ekspordi edendamine. Tegevuste tasandil on
plaanis ettevotjatele luua iga ekspordi sihtturu kohta olulist vélispoliitilist informatsiooni ja sektoriaalseid
eripirasid kirjeldav lihtsalt kasutatav infohalduse toGvahend. Samuti koostame vilisturgudele sisenevatele
ettevotetele turuanaliiiisi koos sihtriigi poliitilise ja kultuurilise tausta kirjeldusega ning vahendame voimalikke
vélisinvestorite kontakte partnerasutustega. Edukus nendes tegevustes eeldab Eesti vilisesinduste majandus- ja

18 Hinnang osakondlikele aastaplaanidele ja aastaaruannetele tuginedes.

19 Vilisinvesteeringute oodatav tase 2020. a on leitud IMFi kevadises majandusprognoosis (2020) toodud oodatava SKP
muutuse pohjal, mis prognoosis Eestile 2020. a majanduslanguseks -7,5%. See tdhendab, et 2020. a SKP kogumaht on
eeldatavalt samal tasemel, mis 2018. a. Vottes aluseks Eesti seniste vilisinvesteeringute ja SKP aegridade tugeva
korrelatsiooni on 2020. a vélisinvesteeringute sihttasemeks seatud 2018. a vastav nditaja. Soovime oma viilisinvesteeringuid
soodustavate tegevustega toetada, et FEestisse tehtavad vilisinvesteeringud ei viheneks enam kui iildine
majandusaktiivsuse méir ning vilisinvesteeringute 2019. a maht taastuks 2023. aastaks.
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digidiplomaatide vorgustiku olulist laiendamist — eesmérk on, et Vélisministeerium ja EAS on 2030. a kahasse
esindatud 30-1 potentsiaalikamal sihtturul.

3. Aukonsulite poliitika siht on piirkondades, kus Eestil puudub vdilisesindus, tagada Eesti kodanike tohus
teenindamine ja Eesti huvide esindamine. Piirkondades, kus Eestil on vdilisesindus, ootame aukonsulitelt
ennekoike abi vilismajanduse valdkonna eesmdrkide saavutamisel.

Sihtideni joudmiseks edendame aukonsulite labimdeldud kaasamist ja tagame t6husad tooprotsessid aukonsulite
valikul, ametisse nimetamisel, t60stamisel ning tulemuste seires. Selleks tGhustame aukonsulite midramise
siisteemsust ja aukonsulite kaasamist, ennekdike tegutseme selle nimel, et aukonsulid oleksid profiililt eesmérke
toetavate eeldustega, motiveeritud ning piisavalt juhendatud ja koolitatud.

4. Vilismajanduse valdkonna konsulaarteenuste (e-residendi kaardid) siit on tagada teenuste tohusus,
vastavus digiriigi kuvandile ning positiivne moju majandusarengule.

Eesmirkide tditmiseks osaleme e-residendi poliitika kujundamises ja elluviimises ning tagame e-residendi
digitaalse isikutunnistuse véljastamise vélismaal. Kvaliteetse konsulaarteenuse osutamiseks korraldame
regulaarselt konsulite koolitusi. Loodud on ka e-0ppe vdimalus.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodi keskne strateegiline siht on tugevdada dridiplomaatia vOimet, et Eesti ettevotete ja riigi koostoo
eksportturgude vallutamisel oleks tohus ning et uute vilisinvesteeringute Eestisse toomisega saaks
maksimaalselt realiseeritud rahvamajanduse tootlikkuse Kkasvupotentsiaal. Selleks viime koostdos
partneritega (EAS, MKM, Kaubandus- ja Toostuskoda, ettevotlusliidud) eksportivaid ettevotjaid uutel turgudel
toetavad teenused ja investoritele suunatud teenused kvaliteedilt uuele tasemele.

Viilisministeeriumi haldusala dridiplomaatia vorgustiku laiendamise kava teostatakse kuluneutraalsuse
kriteeriumist lahtudes. See tihendab, et esindustes ettevotjatele antava otsese toe mojul realiseeruvatest uutest
ekspordilepingutest ja Eestisse lackuvatest vilisinvesteeringutest tekkiv tdiendav maksulaekumine riigieelarvesse
on vihemalt samas mahus kui dridiplomaatia vorgustiku laiendamiseks tehtavad kulutused — eeldatavalt on aga
vorgustiku laiendamisest tekkivad otsesed ja kaudsed tulud oluliselt suuremad esialgselt investeeritud vahenditest.
Koostame vilisturgudele sisenemiseks oodatava maksutulu vaates eelarvestatud selged ja moodetavad
tegevuskavad ning sidustame need aukonsulite, viliseestlaste ja Eesti soprade suurema kaasamisega
vilismajanduse ning teiste valdkondade eesmérkidesse.

Ellu viiakse pop-up digiesinduste kontseptsioon, et edendada Eesti digitoodete- ja lahenduste eksporti. 2021. a
siht on libi viia 6-8 selles formaadis mdtestatud missiooni. Formaat pakub toimekindalt alternatiivi Eesti
digitoodete tutvustamisel ka olukorras, kui kehtima peaksid COVID-19 seotud liikumis- ja reisipiirangud.

Eesmiirkide saavutamiseks viime 16puni, lisaks 2019. a avatud saatkonnale Araabia Uhendemiraatides ja
peakonsulaadile San Franciscos, uute esinduste avamise Louna-Koreas ja Singapuris (edasi liikkatud COVID-
19 situatsiooni tottu). Uute esinduste mehitamiseks ja é&ridiplomaatia suuna tugevdamiseks liitub
Vilisministeeriumiga 2021. a 5-7 &ri- ja investeeringute ndunikku. 2022-2023 on kavas majandussuunitlusega
vilisesindajate vorgustikku &dridiplomaatia tegevuskava elluviimise raames veelgi tugevdada. Peamajas tootav
Aafrika suuna erivolitustega majanduse valdkonna esindaja alustab 2021. a ldhetustega Aafrikasse.

Selleks, et Kkaitsta Eesti ettevotjate ning tarbijate huve ELi kaubanduspoliitika kujundamisel ning
rakendamisel on oluline kaasata nii era- kui ka avalik sektor Euroopa Komisjoni poolt juunis 2020 algatatud ELi
kaubanduspoliitika iilevaatamise protsessi. Samuti on Eesti majanduse ja ettevOtete huvidega arvestamise
kindlustamiseks ning nende konkurentsivoimelisuse tagamiseks maailmaturul vaja aktiivselt osaleda ELi rohelise
kokkuleppe rakendamisega seotud uute algatuste (kokku ca 50 algatust, sh ELi uus to0stusstrateegia, strateegia
,» Lalust toidulauale®, siisiniku piirimeede) labirddkimistel ning Eesti vdlismajanduse huvides maksimaalselt dra
kasutada rohe- ja digilileminekut soodustavate meetmete rakendamisel loodav tdiendav majanduskasvu
potentsiaal. Lisaks tuleb tdhelepanu poorata ELi kaubanduse kaitsemeetmete tooriistakastile, et ELi kdsutuses
oleksid tohusad meetmed olukordadeks, kus kolmandad riigid kehtestavad ebaseaduslikke protektsionistlikke
meetmeid ning blokeerivad WTO vaidluste lahendamist.
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2021-2024. a toimub uute esinduste tdolerakendumine — sihtturu eripdrade tundmadppimine, kohalike
koostdopartnerite vOrgustiku loomine ning Eesti ja sihtturu ettevotjate vahel tihendusliiliks saamine. Selle
tulemuseks on Eesti ettevotjatele ligipadstetavate ekspordi sihtturgude suurem variatiivsus ning mitmekesisem
baas lackuvatele vilisinvesteeringutele. Eeldatavalt suurendab &ridiplomaatia vorgustiku laiendamine ka Eesti
majanduse stabiilsust, kuna viheneb soltuvus liksikutest eksporditurgudest ning kasvab Eesti maine ja globaalne
mojukus. Vilisinvesteeringute riiki toomisel tdhtsustame julgeoleku ja majandushuvide tasakaalu, panustades
koostd0s riigisiseste partneritega potentsiaalsete investorite taustakontrolli ja seire tugevdamisse.

2020. a valmis vilismajanduse, arengukoostoo, julgeoleku ning konsulaartemaatika vallas Eesti huve ja
sihte kokkuvéttev Aafrika strateegia, mille rakendamine hdlmab kogu programmi planeerimisperioodi (2021—
2024). Strateegias miidratakse analiiliside pohjal Eesti jaoks viliskoostods potentsiaalikamad Aafrika riigid ja
tegevusvaldkonnad (arvestame julgeoleku, arengukoostdo, vilismajanduse ning konsulaarvaldkonnaga seotud
tahke). Prioriteetsete riikidega asub kahepoolseid suhteid edendama peamajas paiknev erivolitustega esindaja.
Aafrika riikidega, kellega puudub koost6dks vajalik poliitiline deklaratsioon (MoU), alustatakse selle koostamist.
Aafrika strateegia elluviimise kdivitamisele aitavad kaasa planeeritud korgetasemelised visiidid Aafrika riikidesse.
2021. a toimuvad voimalusel (s.0 COVID-19ga seotud tingimuslikkus) valisministri v3i asekantsleri tasemel visiit
Etioopiasse, Vabariigi Presidendi visiit Louna-Aafrika Vabariiki ja Namiibiasse, vélisministri visiit Sudaani,
korgetasemeline visiit Malisse ning vilisministri visiit Keeniasse.

Strateegiliste sihtide poole liikumist toetab oluliselt aukonsulite ja voorsil elava eestlaskonna suurem kaasamine
vélismajandust toetavatesse tegevustesse, et parimal moel tagada Eesti huvide edendamine v&orsil. Kogu
planeerimisperioodi véltel (2021-2024) jiatkub 2019. a vastu voetud aukonsulite tegevuskava elluviimine, mis
tahendab eesméargiparaseid vdlismajandustegevusi, et meelitada Eestisse vélisinvesteeringuid, edendada turismi ja
eksporti ning leida wuusi driprofiiliga aukonsuleid, neid koolitada ja lisada vélisesindustega seotud
koostoovargustikku.

Pohja- ja Baltimaad on meie ettevotete lihimad ja tihtsaimad vilisturud, kus tuleb jatkata Eesti ettevotete
toetamist ja iridiplomaatia arendamist ning samuti t66d vélisinvesteeringute kaasamisel ja turismi
edendamisel. Eraldi eesmérk on korgharidusega seotud kvalifikatsioonide automaatse akadeemilise tunnustamise
lepingu saavutamine Pohja-Balti regioonis 2030. aastaks. Digikoostoos on Eesti pikaajaline prioriteet leida
koostoovGimalusi ldhiriikides X-tee platvormi kasutuselevGtuks ning saavutada e-valitsemises ja andmevahetuses
regionaalse koostodpiirkonna teke, mis lihtsustaks kodanike ja ettevotjate igapdevaelu ning oleks eeskujuks
Euroopas ja maailmas. Energeetika- ja transpordivallas on esmatéhtis arendada regionaalseid ja kaugemaid
ithendusi ning leida toetus meie regiooniga seotud suurprojektide elluviimise jatkumisele.

WTO reeglite pohise kaubanduse raames — st véljaspool ELi vabakaubanduslepingute partnerriike — on ja jaib ka
Eesti ettevotete jaoks olukord diinaamiliseks mitme olulise kaubanduspartneri turul. Kavatseme toetada 2019. a
ametisse asunud Euroopa Komisjoni neid plaane, mis Kkaitsevad piisava paindlikkusega Eesti ja ELi
ettevotjate huve neil juhtudel, kui olulistel turgudel kerkivad ootamatud probleemid. Probleemid vdivad
Eesti ettevotjaid tabada kas otse vdi globaliseerunud tarneahelate kaudu. Eesti ettevotjaid ja Eesti huve
reeglitepohisuse kaitsel olulisel méiiral puudutavaid otsuseid tehakse iiha enam OECDs (mh maksupoliitika,
G20 sekretariaat, koostd6 olulisemate majandusriikidega véljaspool organisatsiooni). Tagame Eesti huvide kaitse
koordineeritult teiste ministeeriumidega.

Eesti osalus vilismajandust reguleeriva diguse arendamisel on suuresti seotud ELi ja kolmandate riikide
vaheliste kaubandus- ja investeeringute kaitse lepingute s6lmimisega ning tooga WTO-s. Kaitseme ja
esindame Eesti seisukohti ELi ja kolmandate riikide vahelistes ldbirdékimistes. 2021. a vaates on eesmérk ELi ja
Mercosuri lepingu allkirjastamine, ELi ja Mehhiko lepingu allkirjastamine, ELi ja Vietnami investeeringute kaitse
lepingu ratifitseerimine ning vabakaubanduslepingute ldbirdakimiste 1opetamine Austraalia ja Uus-Meremaaga.
Juba kehtivate vabakaubanduslepingute raames tuvastame voimalused Eesti ettevotjate paremaks esindamiseks ja
probleemide kiiremaks lahendamiseks. Jitkame ka kahepoolsete investeeringute kaitse lepingute labirddkimisi ja
solmimist vélja todtatud uue mudellepingu alusel, esimeses jarjekorras liigume edasi Eesti-Kuveidi lepinguga.

Tagame tarkade ja innovaatiliste lahendustega tehnilise toe ning tookorralduslikult kvalitatiivse hiippe.
Soodustamaks senisest veelgi kliendipohisemaid topraktikaid ja hindamaks &ridiplomaatiliste tegevuste otsest
moju tdiendavale ekspordile ja uutele investeeringutele luuakse lisavahendite leidmisel Vélisministeeriumi
peamaja ja kdikide kahepoolsete esinduste poolt kasutusele vietav uus dridiplomaatia infohaldussiisteem. See
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pakub véimalusi kliendihalduseks, proaktiivseid toetavaid tegevusi (baseerudes masindppel ja/voi tehisintellektil)
soosivaks ettevotjate huvide korrastatud talletamiseks, lirituste ja tegevuste infohalduseks ja tulemusaruandluseks.
Aridiplomaatia infohaldussiisteemi I arendusetapp dnnestus juurutada 2020. a Il poolaastaks. Siisteemi arendamine
jatkub kasutajate tagasisidet ja ootusi arvestades etapiviisiliste arendussprintidena kogu 2021-2024 perioodi véltel.
Arenduste planeerimisel 1&htume sihist luua eeldused ametkondadeiileseks dridiplomaatia suuna kliendiinfo ja
tegevuste talletamiseks ning jagamiseks.

E-residentsuse programmi pikemaajalisem eesmérk on suurendada Eesti ettevotluskeskkonna rahvusvahelist
atraktiivsust, mille tulemusena jouavad Eestisse uued vélisinvesteeringud ning suureneb suure lisandvairtusega
tookohtade loomine. Lisaks eesmirgile véimalikult suures mahus e-residendi kaarte viljastada intensiivistame
saatkondade tasemel tegevusi, mis toetavad, et uued ja olemasolevad e-residendid ka tegelikult kaardi pakutavaid
vOimalusi kasutama hakkaksid. Passiivsetest e-residentidest ei ole abi, et saavutada e-residentsuse programmi
pikemaajalisi majanduslikke mojueesmirke. Kavatseme senisest enam korraldada saatkondade osalusel e-
residentidele moeldud iiritusi ning hoida ja iiles ehitada kohapealseid e-residentide kontaktvorgustikke.
Olemasolevate e-residentide aktiivsusele iileskutsumisele ja kaasamisele orienteeritud tegevused toetavad otseselt
ka dridiplomaatia tulemussihtide saavutamist.

5.2.2 Programmi 4. tegevus: Konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamine

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Eesti kui reisisiht on ligipdésetav ja tuntud
PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD:

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

Od06bimiste arv Eestit kiilastanud 4.38 mln

turistide seas kasvab?®
2019 4,17 ml 4.24 ml 431 ml 4.38 ml
Allikas: Statistikaamet ( ) »1/ min »< N ,»>1 min ,38 min

Eesti positsioon riikide
turismibréndi tugevust
iseloomustavas Bloom Consulting 87
Country Brand Ranking — Tourism | (2019/2020) parancb parancb parancb paraneb
Edition pingereas

Allikas: Bloom Consulting

Konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamist toetavad teenused

Konkurentsivdoimelise turismikeskkonna kujundamist toetame kolme teenusega: viisapoliitika teenus,
viisateenus ja turismipoliitika teenus.

1. Viisapoliitika ja viisateenuse sihid on kujundada turismi ja vaba liikumist toetavat viisapoliitikat ning
osutada viisateenuseid kliendile mugavalt ja riigile kulutohusalt.

Sihid eeldavad Eesti huvide edendamist ELis ning suhtluses rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste riikidega.
Arendustegevustes tdhustame viisade viljastamist ennekdike asjaomaseid ettevotteid kaasates.

2. Turismipoliitika siht on suurendada Eesti mainet reisisihtkohana.

Eesmairgi saavutamine eeldab turismipoliitika kujundamisprotsessis osalemist ning koostoos teiste ametkondadega
Eesti tutvustamist reisisihtkohana. Eesti reisisihtkohana tutvustamine toimub esinduste tasandil planeeritud
tegevustena, sh messidel osalemine, Eestit tutvustavad iiritused ja esindushoonete kujundamisel Eesti
tutvustamisele keskendumine.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodi kesksed strateegilised sihid on parandada kliendile osutatava viisateenuse mugavust ning muuta
teenuse osutamine kulutéhusamaks, mille tulemusena peaks viisateenuse omahind isegi suurenevate

20 Maddiku sihttasemed on seatud samal pShimdttel, mida on kirjeldatud programmi allméirkuses nr 16 turismiteenuste
ekspordi sihttasemete médaramisel.
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toojoukulude taustal piisima vihemalt praegusel tasemel. Tdiendavalt jatkame ja siistematiseerime tegevusi, mille
eesmirk on parandada Eesti kui turismi sihtriigi kuvandit.

Vilisministeerium on organisatsioonisiseselt iiksikasjalikult kirjeldanud viisateenuse osutamisega seotud
ariprotsessid. Kogutud info pohjal on voimalik langetada pdhjendatud juhtimisotsuseid organisatsioonisiseste
tooprotsesside tohustamiseks, sh koolituste planeerimine ning viisateenuse osutamise suunamine vilisele
teenuseosutajale nendes esindustes, kus see on kliendimugavuse ja kuluefektiivsuse vaates otstarbekas. Laiendame
vélise teenuse osutaja kasutamist ka D-viisade menetluses. Viisateenuse osutamise tohusust parandab ka koostoos
PPA ja SMITga tehtav viisaregistri arendus.

5.3 MEEDE 3: Eestlaskond voorsil

Peamised viiljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Hargselt paiknev ja suur véliseesti kogukond ning eestlaste reiside arvu suurenemine ja reisi sihtkohtade
mitmekesistumine on konsulaarteenuste paindlikkuse ja tohususe saavutamisel peamisteks viljakutseteks.
Uute ndudmistega kohanemiseks on konsulaarteenuste pakkumisel vaja senisest enam rakendada innovaatilisi
lahendusi.

Vaja on leida lahendusi ja voimalusi, et suurendada kodueesti ja viliseesti kogukondade sidet. Selleks tuleb
ennekoike suurendada véliskogukonna véimalusi ja motivatsiooni panustada kodueesti {ihiskonna arengusse ning
luua eeldused soovitud ja sujuvaks tagasipdordumiseks.

MEETME EESMARK: Suurem konsulaarteenuste paindlikkus ja tdhusus ning tugev kodueesti ja viliseesti
kogukondade side.

MEETME MOODIKUD:

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja kogukonna
kaasatusega (uuring; kaasatuse 76% (2020) >=76% >=76% >=76% >=76%

komponent) 2!

Allikas: Viilisministeerium
Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja kogukonna
kaasatusega (uuring; 69% (2020) >=69% >=69% >=69% >=69%
konsulaarteenuste komponent)??
Allikas: Viilisministeerium

5.3.1 Programmi 5. tegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK Teenused on klientidele senisest lihtsamini kittesaadavad. Eesti
inimesed on teadlikumad reisijad. Eesti side vodrsil elava eestlaskonnaga on tugev ja rahvuskaaslaste panus
ithiskonna arengusse kasvab ning tagasipd6rdumine on soovitud ja sujuv.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

21 Kaasatuse alaskaalal keskmise hinnangu > 4 kuni 5 andnud vastajate osakaal. Eeldatav mdddiku seire kaheaastase
intervalliga.

22 Hinnangud on kogutud 15 konsulaarteenuse 1dikes soovitusindeksi metoodikal skaalal 0 kuni 10. Soovitusindeks
iseloomustab vastajate osakaalu, kes on andnud hinnangu 9 vdi 10. Eeldatav mdddiku seire kaheaastase intervalliga.
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Avaliku arvamuse uuring
teadlikkuse kohta reisimisel

oD 91% (2019/2020) >=91% >=91% >=91% >=91%
Allikas: Vilisministeerium

Eestis siindinud isikute

tagasipdGrdumine (AK) 3,2% (2019) S=32% | >=32% | >=32% | >=32%

Allikas. Statistikaamet

Viisavabade riikide ja
piirkondade arv (AK) 179 (2019) >=179 >=179 >=179 >=179
Allikas: Henley and Partners
Viliseestlaste valimisaktiivsus
Riigikogu valimistel (AK)
Allikas: Siseministeerium, 8,3% (2019) - - >=8,3% -
Vilisministeerium ja
Riigikantselei
Miirkus: tihisega AK on viilja toodud arengukava moodikud.

Arengukavas sdnastatud eestlaskonna toetamise ja kaasamisega seotud eesmirke ja huvisid saavutada
aitavad teenused

Eestlaskonda toetamiseks ja kaasamiseks on ellu kutsutud neli teenust: konsulaarpoliitika kujundamine,
konsulaarteenused eestlaskonnale, reisiinfo ja riskikommunikatsioon ning diasporaapoliitika.

1. Konsulaarpoliitika ja eestlastele osutatavate konsulaarteenuste siht on pakkuda klientidele lihtsalt
kéttesaadavaid konsulaarteenuseid kulutohusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist
ning koostéod teiste asutustega (ennekoike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet).

Eesmirk on toetada voorsil elava eestlaskonna teadlikkuse kasvu e-teenustest ning ennekdike lihtsustada vodrsil
clavatele eestlastele isikut tdoendavate dokumentide viljastamist. Dokumentidega seotud toimingute
lihtsustamiseks loome koostd0s partneritega ecldused, et dokumente saaks taotleda kodust lahkumata ning oleks
vOimalik tasuda mugavalt riigildive, hdivata biomeetrilisi andmeid ja véljastada dokumente postiteenuste
vahendusel.

2. Reisiinfo ja riskikommunikatsiooni teenusega suurendame ennetavalt Eesti inimeste teadlikkust
reisimisega seotud ohtudest ning pakume uudseid lahendusi kasutades operatiivset ja lihtsalt
kdttesaadavat ohuteavitust.

Eesmairkide tditmiseks on loodud Reisi Targalt veebikeskkond ja iihismeedia (Facebook) konto veebikonsul,
keskendutakse ennetustegevustele ja riskikommunikatsioonile ning reisiinfot kogutakse riigiti. Teavitustegevustes
haaratakse ka avalikku inforuumi, sh meedia ja huvirihmad. Toome esile liihiajalise vilisriigis viibimise
registreerimist, et tagada vilisriigis turistina viibivatele Eesti kodanikele kiire ning toimiv konsulaarkaitse- ja abi.
Kriisiolukorras informeerib Vilisministeerium reisi registreerinud turiste SMSi voi telefoni teel ning osutab
vajadusel konsulaarabi. Edasiste tegevuste vaates tootame ennekdike selle nimel, et kdikidele IKT-lahendusi
kasutatavatele reisijatele oleks vdimalik kiirelt ja tohusalt saata asukohapdhiseid kriisiteavitusi. Teeme
ettevalmistusi, et koostada reisimise kriisiennetuse teemalisi digioppematerjale giimnaasiumiastmele, ja peame
koolides loenguid, osaleme kolmandaid riike puudutavate ELi iihiste konsulaarkriisiplaanide viljatodtamisel ja
kaasame voimalusel senisest enam aukonsuleid. Samuti aitame kaasa, et Euroopa vilisteenistuse volitusi
laiendataks oma delegatsioonide kaudu konsulaarabi andmiseks asukohariikides esindamata liikmesriikide
kodanikele.

3. Diasporaapoliitika teenuse eesmdrk on tagada tugev side voorsil elava eestlaskonnaga ning vilismaal
elavate rahvuskaaslaste panus tihiskonna arengusse. Teenuse siht on ka suurendada tagasipoordumise
soovi ja tagada tagasipoordumise protsessi sujuv toimimine.

23 Osakaal vastajatest, kes enne reis kontrollib vajalike dokumentide olemasolu ja kehtivust (ID-kaart, pass ja/voi viisa).
Eeldatav mdddiku seire kaheaastase intervalliga.
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Arengukavas sOnastatud sihtide saavutamiseks kujundame ja viime ellu kaasavat diasporaapoliitikat koostdos
teiste ametkondadega, et voorsil asuvat eestlaskonda enam kaasata. Tegevuste tasandil panustame vélisesinduste
ja aukonsulite voOrgustumisse asukohariigi eesti kogukonnaga, eesmirgiga muuta vilisesindus esmaseks
kontaktpunktiks. Jatkuvalt toetame eesti identiteedi tugevdamist ja séilitamist.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodil 2021-2024 keskendume konsulaarteenuste kliendile senisest mugavamal ning riigile tohusamal
moel osutamisele, edendame reisiinfo ja operatiivse riskikommunikatsiooni edastamist ning panustame
villiseesti kogukonna tugevamasse sidemesse Eestiga ja kodanikudiplomaatia edendamisse.
Kodanikudiplomaatia, véliseesti kogukonna kaasamise ja konsulaarteenuste kliendimugavaks arendamise
koordineerimiseks on koostamisel iileilmse eestluse iihisprogramm (Vilisministeerium, Kultuuriministeerium,
Siseministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium), millega seotud tegevustele on esitatud ka
riigieelarveliste vahendite lisataotlus.

Konsulaarteenuste kliendimugavuse edendamise kohe realiseeritav arengupotentsiaal peitub senisest
suuremas e-keskkonna kasutamises, ennekdike passide ja ID-kaartide taotlemisel. To6tame koos riigisiseste
partneritega (Siseministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet) selles suunas, et e-keskkonna kasutamise
aktiivsuse suurendamiseks anda edaspidi koos ID-kaardi viljastamisega kliendile kaasa digiluger ja korraldada
voimalusel sellekohaseid infopéevi ning teavitustegevusi. Uhtlasi td6tame vilja e-saatkonna kontseptsiooni ja
viime ellu algatuse koondada koik Vilisministeeriumi e-kanalite vahendusel osutatavad teenused iihtsele
veebipShisele platvormile. Lisavahendite leidmisel on kohe konsulaarteenuste kliendile kéittesaadavamaks
muutmiseks voimalik korraldada tdiendavaid konsulaarmissioone Louna-Ameerikasse, USAsse ja Austraaliasse.

Pikemas perspektiivis muudame konsulaarteenuste saamise kliendile mugavamaks, juurutades
uuenduslikke tooprotsesse biomeetria hdéivamisel ning dokumentide kéttetoimetamisel. Biomeetria
héivamise mobiilsuse ja paindlikkuse suurendamiseks plaanime rakendada lisaseadmeid (hoivekioskid) ja
toetavaid IT-siisteeme. Kasutades senisest enam dokumentide kéttetoimetamist posti- ja kullerteenuste vahendusel
kaob kliendile ajakulukas vajadus dokumentidele ise saatkonda jarele tulla.

Kogukonna Kkaasatuse ja rahvadiplomaatia edendamiseks plaanime ametkondadeiilese panusena
suurendada motiveeritud rahvuskaaslaste ja Eesti soprade senisest siisteemsemat ja regulaarsemat
kaasamist. See eecldab rahvadiplomaatia saadikute vorgustiku loomist ning rahvadiplomaatia saadikute
tunnustamist ja kaasamist esindustes toimuvate regulaarsete {lrituste ja Eestis toimuvate véliseesti kogukonna
kokkutulekute kaudu. Kogukonna kaasamine esindustes eeldab vilisesinduste vorgustiku laiendamist ja seni
avatud saatkondade késutuses oleva kinnisvara ajakohastamist (iiritusteks sobivad ruumid).

Seni on Eesti huvides tdielikult rakendamata potentsiaal, mis lédhtub viliseesti kogukonnast. Maailma eri
piirkondades on palju edukaid ja motiveeritud eestlasi, kes saaksid sisukalt toetada Eesti arengut. Uleilmse
eestluse iihisprogrammis on kavandatud rahvadiplomaatia edendajate vorgustiku arendamine ja
toetamine, mis holmab tegevustelt nii ettevotlust, kultuuri kui ka rahvuslikke suhteid.

6. Programmi juhtimiskorraldus

Programmi moodustavad kolm omavahel tihedalt seotud meedet, mille eest vastutavad Vilisministeeriumi viis
asekantslerit: poliitikakiisimuste asekantsler (meede 1); Euroopa kiisimuste asekantsler (meede 1);
vélismajanduspoliitika ja arengukoostdd asekantsler (meede 2); juriidiliste ja konsulaarkiisimuste asekantsler
(meede 3) ning halduskiisimuste asekantsler (meetmetevaheline koordinatsioon ja tugiteenused).

Programmi elluviimise eest vastutab Vélisministeerium koos vélisesindustega ning kdigi meetme elluviimisesse
panustavad teised ametkonnad. Programmi kinnitab vilisminister.

Programm ,,Vilispoliitika*“ on seotud jargmiste tulemusvaldkondade ja programmidega:

e Julgeolek ja riigikaitse tulemusvaldkonna programm ,,Kollektiivkaitses osalemine*

e Teadus ja arendustegevus ja ettevotlus tulemusvaldkonna programmiga ,,Konkurentsivoimelise
ettevotluskeskkonna programm®

e Transpordi tulemusvaldkonna ,,Transpordi programm-
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o Infolihiskonna tulemusvaldkonna ,,E-riigi ja sideturu arendamise programm‘ ning , Kiiberturvalisuse
programm®

o Siseturvalisuse tulemusvaldkonna ,,Siseturvalisuse programm*

e Rahvastik ja sidus iithiskond tulemusvaldkonna ,,Uleilmne eestlus programm®, ,, Tugev kodanikuiihiskond
programm‘ ning ,,Kestlik Eesti ja tohusad rahvastikutoimingud programm®

o Energeetika tulemusvaldkonna ,,Energeetika programm-

Teadus ja arendustegevus ja ettevotlus tulemusvaldkonna programmiga ,,Teadus- ja arendustegevuse ning

innovatsiooni programm®

Eesti keel ja eestlus tulemusvaldkonna ,,Keeleprogramm*

Tark ja tegus rahvas tulemusvaldkonna ,,Haridus- ja noorteprogramm*

Keskkonna tulemusvaldkonna ,,Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm-

Tohus riik tulemusvaldkonna ,Riigi rahanduse programm®, ,Regionaalpoliitika programm ja

,~Finantspoliitika programm®

PdSllumajandus ja kalandus tulemusvaldkonna ,,Péllumajandus, toit ja maaelu

Heaolu tulemusvaldkonna programm ,, T66turuprogramm-

Oigusriigi tulemusvaldkonna programm ,,Usaldusvéirne ja tulemuslik digusruum®

Kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna programm ,,Kultuuriprogramm®

Kultuuri ja spordi tulemusvaldkonna programm ,,Spordiprogramm°,

Programm vaadatakse ldbi ja seda tdiendatakse vihemalt kord aastas. Programmi tditmise kohta antakse aru igal
aastal (s.o tulemusaruanne) valdkonna tulemusaruande koosseisus.

Programmi aluseks olevate strateegiliste dokumentide koostamisel on ulatuslikult konsulteeritud partneritega nii
teistest avaliku sektori organisatsioonidest kui ka era- ja mittetulundussektorist.

7. Lisad

Lisa 1. Rahastamiskava planeerimistasandite kaupa (Vélispoliitika_programm_2021 2024 lisa_1)
Lisa 2. Mdodikute kokkuvote kuni programmi tegevuse tasandini (Vdlispoliitika_programm_2021 2024 lisa 2)
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