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1. Programmi esileht

Tulemusvaldkond

Tulemusvaldkonna
eesmark

Valdkonna arengukava
Programmi nimi

Programmi eesmérk

Programmi periood
Peavastutaja
Koostoopartnerid
programmi elluviimisel

VALISPOLIITIKA

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sédilimine 14bi aegade, Eesti Vabariigi iseseisvuse
ja soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning
eestlaskonna huvide kaitse voorsil; Eesti kasvav panus tileilmsesse kestlikku
arengusse.

Vilispoliitika arengukava 2030

ARENGUKOOSTOO JA HUMANITAARABI PROGRAMM (edaspidi AKHA
programm)

Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sh
arengukoostdo ja humanitaarabi mdju ning tohusus on laienenud.

4 aastat (2021-2024)

Vilisministeerium koos Eesti Vabariigi vilisesindustega

Arengukoostddd ja humanitaarabi kavandatakse ning viiakse ellu koostdos teiste
ministeeriumide (HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM),
Riigikantselei, omavalitsusiiksuste, kodanikuiihiskonna ja erasektori esindajatega
ning rahvusvaheliste partneritega.
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2. Sissejuhatus

AKHA programm on aluseks 2021-2024 valdkonna eesmérkide ja tegevuste kavandamisele ning elluviimisele.
Programmi eesmairk on suurendada Eesti panust globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse, sh edendada
arengukoostd0 ja humanitaarabi mdju ning tShusust.

Programmiga soovitakse mojutada jargmisi eesmarke:

- voetud rahvusvaheliste kohustuste tditmine arengukoostdo valdkonnas (0,33% RKTst);
- arengukoostd0 ja humanitaarabi moju kasv;

- partnerriikide areng;

- Eesti elanike toetus arengukoostddle;

- Eesti esindatus maailmas kasvab.

3. Programmi eesmérk, moodikud ja eelarve

3.1 Programmi eesmiirk

Eesti panus globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse on kasvanud, sh arengukoostoo ja
humanitaarabi méju ning tohusus on suurenenud.

Eesti arengukoost6d juhtmote on kujundada Eestist omandoline, rahvusvahelisi arengueesmarke toetav ning
iildtunnustatud arengukoost6d pShimdtetest 1dhtuv doonorriik, kelle abi on partnerriikides oodatud ja nende
arengule kasulik, kes on avatud koostdole ka teiste doonoritega ning kelle t66 aitab otseselt saavutada kestliku
arengu eesmairke.

3.2 Programmi moéodikud

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
Voetud rahvusvahelised kohustused 0,15%1 0,19% 0,21% 0,23% 0,25%

on tdidetud (0,33% RKTst 2030. a) (2019)
Allikas: Vilisministeerium/OECD

DAC
Eesti elanike toetus 68% (2018) | >=68% >=68% >=68% >=68%
arengukoostdodle 70% (2019)

Allikas: Eurobaromeeter

3.3 Programmi eelarve ja planeerimisperioodi olulisemad tegevused

2020 2021 Muutus Muutus Eelarve (tuh, €)

Eelarve jaotus eelarve eelarve (tuh, €) (%)
(tuh, €) (tuh, €)
Arengukoostéo ja humanitaarabi programm kokku

2022 2023 2024

Tulud 10 7 -3 -32% 7 7 7
Kulud 13 957 15 002 1 045 7% 14749 | 14775 | 14785
sh amortisatsioon 111 130 19 17% 130 130 130

Finantseerimistehingud -2 -2 0 0% -2 -2 -2

Perioodi 2021-2024 olulisemad tegevused

Planeerimisperioodi olulisemad tegevused on seotud valdkondliku reformi ning arengukoost66 rakendusasutuse
loomisega, mille eesmérk on senisest selgemalt eristada arengukoostd6 rakendamine ning valdkondliku poliitika
iileriigiline kujundamine. Siht on rakendusasutuse edukas kdivitamine, mis holmab asutuse tegevuse digusliku

! Tépsustatud algtaset. OECD DAC esialgses ametliku arengukoost6d mahu hinnangus RKT suhtes 2019. a (0,13%) ei
kajastunud ligikaudu 4 miljoni euro suurune arengukoostdd otstarbeline makse Rahandusministeeriumilt Euroopa
Komisjonile.
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raamistiku méératlemist, mehitamist, todstamist ja kaasamist ning head infovahetust toetava koostdoraamistiku
loomist kdikide riigisiseste partneritega nii avalikust, era- kui ka kolmandast sektorist.

Lisaks tootatakse vélja uut seire- ja mdjude hindamise siisteemi ning katsetatakse seda partnerriikides. Aktiivne
tod kdib uute strateegiliste partnerluste sOlmimise eesmérgil teiste doonorite ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Euroopa Liidu (EL) Digital4Development (D4D) algatuse keskuse {ihe asutajana kaasub
Eesti aktiivselt Aafrika ning idapartnerluse riikide suunalistesse tegevustesse.

Perioodil 2021-2024 toimub sihipdrane tegevus 2020. a koostatud Aafrika strateegiaga méairatud tegevuste ja
eesmirkide saavutamiseks”. Jitkub Eesti seniste prioriteetsete partnerriikide (Gruusia, Moldova, Ukraina,
Afganistan ja Valgevene) toetamine, sh Gruusia, Moldova ja Ukraina maastrateegiates iiksikasjalikumalt
kirjeldatud tegevuste ja sihtide elluviimine.

Loetletud eesmirke tdidame valdkondlikku spetsialiseerumist arvestades koostdds teiste ministeeriumidega.
2019. a oli teiste ministeeriumide panus arengukoostodsse 27,53 min eurot.

4. Hetkeolukorra analiiiis

4.1 Valdkonda mdjutavad tulevikusuundumused

Vilispoliitika valdkonna kaardistamisel ning tegevuste kavandamisel on arvesse voetud ,,Vilispoliitika
arengukava 2030 ja strateegia ,,Eesti 2035 koostamisel analiiiisitud tulevikusuundumusi:

vastuseis euroopalikule vadrtusruumile on suurenemas;

- pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (iileilmastumise mojud, muutuva iseloomuga konfliktid, jou
kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavordsus ja ebaseaduslik rdnne);

- majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, tddstuse jm joujooned maailmas on muutumas, esile tdusevad
uued piirkonnad;

- lddnemaailma rahvastik viheneb ja vananeb, suureneb rdnne ning té6kohtade mobiilsus;

- globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusvarade suurem kasutus ning
kliimamuutused seavad surve alla keskkonna;

- tehnoloogia areng ja innovatsioon — uute tehnoloogiate ja digitaliseerumise osakaal majanduses

suureneb.

4.2 Olukorra iilevaade

Eesti arengukoostdd® eesmirk on aidata kaasa iileilmse vaesuse kaotamisele ja kestliku arengu eesmirkide
saavutamisele. Eesti poolt teistele riikidele osutatava humanitaarabi’ eesmirk on péista inimelusid ning abistada
loodus- vo6i inimtegevusest pohjustatud katastroofides kannatanuid, podrates eelkdige tdhelepanu kdige
haavatavamatele elanikkonnariihmadele.

Vilisministeeriumi arengukoostdd eelarve suurenemise aastatel on olnud vdimalik kasvatada prioriteetsetes
partnerriikides projektitegevuste mahtusid ning laiendada koostdétegevusi ka teistesse riikidesse. Samuti on
Eesti suurendanud oma osakaalu, sonadigust ja mdjukust rahvusvahelistes arengukoost6d ja humanitaarabi
poliitikaga tegelevates organisatsioonides. Viimastel aastatel on Eesti ametlik arenguabi absoluutarvudes jadnud
iildjoontes samale tasemele, kuid suhtena rahvamajanduse kogutoodangusse (RKT) langenud (vt joonis 1),
mistottu ei ole Eesti liikunud l&hemale eesmérgile toetada arengukoost6dd ja humanitaarabi 0,33% RKTst
aastaks 2030 (ELi Ministrite Noukogu 25. mai 2005 ja 26. mai 2015. a otsus).

Lisaks AKHA programmi eelarvele panustab Vilisministeerium arengukoostodsse ja humanitaarabisse
tegevustega, mida rahastatakse vilispoliitika programmist (ennekdike tsiviilmissioonide ja valimisvaatlustega
seotud kulud ning poliitikaosakonna eraldised). Sellele summale lisandub igal aastal teiste ministeeriumide

2 Aafrika regioonistrateegia avalik osa on leitav Vilisministeeriumi kodulehelt: www.vm.ee/aafrika-strateegia

3 Arengukoostod (development cooperation) on arenguriigile arengukoostod raames antav rahaline voi materiaalne abi voi
oskusteave.

4 Humanitaarabi (humanitarian aid) on teisele riigile antav rahaline vdi materiaalne abi, mille eesmirk on piista loodus-
vai inimtegevusest pohjustatud katastroofide ajal voi nende jérel inimelusid, kaitsta inimesi ja vihendada nende kannatusi
ning tagada inimvéérseks eluks hiddavajalik; samuti abi, mis on moeldud nimetatud olukordade ennetamiseks ja nendele
reageerimiseks valmisoleku parandamiseks.
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Arengukoost60 ja humanitaarabi programm

panus arengukoostodsse (ei ole kajastatud programmi eelarves). Kéesolevas programmis esitatakse teiste
ministeeriumide panused informatiivselt.

Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi eesmirgid tegevusvaldkonniti perioodil 20162019 olid:

1) kvaliteetse hariduse toetamine;

2) tervishoiu arendamise toetamine;

3) rahu ja stabiilsuse kindlustamine;

4) demokraatia arengu toetamine, hea valitsemistava juurutamine ning inimdiguste tagamine;

5) majandusarengu edendamine;

6) keskkonnasiistliku arengu soodustamine;

7) Eesti avalikkuse, eriti noorte teadlikkuse suurendamine arengukoostodst ja humanitaarabist ning
iileilmsetest arenguprobleemidest.

mmmm Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi, miljon eurot  —e— Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi, % RKTst

45 0,19% 0,20%
40 0,18%
35 0,16%
“ 0,14%
25 0,10% 0-12%
0,09% 0,09% 0,10%

20 0,08%
15 0,06%
10 0,04%
5 0,02%
0 0,00%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(EH)

Joonis 1. Eesti panus arengukoostéosse ja humanitaarabisse. EH — esialgne hinnang.
Allikas: Vilisministeerium®

Labivalt koigis valdkondades edendas Eesti vdimalust médda info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
laialdasemat rakendamist, pdoras tdhelepanu soolisele vordodiguslikkusele ja panustas keskkonnasédéstlikku
arengusse. Eesti arengukoost66 on keskendunud prioriteetsetele partnerriikidele, milleks on Ukraina, Gruusia,
Moldova, Valgevene ja Afganistan. ELiga assotsiatsioonilepingud sdlminud riikide puhul on Eesti
pohitdhelepanu podranud ELi-suunaliste reformide toetamisele. Valgevene puhul on olnud esmatihtis koost6o
kodanikuiihendustega, nende tegevuse toetamine ja vOimestamine. Eesti arengukoostdd Afganistanis on
keskendunud julgeolekule, haridusele ning naiste ja tiidrukute olukorra parandamisele. Lisaks idapartnerluse
suunale on oluline pddrata rohkem tdhelepanu arengukoostod tegevustele Aafrikas, mh seoses ELi-Aafrika
partnerluse tdhtsuse suurenemisega.

4.3 Hinnang seniste tegevuste tulemuslikkusele

- Arengukoostdd ja humanitaarabi on osa Eesti vilis- ja julgeolekupoliitikast. Samuti on see osa
riigisisesest kriisireguleerimispoliitikast, mis holmab poliitika kujundamist ka elanikkonnakaitses EL1i
suunal, mis omakorda on humanitaarabiga tihedalt seotud. Nii sisuline kui ka eelarveline vajadus
arengukoost6d ja humanitaarabivaldkonna eesmirkide elluviimiseks, moju kasvatamiseks ning
rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks on suurem kui riigieelarve seaduse piirmééras kavandatud.

5 Arengukoostdd ja humanitaarabi arengukava 2016-2020.
¢ Tépsustatud 2018. a Eesti panuse mahtu, 41,1 miljonilt eurolt 41,3 miljoni euroni.
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Suurema mdju saavutamiseks on senini digustanud ldhenemine, et keskendume selgetele prioriteetsetele
valdkondadele ja partnerriikidele, seda on kavas jitkata.

- Oluline on jatkuvalt keskenduda valdkondadele, milles Eestil on positiivne kuvand ja kogemus,

et saavutada suuremat maju.
- Keskendumine idapartnerlusriikidele on ennast digustanud, kuna see on taganud abi sihistatuse
ja Eesti kogemuse jagamise.

Aafrika etapiviisiline lisandumine on ennast digustanud ning andnud liihikese ajaga positiivset tulemust.
Aafrikas on suur huvi Eesti e-riigi lahenduste vastu, mistSttu on oluline jatkata sellekohast koostdod.
Vajadus lahendada iileilmseid probleeme (sh keskkonna- ja kliimaprobleemid, terrorism, vaesus,
majanduslik ja sooline ebavordsus, ebaseaduslik rdnne jne) suurendab vajadust tihedamalt suhelda
Euroopa vahetute naabrite ja kaugemate riikidega ning nduab Eesti suuremat panustamist
arengukoostdosse ja humanitaarabisse.
Tulenevalt Eesti elanike madalast toetusest arengukoostdole vorrelduna teiste ELi litkmesriikidega on
oluline kriitiliselt lile vaadata praeguste teavitustegevuste sobilikkus ja tShusus. Vaja on leida sobivamad
moodused, et suurendada iihiskonna teadlikkust arengukoostodst ja humanitaarabist, selle mdjust ning
seostest vilis- ja julgeolekupoliitika ning keskkonna- ja majanduspoliitikaga.
2019.-2020. a uuringufirma Saar Poll poolt Vilisministeeriumi tellimusel tehtud avaliku arvamuse
uuring teadlikkusest vélispoliitikast kajastas iihe teemana ka inimeste hoiakuid ja arusaamu
arengukoostdost. Kogutud tagasiside pohjal on tulevikku vaatavalt soovitatav senisest enam tdhelepanu
pOorata tegevustele, mis ei tdhenda riigile ega indiviidile otsest rahalist vdljaminekut, vaid on pigem
seotud informeeritud ja targa tarbijakditumisega (nt fair trade mirgisega kaupade ostmine) ja/voi
vabatahtlikuna panustamisega. Uhelt poolt ei osata neid tegevusi veel alati enda jaoks arengukoostdd
osana motestada. Teisalt pakuvad aga just sedalaadi tegevused vOimalust arengukoostdod laiemale
avalikkusele tutvustada viisil, mis véldib andja-saaja rollide — s.o Eesti kulu, arenguriigi tulu — ithiskonda
polariseerivat vastandamist.

5. Meetmed, tegevused ja teenused

Programmis on iiks meede ning kaks programmitegevust (1. arengukoostd6 poliitika kujundamine, elluviimine
ja seire; 2. humanitaarabi poliitika kujundamine, elluviimine ja seire).

5.1 MEEDE 1: Arengukoostdo ja humanitaarabi

MEETME EESMARK: Arengukoostdd ning humanitaarabi mdju ja ulatuse kasv.

MEETME MOODIK

Moodik

Algtase

Sihttase
2021

Sihttase
2022

Sihttase
2023

Sihttase
2024

Viliste partnerite tagasiside
keskmise hinnangu pohine
iildistus arengukoost6o ja
humanitaarabi
tegevussuundadele kokku’
Allikas: Vilisministeerium

vastavuses
(2020)

vastavuses

vastavuses

vastavuses

vastavuses

Projektidega kaetud
prioriteetsete valdkondade arv®
Allikas: Vilisministeerium

6 (2020)

Peamised viljakutsed, mille lahendamisele programm on suunatud

"Hinnangud kuue alakriteeriumi 13ikes 4-pallisel skaalal. Toome vilja tagasiside keskmise hinnangu vastavuse

tingimusele >= 3.

8 Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi prioriteetsed valdkonnad on: 1) demokraatia ja Odigusriigi areng ning hea
valitsemistava juurutamine, 2) kodanikuiithiskonna edendamine, 3) kvaliteetne haridus, 4) majandusarengu toetamine, 5)
kvaliteetne tervishoid ning 6) avalikkuse — eriti noorte — teadlikkuse suurendamine arengukoostdd ja humanitaarabi
vajadusest. Moddik kirjeldab valdkondade arvu, mida vastaval aastal ellu viidud projektidega dnnestus katta. Prioriteetsed
valdkonnad kirjeldatud detailsemalt programmi lk 8.
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Sisuline vajadus arengukoost6é ja humanitaarabi kasvatamiseks. Viimastel aastatel on Eesti ametlik
arenguabi (Official Development Aid — ODA) absoluutarvudes jaénud iildjoontes samale tasemele, suhtena
RKTsse aga langenud. Samal ajal on arenguriikide véljakutsed kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks
jatkuvalt aktuaalsed ning nende huvi ja valmisolek Eesti kogemusest oppida {iha suurenenud.

Rahvusvaheliste kohustuste tiitmine. Eesti on rahvusvaheliste kriteeriumide’ jirgi korge sissetuleku ja viiga
korge inimarengu indeksiga riik. Sellest tulenevalt on Eestil moraalne kohustus, aga ka huvi anda panus iileilmse
heaolu saavutamisesse, arvestades oma voimalusi ja jargides rahvusvahelisi kokkuleppeid.

Arengukoost6d kujundamise ja elluviimisega seotud osaliste hulk nii avaliku, era- kui ka kolmanda sektori
vaates on viimaste kiimnendite jooksul oluliselt suurenenud. Arengukoostddga seotud organisatsioonide ringi
laienemise suundumus tdhendab mojude hindamisel ja poliitikavaldkondade kujundamisel nii Eestile kui ka
teistele riikidele nii arenguvoimalusi kui ka ohtusid, millele on mh viidatud Majandusliku Koost66 ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) 2005. a Pariisi deklaratsioonis, 2008. a Accra tegevuskavas, 2011. a Busani
deklaratsioonis ning Eesti Valispoliitika Instituudi 2019. a uuringus ,,Eesti moju ja ndhtavus Euroopa Liidus®.
Ennekoike tuleb viltida doonorite abi killustumist (nn aid fragmentation) ja tagada, et piiratud abivahendid
suunataks riikidesse, mis seda enim vajavad (nn aid darlings and aid orphans efekt). Nende globaalsete ja ka
OECD poolt toonitatud véljakutsete taustal on eriti kriitiline, et seni ei ole Eesti saanud kasutada koiki
véimalusi koostooks teiste doonoritega. Uhtlasi on vaja parandada ELi programmides rahastuse taotlemise
voimekust. ELi mestimise ja Taiexi programmides osalemiseks on vajalik tohustada Eesti-sisest koordinatsiooni,
samuti on vajalik tugevdada ametkondade valmisolekut kaasuda ja voimekust projektivoorudes tulemuslikult
osaleda. Oluline on ka suurendada organisatsioonide voimekust taotleda raha ELi eri rahastusvahenditest.

Eesti arengukoosttoo ja humanitaarabi ndhtavus rahvusvahelises kontekstis on tagasihoidlik tulenevalt
Eesti vOoimaluste piiratusest ja vihesest kommunikatsioonitegevusest. Eesti véikeriigi staatus tihendab, et meie
rahvusvaheline maine arengukoostdd valdkonnas ei saa paraneda vaid eraldatavate vahendite kasvu 1abi.
Kriitiline on jitkuvalt otsida rahvusvahelisi koostoovoimalusi, mis véimendaks meie ainulaadsete kompetentside
— mh digilahendused, digioskused, hea valitsemistava, e-riik, haridus, reformide tegemise kogemus —
edasiandmist. Seeldbi saab toetada nii Eesti arengukoostd6 rahvusvahelist ndhtavust kui ka arengukoostdosse
investeeritud vahendite tdhusust ja m&ju.

Tiiel méiral ei ole saadud osaleda rahvusvaheliste poliitikavaldkondade kujundamises ja reeglistiku
arendamises. Kuna selle valdkonna pohialused on sdtestatud rahvusvaheliselt, on nende kujunemisel ja
arenemisel oluline esindada jarjepidevalt ja aktiivselt Eesti seisukohti.

Vajadus kaasata enam erasektorit arengukoost6é ja humanitaarabi elluviimisesse on rahvusvaheliselt
suureks viljakutseks. Eestil on oluline sellealaste arengutega aktiivselt kaasuda ja parimate praktikate eeskujul
Eestile sobivaid lahendusi vélja to6tada. Esmajoones tuleb tdhelepanu pdorata Eesti-sisesele teadlikkuse
suurendamisele ja poliitikavaldkondade sidususele.

MGoju ja tohususe hindamise siisteem vajab tdiustamist. Kodikjal maailmas on doonoritele viljakutseks
tervikliku mojude hindamise siisteemi rakendamine. Eelkdige on probleemiks koondmdju diglane hindamine.

Partnerriigid vajavad jitkuvalt toetust, et edendada reforme ja viia ellu muudatusi. Eesti teeb koostood
ritkidega, mis on selleks avatud ja kus meie abi on oodatud. Keskendume valdkondadele, milles Eesti on ise
tulemuslikult tegutsenud.

Rakendussiisteemi piiratus ja valdkonna tohusam koordinatsioon ning projektide elluviijate vihene
kogemus. Arengukoost6d ja humanitaarabi kujundamiseks ja elluviimiseks vajalikku siisteemi tuleb edasi
arendada. On vaja tdhelepanu pdorata koigi osaliste arendamisele, teadmiste suurendamisele ja vdimekuse
tugevdamisele. Samuti on oluline suurendada arengukoost6d elluviijate haldussuutlikust, mh projektide
juhtimise, eelarvestamise, raamatupidamise ja tulemuste hindamise vallas.

Teadlikkus arengukoostoost ja toetus sellele on vihene. Eesti oli 2019. a. Eurobaromeetri uuringu kohaselt
ELi liikmesriikide seas arengukoostdd ja humanitaarabi teadlikkuse niitajate poolest viimaste hulgas. '

° Maailmapanga klassifikatsioon  [https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519] ning URO
Arenguprogrammi klassifikatsioon [http://hdr.undp.org/en/composite/HDI].
10http://ec.europa.eu/commfirontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2202
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Humanitaarkriiside paljusus. Humanitaarkriiside rohkus ja nendega toimetulek on rahvusvahelisele
kogukonnale jérjest keerulisem. Uleilmse majanduse seisund on ebakindel ning kliimamuutuste ja ebavdrdsuse
mojud pingestavad tihiskondi ja pérsivad arengut. Eestil on vilja arendatud rahvusvahelistele standarditele
vastavad hddaolukordade reageerimisiiksused ning vastav kiire kdivitusmehhanism, kuid tegutsemiseks vajalik
taustsilisteem vajab tohustamist. Viljakutseks on ELi elanikkonnakaitse mehhanismi iihisressursi kasutusse antud
Eesti voimekuse kasutamine humanitaarabi eesmérkidel vajadusel ka véljaspool ELi otsustusmehhanismi.
Elanikkonnakaitse, humanitaarabi ja arengukoost6d on komponendid, mis tdiendavad iiksteist turvalise
elukeskkonna loomisel nii meie naabruskonnas kui ka kaugemal. Rahvusvaheliselt podratakse {iha enam
tdhelepanu humanitaarabi ja arengukoostdd sidususele, innovaatiliste lahenduste kasutuselevotule ja
ennetustegevustele.

COVID-19 pandeemia mojutab ettearvamatuse (nt pidevalt muutuvad reisi- ja riikidesse sisenemise piirangud)
tottu viga tugevalt arengukoostdo elluviimist ja humanitaarabi andmist. Jarsult voib tekkida olukord, kus juba
varem tehtud plaanid on vaja iimber teha — juba alustatud véi kavandamisjargus olevaid projekte tuleb muuta
vOi lopetada — ning akuutsete vajaduste tekkimisel mujal sekkuda.

COVID-19 on suurendanud Eesti arengukoostoo globaalset méjukust lihtuvalt Eesti tugevast e-riigi
kuvandist. COVID-19 kriisi taustal on surve alla sattunud fiiiisilise kontakti vahendusel toimivate avalike
teenuste osutamine ning seetdttu on epideemiaolukorraga seotud liikumispiirangute olukorras toimekindlamad
need ihiskonnad, mille digitaliseerituse aste on kdrgem. Arenguriike iseloomustab praegu aga vidhesem
digilahenduste rakendamine avalikus sektoris. Seega, uutes tingimustes on osutunud eriti viirtuslikuks Eesti
unikaalsed kompetentsid digilahenduste ja e-riigi valdkondades. Potentsiaali rakendamine eeldab senisest
tihedamat koostood eraettevotetega. See on viljakutse, millega on arvestatud 2020. a koostatud Aafrika
strateegias, mis mh toob sidustatult vdlja Eesti voimalused maailmajaos arengukoostdod ja vélismajanduse
vallas.

5.1.1 PROGRAMMI 1. TEGEVUS: Arengukoostt6 poliitika kujundamine, elluviimine ja seire

: Aidata kaasa iileilmse vaesuse kaotamisele ja kestliku arengu
cesmarkide saavutamisele, keskendudes arenguriikide majandusarengu ja heaolu edendamisel eelkdige
demokraatia ja Gigusriigi arengule, inimdiguste ja isikuvabaduste edendamisele, keskkonnasddstliku arengu
toetamisele ja teistele sihtriigi vajadustele, podrates ldbivat tdhelepanu e-lahendustele.

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
Viliste partnerite tagasiside keskmise
hinnangu pdhine iildistus vastavuses
v 1 vastavuses | vastavuses | vastavuses | vastavuses
arengukoostdo tegevussuunas (2020)

Allikas: Vilisministeerium
Monitoorimisvisiitide toimumine
arengukoostdo prioriteetsetesse
riikidesse (visiite) '*

Allikas: Vilisministeerium

0 (2020) 4 4 4 4

Kaasfinantseeringuga projektide arv

Allikas: leisminiﬁlelegriu% : 7(2020) 7 8 9 10
URO fondidele, agentuuridele,
programmidele eraldatud vahenditest
vidhemalt 30% on pohitoetused o
(Tegevuskava 2030 eesméirke edendav 35% (2019)
Funding Compact).

Allikas: Viilisministeerium/URO

>=30% >=30% >=30% >=30%

""Hinnangud kuue alakriteeriumi 15ikes 4-pallisel skaalal. Toome vilja tagasiside keskmise hinnangu vastavuse
tingimusele >= 3.

2Eestil on kokku neli arengukoostdd prioriteetset sihtriiki. 2020. a ei olnud COVID-19 pandeemia tdttu vdimalik
monitoorimisvisiite teha.
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Programmitegevust toetavad teenused
TEENUS: Arengukoostdd poliitika kujundamine

Arengukoost6d poliitika kujundamine, sellekohaste arengudokumentide, tegevuskavade ja riigistrateegiate
koostamine. Eesti huvide esindamine rahvusvahelistes organisatsioonides arengukoost6d kiisimustes.
Kohtumiste ja visiitide korraldamine.

TEENUS: Arengukoostdd rakendamine

Arengukoost6o poliitika elluviimine. Toetuste andmine (kooskdlas digusaktidega), sh erinevad taotlusvoorud,
mikrofinantseering, rahvusvaheline koost60.

Selleks, et arengukoostté ja humanitaarabi moju kasvaks — sh vdetud rahvusvahelised kohustused (0,33%
RKTst 2030. a) saaksid tdidetud — kavandatakse jirgnevaid tegevusi.

Eesti arengukoostoo kavandamine ja elluviimine keskendub prioriteetsetele valdkondadele, kus Eesti on
ise tulemuslikult tegutsenud'’. Seejuures lihtutakse iileilmselt kokku lepitud kestliku arengu eesmirkidest
(Tegevuskava 2030)', ELi programmdokumentidest (sh globaalstrateegia, arengukonsensus) ja muudest
asjakohastest alustest. Eesti jaoks on peamine:

1) aidata kaasa demokraatia ja digusriigi arengule ning heade valitsemistavade juurutamisele;

2) toetada kodanikuiihiskonda ning kindlustada rahu ja stabiilsust;

3) toetada kvaliteetse hariduse andmist;

4) edendada majandusarengut;

5) aidata kaasa tervishoiu arengule;

6) suurendada avalikkuse, eriti noorte teadlikkust arengukoostdost ja humanitaarabist ning iileilmsetest

arenguprobleemidest.

Peame labivalt oluliseks toetada keskkonnasdastlikku arengut, edendada soolist vorddiguslikkust ning toetada
laialdast info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutuselevottu ja rakendamist.
Tihendame koostood teiste doonoritega

- Tagame vajaliku kaasrahastuse rahvusvahelistes koostooprojektides osalemiseks.

- Kasutame aktiivsemalt ELi rahastusvahendite vGimalusi, sh mestimise ja Taiexi programme.

- Tihendame koost6dd teiste rahvusvaheliste doonorite ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

- Toetame Eesti rakendajate voimekuse tugevdamist, sh ELi eri programmides rahastuse taotlemiseks

vajaliku hindamisprotseduuri labiviimisel.

Kujundame ELi ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide arengukoostoo poliitikat

- Osaleme aruteludel ja poliitikadokumentide koostamisel, keskendudes eelkdige jargmistele
valdkondadele: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT), poliitikavaldkondade sidusus, abi tdhusus,
sooline vorddiguslikkus, arengukoostdopoliitika parem sidustamine humanitaarabi ja rahuga seotud
tegevustega (humanitarian-development-peace nexus).

- Oleme aktiivsed ELi institutsioonides, tdorithmades ja komiteedes.

- Toetame URO kui ainsa universaalse ning legitiimse iilemaailmse arengukoostddsiisteemi toimimist,
mille kaudu on voimalik suunata arenguprotsesse maailma véhim arenenud piirkondades. Nende
seisukohtade eest seisame URO 2. komitees.

- Osaleme Rahandusministeeriumi eestvedamisel arengukoostodd ellu viivate Maailmapanga ja
Maailmapanga Grupi organisatsioonide td6s, oleme aktiivsed Pohja- ja Baltimaid koondavas
valijaskonnas. Valijaskonna kujundatud seisukohad on hiileks Maailmapanga ndukogus, mille kaudu
mojutatakse organisatsiooni poliitikat.

- Osaleme OECD arenguabi komitee (DAC) t00s vaatlejana ja rakendame komitee poolt heaks kiidetud
pohimdtteid Eesti arengukoostdopoliitikas. DACi todrithmade kohtumistel méératakse kindlaks
rahvusvahelised arengu rahastamise pohimotted.

13 Arengukoostdd tegevustes lihtub Eesti OECD arenguabi komitee (DAC) poolt vilja té6tatud ametliku arenguabi
kriteeriumidest.

14 https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-

editors/Failid/SA eesti/saastva arengu tegevuskava 2030 uro et.pdf.
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M@odju ja tohususe hindamise siisteem
- Tootame vélja ja rakendame terviklikku seire- ja mojude hindamise siisteemi.

Arengukoostdo rakendamine

- Kasvavate viljakutsete ja mahtudega toimetulemiseks eraldame arengukoostdd ja humanitaarabi
poliitika kujundamise ning rakendamise ning loome rakendamiseks 2021. aastal arengukoost6d
rakendusasutuse. See vdimaldab ldbida vastava Euroopa Komisjoni poolse sertifitseerimise ning
kasvatada voimekust vilisrahastuse kaasamiseks.

Eesti arengukoostoo poliitika kujundamise, rakendamise haldamise ja elluviimise siisteem toimib
eesmirgipéraselt ja kulutohusalt, vottes arvesse rahvusvahelist praktikat.

Selleks, et partnerriikide areng oleks jatkusuutlik, kavandatakse jargnevaid tegevusi.

Eesti arengukoostéo keskendub prioriteetsetele sihtriikidele ning arvestab vilispoliitilist arengut uute
partnerite miiratlemisel .

Prioriteetsete partnerriikide valikul ldhtutakse sellest, et Eesti kogemuse edasiandmine oleks véaartuslik ja
oodatud, pidades oluliseks eri valdkondade siinergiat. Erilist tdhelepanu poodratakse poliitikavaldkondade
sidususele. Eesti keskendub sihtriikidele, mille arengusse saame panustada koige tGhusamalt, arvestades nii
sihtriigi vajadusi, Eesti vOoimekust kui ka vastastikuseid ja rahvusvahelisi poliitilisi ning majanduslikke
arengusuundi.

- Tegutseme riigipdhiste strateegiadokumentide alusel idapartnerlusriikidele suunatud tegevuste
jarjepidevuse tagamiseks ja edasiarendamiseks.

- Koostame tervikliku Aafrika tegevuskava, mis tuleneb vilispoliitilistest arengusuundadest ning Euroopa
ja Aafrika partnerluse edendamisest.

- Jatkame Eesti vilispoliitilistest eesmérkidest ja rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevalt paindlikku
reageerimist ka teiste arenguriikide vajadustele, sh vihim arenenud ja konfliktijargsed riigid, arenevad
saareriigid ja merepiirita arenevad riigid.

Selleks, et Eesti elanike toetus arengukoostoole kasvaks, kavandatakse jargnevaid tegevusi.

Uhiskonna suhtumine arengukoostoosse ja kestliku arengu eesmirkide saavutamisele kaasaaitamisesse
on toetav.

Arengukoost6dd ja humanitaarabi késitlev iihiskondlik teavitus ja maailmaharidus koolides suurendavad
inimeste teadlikkust iileilmsete probleemide mitmekesisusest ja nende tekkimise pohjustest. Need aitavad
paremini mdista meid timbritsevat maailma ja loovad vdimalusi toimuvaga suhestuda (niiteks vabatahtliku t66
kaudu).

- Tugevdame partnerite arengukoostddd ja humanitaarabi ning iileilmseid arenguprobleeme késitleva
teavitustegevuse vOimekust, et toetada iihiskonna teadlikkuse kasvu arengukoostd6 ja humanitaarabi
olulisusest.

- Jiatkame maailmahariduse edendamise toetamist Eestis koostdos Haridus- ja Teadusministeeriumiga.

- Toetame vabatahtlike 1dhetamist arengumaadesse.

5.1.2 PROGRAMMI 2. TEGEVUS: Humanitaarabi poliitika kujundamine, elluviimine ja seire

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Humanitaarabi eesmirk on piésta inimelusid ning abistada loodus-
vOi inimtegevusest pohjustatud katastroofides ja kriisides kannatanuid, poorates eelkdige tdhelepanu kdige
haavatavamatele elanikkonnariihmadele.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase 2024
2021 2022 2023

15 Arengu- ja humanitaarabi saab anda vaid OECD arenguabi komitee poolt abikdlblikuks tunnistatud riikidele.
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Ennetuse osakaal g0, 16

humanitaarabist suureneb suureneb suureneb suureneb
. e ) (2018)

Allikas: Vilisministeerium

Viliste partnerite tagasiside

hinnangu keskmise pShine

1 g . . vastavuses

tildistus humanitaarabi (2020) vastavuses vastavuses vastavuses vastavuses

tegevussuunas '’

Allikas: Vilisministeerium

Programmitegevust toetavad teenused
TEENUS: Humanitaarabi poliitika kujundamine

Humanitaarabi elluviimine. Loodus- v&i inimtegevusest pohjustatud katastroofidele ja kriisidele reageerimine
vastavalt rahvusvaheliselt kokku lepitud reeglitele, arvestades Eesti voimekust ja toetades selle arengut
ekspertide kaasamise kaudu rahvusvahelistes kriisisituatsioonides humanitaarabi koordineerija voi abi andjana.

Humanitaarabi poliitika kujundamise teenusega seotud peamised tegevused on jargnevad.

- Kujundame ELi ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide humanitaarabi poliitikat.

- Osaleme aruteludel ja poliitikadokumentide koostamisel, keskendudes eelkdige jargmistele
valdkondadele: rahvusvaheline humanitaar6igus, humanitaartostajate kaitse, humanitaarinnovatsioon,
vajaduste hindamise slisteemi tohustamine (sh kasutades innovaatilisi IKT-lahendusi),
poliitikavaldkondade sidusus, abi téhusus, sooline vorddiguslikkus.

- Sidustame humanitaarabi arengukoostodpoliitika ja rahuga seotud tegevustega (humanitarian-
development-peace nexus). Panustame koostdds kdigi asjaomaste ametkondadega URO rahuvalve
tegevusse ning tsiviilmissioonidesse tugevdamaks meie vOimekust koordineeritult reageerida
humanitaarkriisidele.

- Toetame URO kui ainsa universaalse ning legitiimse {ilemaailmse humanitaarabisiisteemi toimimist,
mille kaudu on véimalik suunata protsesse maailma vahim arenenud piirkondades. Nende seisukohtade
eest seisame URO 3. komitees.

- Toetame Rahvusvahelise Punase Risti Komitee kui rahvusvahelise humanitaardiguse ja Genfi
konventsioonide looja tegevust ja pohimdtteid.

TEENUS: Humanitaarabi elluviimine

Humanitaarabi elluviimine. Loodus- vdi inimtegevusest pohjustatud katastroofidele ja kriisidele reageerimine
rahvusvaheliselt kokku lepitud reeglite kohaselt, arvestades Eesti vdimekust. Toetame ka humanitaarabi
elluviimise arengut, edendades ekspertide kaasamist ja tdites rahvusvahelistes kriisisituatsioonides
humanitaarabi koordineerija vdi abi andja rolli.

Humanitaarabi elluviimise teenusega seotud peamised tegevused on jiargnevad.

Lihtume humanitaarabi poliitika kujundamisel ja humanitaarabi andmisel rahvusvaheliselt kokku
lepitud pohimétetest, milleks on inimlikkus, erapooletus, sdltumatus ja neutraalsus (vt tipsemalt lisas 2).

- Poorame téhelepanu akuutsetele ja pikaajalistele konfliktidele ja kriisidele. Abistamisotsuse teeme iga
kriisi korral eraldi, vottes arvesse kohapealseid vajadusi, konkreetset abipalvet ning valmisolekut
soovitud abi pakkuda.

- Tugevdame voimekust humanitaarkriisidele reageerida. Peame oluliseks edendada rahvusvahelist
humanitaarabi printsiipe jargivat koordinatsiooni, seda ka militaar- ja tsiviilinstitutsioonide vahel, mis
voimaldab parimal viisil ithendada pééstetood, hddaabi, esmased taastamistodd ja arengukoostdo ning
toetada sihtriigi jatkusuutlikku arengut.

16 Tipsustatud algtaset vordluses 2020-23 AKHA programmiga.
7Hinnangud kuue alakriteeriumi 13dikes 4-pallisel skaalal. Toome vilja tagasiside keskmise hinnangu vastavuse
tingimusele >= 3.
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- Aitame vilja to6tada innovaatilisi lahendusi humanitaarabi andmiseks, keskendudes kolmele
poOhisuunale, milleks on: loodus- v&i inimtegevustest pohjustatud katastroofides kannatanute padstmine
ja abistamine; esmane taastamisto0 ja lileschitus; katastroofide ennetamine ja nendeks valmisoleku
suurendamine.

- ELi raames peame esmatdhtsaks ELi humanitaarabi sidumist nii elanikkonnakaitse- kui ka
arengukoostdopoliitikaga ning toetame ELi liikkmesriikide iihtset kriisidele reageerimist ja
koordinatsiooni ELi elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu.

- Humanitaarabi valdkonnas on Eesti keskendunud hea humanitaardoonorluse edendamisele; Eesti on
URO humanitaarasjade koordineerimise ameti (OCHA) doonorite toetusriihma liige ja URO pagulaste
tilemvoliniku ameti (UNHCR) tditevndukogu liige.

Suurendame ennetuse osakaalu humanitaarabi andmisel. Eraldi tihelepanu podrame kodige haavatavamate
tthiskonnarithmade — naised, lapsed, seksuaalvdgivalla ohvrid, sisepdgenikud ja pagulased — abistamisele,
arvestades nende sugu, vanust ja terviseseisundit.

Humanitaarabi andmise tohustamine
- Koosto0s partneritega tootame vilja iihtse koostdoskeemi.
- Toetame Eesti humanitaarabi organisatsioonide voimekuse kasvatamist.
- Osaleme aktiivselt rahvusvaheliste organisatsioonide t60s, sh Oppuste ja koolituste korraldamine.

6. Programmi juhtimiskorraldus

Programmis on lks meede. Programmi eest vastutab vélismajanduspoliitika ja arengukoost6d asekantsler.
Programmi elluviimise eest vastutab Vélisministeerium koos vélisesindustega ning meetme elluviimisesse
panustavad ka teised ametkonnad, omavalitsusiiksused, kodanikuiihiskonna ja erasektori esindajad ning
rahvusvahelised partnerid.

Tulevikku vaatavaks sihiks on suurendada valdkondlikku iihist juhtimist ja koos planeerimist, mis aitaks
ennekoike kaasa arengukoost60 ja humanitaarabi valdkondliku koordinatsiooni suurendamisele ja olemasolevate
ressursside mojusamale ja tShusamale kasutamisele. Tdpsem metoodika, kuidas eesmirki tegevuspohise
riigieelarve (TERE) ning strateegilise planeerimise ja tulemusaruandluse metoodikas teostada on
Rahandusministeeriumiga ldbirddkimisel.

2020. a mais toimusid virtuaalselt konsultatsioonid OECD DACi valdkonnaekspertide ja Vilisministeeriumi
vélismajanduse osakonna arengukoost6d ja humanitaarabi biiroo vahel, et OECD DACi kogemusele ja
olemasolevale maailma paremale praktikale tuginedes tdiendada Eesti arengukoostd6 ja humanitaarabi siisteemi.
OECDga on solmitud edasist tegevuskava tépsustav raamleping, et toetada mh Eesti arengukoostdo seire- ja
mojude hindamise siisteemi viljatootamist. Ettevaatavalt voib seega muutuda olemasolevas
programmiversioonis kirjeldatud valdkonna tegevuse tulemuslikkuse hindamiseks kasutatav metoodika ja
mdddikute loend.

Eesti arengukoost66 ja humanitaarabi valdkonna strateegilise kavandamise, elluviimise ja eri osaliste tegevuse
koordineerimise eest vastutab Vélisministeerium jargmiselt:

- toGtab koos teiste asutuste ja organisatsioonidega vilja arengukoostd0 ja humanitaarabi poliitika suunad;

- peab aktiivset poliitilist dialoogi partnerriikidega;

- tootab vilja koostdovaldkonnad ldhtuvalt partnerriigi vajadustest ja prioriteetidest ning Eesti
voimalustest;

- esindab Eestit ja Eesti arengukoostd ning humanitaarabi seisukohti rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas
Vilisministeeriumi vastutusalasse kuuluvates rahvusvahelistes organisatsioonides, foorumites ja
meedias;

- hindab ja vajaduse korral uuendab kahepoolse arengukoosto ja humanitaarabi elluviimise siisteemi;

- suhtleb teiste doonoritega nii partnerriigi tasandil kui ka rahvusvaheliselt ning valmistab nendega ette
kahe- voi mitmepoolseid koostodprojekte;

- suhtleb rahvusvaheliste organisatsioonidega ning vajadusel sdlmib partnerluslepinguid;

- teavitab ja kaasab arengukoost60 ja humanitaarabi elluviimisesse asjakohaseid institutsioone,
ministeeriume, riigiasutusi, kodanikuiihiskonda ja erasektorit.
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Vilisministeeriumi juhtida on ministeeriumidevaheline arengukoost6é komisjon, kuhu kuuluvad alaliste
litkkmetena peale Vilisministeeriumi ka teiste valdkonna seisukohalt olulisemate ministeeriumide (Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Maaeluministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi) esindajad ning mille t66sse on kaasatud kodanikuiihenduste esindajad. Komisjoni t66
eesmiark on tagada Eesti arengukoostodprojektide hea kvaliteet, kaasates teiste riigiasutuste ja
kodanikuiihiskonna oskusteavet. Hinnatakse nii projektide vajalikkust ja moju kui ka nende tehnilist teostatavust.

Arengukoost00- ja humanitaarabi programm on seotud jargmiste tulemusvaldkondade ja programmidega:

o Julgeolek ja riigikaitse tulemusvaldkonna programm ,,Kollektiivkaitses osalemine*
Teadus ja arendustegevus ja ettevGtlus tulemusvaldkonna programmiga ,,Konkurentsivoimelise
ettevotluskeskkonna programm*

o Infolihiskonna tulemusvaldkonna ,,E-riigi ja sideturu arendamise programm® ning ,,Kiiberturvalisuse
programm®

o Siseturvalisuse tulemusvaldkonna ,,Siseturvalisuse programm®
Teadus ja arendustegevus ja ettevotlus tulemusvaldkonna programmiga ,,Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni programm®

e Tark ja tegus rahvas tulemusvaldkonna ,,Haridus- ja noorteprogramm
Keskkonna tulemusvaldkonna ,,Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm

e Tohus riik tulemusvaldkonna ,,Riigi rahanduse programm®, , Regionaalpoliitika programm® ja
»Finantspoliitika programm"

e Pollumajandus ja kalandus tulemusvaldkonna ,,P6llumajandus, toit ja maaelu®

o Oigusriigi tulemusvaldkonna programm ,,Usaldusviirne ja tulemuslik digusruum®

Programm vaadatakse iile ja seda tdiendatakse vihemalt kord aastas. Programmi tditmise kohta antakse aru igal
aastal (s.o tulemusaruanne) valdkonna tulemusaruande koosseisus.

Programmi aluseks olevate strateegiliste dokumentide koostamisel on ulatuslikult konsulteeritud partneritega nii
teistest avaliku sektori organisatsioonidest kui ka era- ja mittetulundussektorist. Tépsemalt osalesid kdik
ministeeriumid, Riigikantselei, MTU Arengukoostoé Umarlaud, SA E-riigi Akadeemia, SA Eesti Idapartnerluse
Keskus, MTU Mondo, MTU Vabaiihenduste Liit, Pdsisteamet ja humanitaarabi eksperdid.

7. Lisapeatiikid
1. Ulevaade prioriteetsetest partnerriikidest ning koostddst nendega.
2. Ettevalmistav tegevus tihisprogrammi loomiseks.
3. Lisainformatsioon arengukoost66 ja humanitaarabi kohta.

Eraldi lisana on esitatud rahastamiskava planeerimistasandite kaupa dokumendis
AKHA programmi_ 2021 2024 lisa I ning moddikute kokkuvdte kuni programmi tegevuse tasandini
dokumendis AKHA programmi_2021 2024 lisa 2.

8. Lisad

Lisa 1. Rahastamiskava planeerimistasandite kaupa dokumendis (AKHA programmi_2021 2024 lisa 1)
Lisa 2. Mdodikute kokkuvote kuni programmi tegevuse tasandini ( AKHA _programmi_2021 2024 lisa_2)
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LISAPEATUKK 1. Ulevaade prioriteetsetest partnerriikidest ning koostoost nendega
GRUUSIA

Eesti on Gruusiat toetanud alates 2000. aastast, seejuures on Gruusia olnud Eesti kahepoolse arengukoostdo iiks
prioriteetsetest sihtriikidest alates 2006. aastast. Eesti toetab Gruusia 16imumist ELiga ning on valmis pakkuma
abi assotsiatsiooni- ja vabakaubanduslepingu rakendamise holbustamiseks. Vilja on todtatud Eesti - Gruusia
arengukoost60 maastrateegia, mis kajastab Gruusia vajadusi ja arengustrateegiaid ning midrab kindlaks
arengusuunad ja valdkonnad, milles Eesti saab pakkuda lisavaartust.

MOLDOVA

Eesti on toetanud Moldova arengukoostodprojekte alates 2000. aastast, seejuures on Moldova olnud Eesti
kahepoolse arengukoostdo iiks prioriteetsetest sihtriikidest alates 2006. aastast. Eesti toetab Moldova ldhenemist
ELile ja on valmis pakkuma abi assotsiatsioonilepingu rakendamiseks Moldovas. Vilja on todtatud Eesti -
Moldova arengukoostdd maastrateegia, mis kajastab Moldova vajadusi ning madrab kindlaks arengusuunad ja
valdkonnad, milles Eesti saab pakkuda lisavaartust.

UKRAINA

Ukraina on olnud iiks Eesti arengukoostdo prioriteetsetest sihtriikidest alates 2006. aastast. Eesti toetab 2014.
aastal ELi-Ukraina assotsiatsioonilepingus kokku lepitud ning 2017. aastal 16plikult joustunud reformikava
elluviimist ning eelkdige demokraatia arengu ja riigistruktuuride tugevdamist, sealhulgas korruptsioonivastast
voitlust edendavat tegevust, samuti e-valitsemist ja IKT lahenduste juurutamist. Lisaks jatkatakse valdkondades,
kus Eesti on juba varem Ukrainaga koost60d teinud: regionaalareng, kestlik majandusareng, haridussiisteemi
tohustamine ning kodanikuiihiskonna joustamine. Tegevuse planeerimisel tuleb ldhtuda asjaolust, et riigis on
alates 2014. aastast kdimas sOjaline konflikt. SeetOttu tuleb ldhiaastatel arvestada jatkuvalt vajadusega
humanitaarolukorda leevendada ning voimalusega panustada Ukraina taastus- ja iilesehitustoodesse nii kahe-
kui ka mitmepoolselt. Vélja on to6tatud Eesti - Ukraina arengukoost60 maastrateegia, mis kajastab Ukraina
vajadusi ja arengustrateegiaid ning madrab kindlaks arengusuunad ja valdkonnad, milles Eesti saab pakkuda
lisavaartust.

AFGANISTAN

Afganistan on olnud alates 2006. aastast iiks Eesti kahepoolse arengukoost6o olulisemaid sihtriike, kuhu Eesti
on panustanud nii rahvusvaheliste organisatsioonide kui ka kahepoolse koost66 kaudu. Valdkondadest on Eesti
arengukoost60 Afganistanis keskendunud julgeolekule, haridusele ning naiste ja tiidrukute olukorra
parandamisele.

VALGEVENE

Valgevene on Eesti arengukoostdo prioriteetriigiks alates 2011. aastast ning on oluline jitkata Valgevene kui
ELi idapartnerlusriigi toetamist oma kogemuse jagamise kaudu neis valdkondades, kus ise tugevad oleme. Eesti
jaoks on esmatéhtis kodanikuiihiskonna edendamine, seda nii kahepoolselt kui mitmepoolses koostods.

TEISED PARTNERRIIGID

Lahtudes Eesti vélispoliitilistest eesmirkidest ja rahvusvahelistest kokkulepetest panustada rohkem
arengukoostdo vahendeid haavatavatesse riikidesse, jitkab Eesti paindlikku reageerimist ka teiste riikide, sh
viahim arenenud ja konfliktijargsete riikide, arenevate saareriikide ja merepiirita arenevate riikide vajadustele
valdkondades, kus Eestil on pakkuda selge lisandvédirtus. Sellise koostoo korral eelistatakse Aafrika, Léhis-Ida
ja Kesk-Aasia piirkonda ning arvestatakse vélispoliitilisi arengusuundi ning Euroopa ja Aafrika partnerluse
edendamist. Vélja on tootatud koikehdlmav Aafrika strateegia, mis middrab kindlaks arengusuunad ja
valdkonnad, milles Eesti saab pakkuda lisavaartust.
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LISAPEATUKK 2. Ettevalmistav tegevus iihisprogrammi loomiseks
Ministeeriumide ja nende allasutuste arengukoost60 ja humanitaarabi alane tegevus

Arengukoostd0 ja humanitaarabi iihisprogrammi 2022-2025 eesmérk on koondada kokku kdigi ministeeriumide
ja nende allasutuste poolt liibi viidav arengukoostddalane tegevus. Uhisprogramm loob eeldused arengukoostdd
ja humanitaarabi valdkonna terviklikuks juhtimiseks iihtse programmi alusel ning Eesti suurema ndhtavuse
tagamiseks partnerriikides. Samuti annab iihisprogramm parema aluse valdkonna jatkusuutlikuks rahastamiseks
ning aitab tdita rahvusvaheliselt voetud kohustust saavutada aastaks 2030 arengukoost66 osakaalu kasv 0,33%-
ni RKT-st. Vilisministeerium konsulteeris 2020. aastal arengukoostoé iihisprogrammi (UP)
ettevalmistamise kiisimustes koikide ministeeriumidega, et tutvustada arengukoostoo alaste reformide
plaane ning kaardistada ministeeriumides arengukoostooga seotud tegevus. Vilisministeeriumi algatatud
konsultatsioonid vdimaldasid ministeeriumidel iile vaadata oma tegevus arengukoostdo aspektist ldhtuvalt ning
koostada omapoolne iilevaade, mille saab votta aluseks ministeeriumide {ilese arengukoosto6 ja humanitaarabi
tthisprogrammi loomisel. Kokkuvotvalt olid ministeeriumid avatud iihisprogrammi ideele ning kodige rohkem
néhti voimalust panustada oma valdkonna ekspertidega.

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) - arengukoost6 pohisuunad toetuvad Eesti haridussiisteemi heale
mainele, millele on kaasa aidanud edukad PISA testide tulemused ja e-hariduse levik.

Kaasatud allasutused: Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Maaiilikool; Eesti
Muusika- ja Teatriakadeemia, Haridus- ja Noorteamet.

Partnerriigid: Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene, Afganistan, Kasahstan.
Koost6od tehakse rahvusvaheliste organisatsioonidega (UNICEF) ja késil on projektid Aafrikas.

Eesmirgiks on Eesti kogemuse jagamine, kvaliteetse hariduse kéttesaadavuse parandamine, mitmekeelse Gppe
toetamine, Uldhariduse arendamine, kaasava hariduse pShimotete rakendamine, kutsehariduse areng. Téhtsad
teemad on veel Opetajate koolitus, dppekavade reformid, haridustehnoloogia/digiope.

Eraldi tdhelepanu all on Eesti arengukoostods maailmahariduse teema ning selle edendamine. HTM on selles
valdkonnas {iks koordineerivaid asutusi. Eesti osaleb rahvusvaheliselt Global Education Network Europe
(GENE) vorgustiku to6s alates 2010. aastast. Tegemist on maailmaharidusega tegelevate Euroopa riikide
ministeeriumite ja agentuuride vorgustikuga. Eestit on vorgustiku kohtumistel esindanud Valisministeerium ja
UNESCO Eesti rahvuslik komisjon, kaasates HTMi ja MTU-d Mondo. 2019. aastal tegi GENE sekretariaat Eesti
maailmahariduse olukorra kohta raporti.

Justiitsministeerium — arengukoost66 pohisuunad:

e Odigusriigi ning pdhidiguste kaitse ja hea valitsemistava juurutamine;
RIK-i ekspertteadmiste jagamine ja infosiisteemide tutvustamine;

e prokuratuuri parima praktika ja digitaalsete lahenduste tutvustamine odiguskaitsesiisteemide
tugevdamiseks endistes NL liiduvabariikides.

e konkurentsiamet ekspertide kaasamine liihiajalistesse koostodprojektidesse partneritega.

Kaasatud allasutused: AKI, EKEI; Konkurentsiamet; Patendiamet.
Partnerriigid: Armeenia, Gruusia, Moldova, Ukraina, Serbia.

Kaitseministeerium - Eesti kaitsealase abi ning kaitsevie sgjalistesse missioonidesse panustamise sihiks on
rahvusvahelise stabiilsuse ja julgeoleku toetamine. Eesti kaitsealase abi sihtriikideks on Gruusia, Ukraina ja
Afganistan. Gruusia ja Ukraina puhul on prioriteediks euro-atlantilise integratsiooni toetamine ning
destabiliseerivate vélis- ja sisejoudude vastu kerksuse kasvatamine. Riikide jatkusuutliku arengu tagamiseks on
olulised eeldused stabiilsuse tagamine, korruptsiooni vastu voitlemine, iseseisva demokraatlikult juhitud
kaitsevéime toetamine.

Kaasatud allasutused: Kaitsevigi, Kaitseliit, Balti Kaitsekolledz.

Keskkonnaministeerium — arengukoost66 on suunatud kliimaeesmérkide saavutamiseks. Eelistatud on Eestis
lisandvéartuse saanud rohetehnoloogiad. T60sse on ldinud projekte védga erinevates riikides (Bangladesh, LAV,
Costa Rica). Voimalik pakkuda ekspertteadmisi e-environment (load, seire, jirelevalve) suunal ning abistada
greentech ettevotete kaardistamisel. Aafrika suunal on perspektiivi, ministeeriumil on esindaja Keenias,
Nairobis.
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Kaasatud allasutused: Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK). KIK toetab riigi eelarvestrateegia meetme
»Eesti panus rahvusvahelisse kliimakoostoosse ja Keskkonnaministri sellealase mddruse raames erinevaid
tegevusi, mille eesmidrk on Eestis véljatootatud lahenduste, teadmiste, teenuste ja toodete viimine
arenguriikidesse, mis aitaksid kliimamuutusi leevendada.

Maailmaharidus késitleb muu hulgas ka keskkonnateemasid, nii on keskkonnaharidus arengukoostdo osana ka
keskkonnaministeeriumi haldusalas.

Partnerriigid: Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia, Moldova, Ukraina, Valgevene, Kosovo.
Koost6dd tehakse rahvusvaheliste organisatsioonidega (UNEP) ja kisil on projektid Aafrikas.
Kultuuriministeerium - pohiline arengukoostdd toimub loomemajanduse valdkonnas.
Partnerriigid: Gruusia, Ukraina, Valgevene.

Maaeluministeerium — arengukoost6 on suunatud partnerriikide jatkusuutliku péllumajanduse, kalanduse ja
maaelu arengusse, pidades silmas Eesti tugevusi ja eeliseid, sh edendatakse ldbivalt digitaalsete lahenduste
kasutusele votmist.

Kaasatud allasutused: PRIA, Veterinaar- ja Toiduamet, P6llumajandusuuringute Keskus, Eesti Taimekasvatuse
Instituut, Eesti Maaiilikool.

Partnerriigid: Moldova, Ukraina.
Koostdod tehakse rahvusvaheliste organisatsioonidega (FAO, IFAD).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) - EASi vahendusel toetab Eesti nihtavust Aafrikas,
tutvustades Eesti ettevotetele uusi drivdimalusi ning aidates kaasata eksperte. MKM on jatkuvalt valmis avama
uksi digikoost6ost huvitatud ettevotetele ja vajadusel solmima sihtriigiga vastastikuse mdistmise
memorandumeid (MOU). Oluliseks faktoriks on sihtriigi reaalne tahe kaasuda ja voimekus vétta kasutusele EE
ettevotete loodud voi loodavaid IT lahendusi.

Rahandusministeerium — arengukoostodalane tegevus jaguneb:
a) rahvusvahelised arengukoostdoga seotud finantsinstitutsioonid
b) kahepoolne koostdd s.h oppevisiidid.

Partnerid: Armeenia, IMF jt rahvusvahelised organisatsioonid.

Siseministeerium - Vdimekus pakkuda eksperte ja eksportida haridusmudelit. Osaletakse arengukoost6d
komisjoni t00s. Siseministeeriumi allasutustest on Péaédsteamet {iks humanitaarabi valdkonna suurimaid
koostdopartnereid.

Kaasatud allasutused: Politsei- ja Piirivalveamet, Pdésteamet, Sisekaitseakadeemia.
Partnerriigid: Moldova, Ukraina, Gruusia, Valgevene, Afganistan, Albaania, Tiirgi.

Sotsiaalministeerium — Iseseisvalt arengukoostdod ei tehta. Uhisprogrammis vdimalik osaleda tervishoiu ja
inimdiguste valdkonnas. Ekspertteadmised kriisiabi projektideks.

Partnerid: Aserbaidzaan, Gruusia, Laos, WHO.
Riigikantselei - Abistav ja toetav funktsioon arengukoost66 ja humanitaarabi kiisimustes.

e Vilisministeeriumi abistamine teemakohaste EL Noukogude materjalide, otsuste, avalike
konsultatsioonide jm esitamisega ELi koordinatsioonikogusse (KOK) ning Vabariigi Valitsusse seega
kokkuvotlikult abistada ELi algatuste menetlemisega.

e Peaministri teemakohased sonavotud ja koneisikuks olemine.
o Eesti 2035 strateegiasse on kitketud nii arengukoost66 kui ka humanitaarabi teema, sh moddikud.

Kaasatud allasutused: Euroopa Liidu Sekretariaat.
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LISAPEATUKK 3. Lisainformatsioon arengukoostoé ja humanitaarabi kohta
Arengukoost00 ja humanitaarabi diguslikud alused ja koost6o

Eesti arengukoost6d ja humanitaarabi alusdokument on Riigikogus 15. jaanuaril 2003 heaks kiidetud “Eesti
arengukoostdo pohimétted”. Dokumendis méddratakse kindlaks Eesti arengukoost6 ja humanitaarabi iildised
eesmirgid ja alused nende elluviimiseks. Vabariigi Valitsuse seadus ja vilissuhtlemisseadus sétestatavad
tdpsemalt arengukoost6d ja humanitaarabi andmise mehhanismid ning ka Vilisministeeriumi juhtrolli
arengukoost6é kavandamisel, elluviimisel ja sellekohase poliitika koordineerimisel. Valisministeeriumi
pohimddruse kohaselt kavandab ministeerium oma padevuse piires koos sihtriikide, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja teiste doonoritega arengu- ja humanitaarabi programme; korraldab koos asjaomaste asutuste
ja isikutega arengu- ja humanitaarabi andmist; t66tab koos asjaomaste ministeeriumidega vilja arengukoost6o
ja humanitaarabi poliitika ning viib seda oma padevuse kohaselt ellu.

Arengukoostéo ja humanitaarabi elluviimist reguleerib Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2010. a méaérus
»Arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord”. Méarus ndeb muu hulgas ette projektide leidmiseks
taotlusvoorude korraldamise, {iiksikasjalikumad abi andmise tingimused, toetuse ja omafinantseeringu
piirméérad, kehtestab projektide hindamiskriteeriumid, menetluse protseduurireeglid, abikdlblikkuse ja toetuse
kasutamise tingimused ning rahastaja ja toetuse saajate kohustused ja digused.

Humanitaarabi operatiivsusest lihtuvalt teeb Eesti koostodd rahvusvaheliste organisatsioonide ja voimaluse
korral otse katastroofipiirkondadega. 2010. a jGustunud pédsteseadus, 2011. a joustunud tsiviilmissioonide
seadus ning 2015. a uuendatud kiireloomulise rahvusvahelise abi kord reguleerivad Eesti padstemeeskonna
moodulite voi selle litkmete ldhetamist péistetdodele katastroofipiirkondadesse. Humanitaarabi andmise
otsustab ja selle koordineerimise eest vastutab Vilisministeerium. Kuna suurdnnetusteks valmisolek ja nendele
reageerimine holmab peamiselt elanikkonnakaitse valdkonda, on Eestis katastroofiennetuse teemal eestvedajaks
Siseministeerium. Riigisiseselt teeb Vélisministeerium koost6dd Siseministeeriumi, Pddsteameti, Terviseameti
ning Eesti vabaiihendustega. Pdistemeeskonna ulatuslikumad missioonid on ldhetatud valitsuse otsusega.

Vilisministeeriumi eelarves olevatest arengukoost60 ja humanitaarabi vahenditest rahastatavate tegevuste
(arengukoostodprojektide) vastavust vilispoliitika arengukava ning programmi eesmérkidele ja nende
tulemuslikkust hindab arengukoost66 komisjon kooskdlas digusaktidega.

Teiste ministeeriumide tegevuste suhtes toimub Vélisministeeriumiga koostd0 ja infovahetus. Vélisministeerium
koostab igal aastal riigisiseselt kogutud andmete pdhjal OECD arengukoost66é komitee (DAC) metoodika
kohaselt iilevaate ametlikust arenguabist'® ning esitab selle OECD DACile.

URO kestliku arengu eesmirgid aastaks 2030

1. Kaotada koikjal vaesus

Kaotada ndljahdda, parandada toitumust ja edendada kestlikku pdllumajandust
Voimaldada koigile tervislik elu ja parandada heaolu

Tagada kdigile kvaliteetne haridus ja elukestvad dppimisvdimalused

Saavutada sooline vorddiguslikkus, suurendada naiste ja tiidrukute diguseid

Tagada kdigile ligipédés veele, vee sddstev kasutamine ja korralikud sanitaartingimused
Tagada koigile taskukohane, tookindel, jatkusuutlik ja niilidisaegne energiateenus

X NN kWD

Edendada piisivat, kaasavat ja kestlikku majanduskasvu, tagada tdielik ja tulemuslik t66hdive ning
rahuldav t60 koigile

9. Ehitada vilja kestlik taristu, edendada kaasavat ja kestlikku t66stust ning tugevdada innovatsiooni

10. Vihendada ebavordsust riigisiseselt ja riikide vahel

18 Ametliku arenguabi niitaja viljendab selle osatihtsust rahvamajanduse kogutulus. Ametliku arenguabina kisitatakse
riiklikku abi, mida antakse arengumaadele, et edendada nende majandusarengut ja suurendada tihiskonna heaolu. Ametlik
arenguabi holmab toetusi, sooduslaene, mille soodustuselement on vidhemalt 25% kogusummast, ja tehnilist abi, mida
doonorriik osutab abisaajale otse (kahepoolne koostdd) vdi rahvusvaheliste organisatsioonide, niiteks URO vdi
Maailmapanga kaudu (mitmepoolne koostd6). Ametliku arenguabi hulka ei arvestata abi, mis antakse sdjalisel eesmargil.
Ametlikku arenguabi saavad riigid, mis on OECD arengumaade ja -piirkondade nimistus. Nimistu andmeid ajakohastatakse
regulaarselt. Praegu kuulub sinna iile 150 riigi ja piirkonna, kus aastane sissetulek elaniku kohta on alla 12 726 USA dollarit.
Pikaajaline eesmérk on, et arenenud riigid kasutaksid 0,7% oma rahvamajanduse kogutulust ametliku arenguabina.
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Arengukoostdd ja humanitaarabi programm

11. Muuta linnad ja inimasumid kaasavaks, ohutuks ja kestlikuks

12. Edendada sééstvat tarbimist ja tootmist

13. Kiiresti kokku leppida kliimamuutuste ja nende mdjude vastu voitlemise meetmed *

14. Kaitsta ja kasutada sdéstvalt ookeane, meresid ja mereressursse, et tagada nende jatkusuutlik areng

15. Kaitsta maa Okosiisteeme ning edendada nende jiatkusuutlikku kasutamist ja metsade sddstlikku
majandamist, peatada kOrbestumine, maa seisundi halvenemine ja bioloogilise mitmekesisuse
havinemine

16. Edendada rahumeelseid ja kaasavaid iihiskondi ning tShusaid ja voimekaid institutsioone, tagada koigile
ligipdés digusmoistmisele kdigil tasanditel

17. Suurendada vahendeid ning iileilmset koostodd kestliku arengu pohimotete rakendamiseks.
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Eesti arengukoostoo ja humanitaarabi iildised pohimoétted

Vaartuspohisus

Eesti arengukoostdds peetakse ldbivalt silmas inimdiguste tagamist ja keskkonnasdistlikkust.
Arengukoost6o tulemuslikkuse ja kestlikkuse eesmairgil peab Eesti oluliseks jargida kdigis arengukoost6o
ja humanitaarabi tegevustes naiste vdoimestamise ja sooliselt vordse ldhenemise pohimotet.

Lahtumine partnerlusest ja partnerriigist

Eesti ldhtub iildisest pohimdttest, et oma arengu eest vastutab ennekoike iga riik ise. Saavutamaks
kestlikke tulemusi ning tagamaks selleks vajalikku partnerriigi vastutust ja motiveeritust, ldhtub Eesti
arengukoostdos partnerriigi vajadustest, prioriteetidest ja arengustrateegiatest. Samas arvestab Eesti
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koostdd planeerimisel ka enda prioriteete ja vOimalusi. Partnerriigi iihiskonna suurema kaasatuse
saavutamiseks soovib Eesti teha arengukoostdd kavandamisel, elluviimisel ja hindamisel laiapohjalist
koostddd lisaks valitsussektorile ka kodanikuiihiskonna ja erasektoriga. Humanitaarabi andmisel ldhtume
hea doonorluse pohimottest, mille jargi voetakse aluseks partnerriigi vajadused ja abipalved.

Léhtumine pikaajalistest eesmérkidest ja tulemustest

Et saavutada kestvaid tulemusi ning partnerriigi vastutust ja kaasatust, ldhtub Eesti projektide
kavandamisel ja  hindamisel projektililestest eesmarkidest. Eesti seob  parimal moel
arengukoostdoprojektid partnerriigi tasandil pikemaajaliste eesmérkide ja programmidega ning arendab
voimaluse korral prioriteetsetes sektorites pikaajalist, eri tasandeid ja institutsioone hdlmavat koost6od.
Sisuline info Eesti arengukoostdd tegevuste kohta on avalikult kittesaadav arengukoostdo ja
humanitaarabi andmebaasi kaudu."’

Tohus koordinatsioon ja tdiendavus

Abi tohusus soltub sihtriigi ning doonorite koostddst erinevate huvide ja eesmarkide tihitamisel. Tegevuse
tihtlustamiseks osaleb Eesti vdimalust méoda koostdd iihtlustamise formaatides, toetades partnerriigi
juhtrolli.

Humanitaarabi aluspdhimdtted

Humanitaarabipoliitikas lahtub Eesti Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Féderatsiooni
pohikirjas ning URO Peaassamblee resolutsioonis 46/182 kindlaks médratud humanitaarabi andmise
pOhimotetest.

1. Inimlikkus — inimkonda tuleb kohelda inimlikult igas olukorras, pdistes inimeste elusid ning
leevendades kannatusi iiksikisiku Gigusi austades. Erilist tihelepanu tuleb pdorata elanikkonna kdige
haavatavamatele rithmadele.

2. Erapooletus — humanitaarabi andmine peab olema erapooletu ning selle andmise aluseks ei tohi olla
kodakondsus, rass, usutunnistus ega poliitilised vaated. Abi andmisel ldhtutakse vajaduspohisusest.

3. Soltumatus — humanitaarabiorganisatsioonid peavad esitama ja rakendama oma meetmeid valitsuse
muust poliitikast ja meetmetest s6ltumatult.

4. Neutraalsus — vaenutegevuse korral ei eelistata Uiht poolt ega osaleta poliitilistes, rassilistes,
ideoloogilistes vGi usuga seotud vastuoludes.
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