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1. Programmi esileht

Tulemusvaldkond VALISPOLIITIKA

Tulemusvaldkonna Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine 14bi acgade, Eesti Vabariigi iseseisvuse

eesmirk ja soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning
eestlaskonna huvide kaitse voorsil; Eesti kasvav panus iileilmsesse kestlikku
arengusse.

Valdkonna arengukava  Viilispoliitika arengukava 2030 (VV esitas 08.08.19 Riigikogule)

Programmi nimi VALISPOLIITIKA

Programmi eesmirk Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab

Programmi periood 4 aastat (2020-2023)

Peavastutaja Vilisministeerium koos Eesti Vabariigi vélisesindustega

Koostoopartnerid HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei

Sisu lithikokkuvéte Vilispoliitika programm on suunatud sellele, et Eesti huvid on edendatud libi

vilispoliitika ning valissuhtluse. Programm on koostatud vilispoliitika
arengukava 2030 (eelndu) alusel ning selle rakendamiseks. Tagatud on kooskdla
seotud valdkondlike arengukavadega. Programm on kooskdlas Eesti 2035
protsessis kaardistatud tulevikutrendide, arenguvajaduste ja tegevustega.
Vilispoliitika programmi moodustavad kolm omavahel tihedalt seotud
meedet:

1. Rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek;

2. Ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine;

3. Eestlaskond voorsil.
Programmiga soovitakse méjutada jirgmiseid valdkonna pohinéitajaid:
- Regionaalne julgeolek on tagatud.
- Eesti huvid vilispoliitikas ja vilissuhtluses on kaitstud.
- Eesti maine ja mgjukuse kasv.
- Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine.
- Eesti stabiilse ja soodsa drikeskkonna mdju vdimendamine ja taasloomine.
- Konsulaarteenuste suurenenud kliendisdbralikkus ja kulutdhusus.
- Voorsil elava eestlaskonna suurem kaasatus ja sujuv ning soovitud
tagasipoordumine.
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2. Programmi eesmirk, moddikud ja eelarve

2.1 Programmi eesmérk

Eesti inimeste ja riigi julgeolek ja heaolu kasvab.

2.2 Programmi moédikud

Moodik

Algtase

Sihttase
2020

Sihttase
2021

Sihttase
2022

Sihttase
2023

Regionaalne julgeolek

Allikas: Vilisministeerium
(eksperthinnang alakriteeriumide
alusel)

stabiilne

stabiilne

stabiilne

stabiilne

stabiilne

Eesti inimeste toetus ELile
Allikas: Eesti elanikkonna
teadlikkus ja suhtumine Euroopa
Liidu kiisimustes

79% (2017)

hoida taset

hoida taset

hoida taset

hoida taset

Eesti inimeste toetus NATOle
Allikas: Avalik arvamus ja
riigikaitse

76% (2018,
stigis)

hoida taset

hoida taset

hoida taset

hoida taset

Kiiberjulgeoleku indeks
(positsioon edetabelis)
Allikas: NCSI

2. koht (2018)

2.koht

2.koht

2. koht

1. koht

To66j0utootlikkus ELi
keskmisest
Allikas: Eurostat

7%

80%

80%

80%

80%

Eesti esindatus maailmas ja
teenuste kéttesaadavus
valisriikides

Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik, votab
arvesse asjakohaseid
alakriteeriume)

64% (2019)

66%

75%

76%

79%

Konsulaarteenuste
kliendisobralikkus ja vastavus
digiriigi mainele

Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik, votab
arvesse asjakohaseid
alakriteeriume)

45% (2018)

48%

51%

53%

55%

Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja
kogukonna kaasatusega
(kiisitlus; kaasatuse
komponent)

Allikas: Vilisministeerium

kisitlus viiakse
labi 2020. a

tédpsustub

pareneb

pareneb

Tagasip6ordumise maar
hinnangulisest diasporaa
suurusest (osakaal, %)
Allikas: Statistikaamet

3,5 (2018)

>=3,5%

>=3,5%

>=3,5%

>=3,5%

2.3 Programmi eelarve

| 2020

| 2021 |

2022

2023

Vilispoliitika programm kokku

Tulud (mln, €)

7,406

7,376

7,421

7,459

Kulud (mln, €)

64,003

68,252

67,082

67,323

Investeeringud (mln, €)

5,235

6,354

3,054

3,054

Finantseerimistehingud (mln, €)

20,022

0,022

0,022

0,022
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Meede: Rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

Kulud (mln, €) | 37,36 | 39428 | 36264 | 35627
Programmitegevus: Eesti huvide kaitsmine ja edendamine rahvusvahelistes organisatsioonides, julgeoleku
tagamine
Kulud (mln, €) | 32995 | 3487 | 31,703 | 31,078
Programmitegevus: Vilispoliitika ja vilissuhtluse suurem sidusus
Kulud (mln, €) | 4,365 | 4,561 | 4,561 | 4,549
Meede: Ettevotluse ja innovatsiooni edendamine
Kulud (mln, €) 19,458 21,618 23,582 24,406
Finantseerimistehingud (mln, €) 20,022 0,022 0,022 0,022

Programmitegevus: Eksporditegevuse ja otseinvesteeringute soodustamine ning kaubandustokete
vihendamine vélisturgudel

Kulud (mln, €) 15,246 17,383 19,334 20,133
Finantseerimistehingud (mln, €) 20,022 0,022 0,022 0,022
Programmitegevus: Konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamine
Kulud (mln, €) | 4,212 | 4,235 | 4,248 | 4,273
Meede: Eestlaskond voorsil
Kulud (mln, €) | 7,185 | 7,206 | 7,236 | 7,29
Programmitegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil
Kulud (mln, €) | 7,185 | 7,206 | 7,236 | 7,29

3 Olukorra liihianaliiiis
3.1 Valdkonda mojutavad tulevikusuundumused

Vilispoliitika valdkonna kaardistamisel ning tegevuste kavandamisel on arvesse voetud vilispoliitika
arengukava 2030 ja Eesti 2035 protsessis analiitisitud tulevikusuundumusi:

- vastuseis euroopalikule védrtusruumile on suurenemas;

- pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (iileilmastumise mdjud, muutuva iseloomuga konfliktid, jou
kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavdrdsus ja ebaseaduslik rénne);

- majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, tdostuse jm joujooned maailmas on muutumas, esile tousevad
uued piirkonnad;

- lddnemaailma rahvastik vdheneb ja vananeb, suureneb rinne ning t66kohtade mobiilsus;

- globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusressursside suurem kasutus ning
kliimamuutused seavad surve alla keskkonna;

- tehnoloogia areng ja innovatsioon. Uute tehnoloogiate ja digitaliseerumise osakaal majanduses
suureneb.

3.2 Olukorra kaardistus

Eesti vilispoliitika tilesanne on kodanike ning riigi julgeoleku ja heaolu kindlustamine ning huvide kaitsmine
rahvusvahelistes suhetes.! Vilispoliitika kaudu edendame Eesti julgeolekut, majanduslikke huve, suurendame
Eesti tuntust ja head mainet, sh dri- ja investeeringute sihtkohana, tutvustame ja arendame Eesti kultuuri, loome
paremaid vOimalusi haridus- ja teaduskoostodks, panustame ldbi arengukoostdd ja humanitaarabi ning
vilismissioonide globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse.

Nii nagu Eesti vélispoliitika mdjutab timbritsevat keskkonda, nii mojutab Eesti vélispoliitikat meid {imbritsev
rahvusvaheline keskkond, sh riikide ja teiste vilispoliitikas osalejate tegevus ning rahvusvahelised véljakutsed.
Julgeolekuolukord pingestub jatkuvalt ja reeglitel pohinev rahvusvaheliste suhete stisteem ndrgeneb. Vabadusel,
demokraatial, turumajandusel, 6igusriigil ja inimdiguste austamisel pShineva védédrtusruumi {ileilmne mdju on
vihenemas ja vastukaal sellele suurenemas. Euroopaliku viirtusruumi iileilmne mdju kahaneb. Uleilmne
julgeolekukeskkond on pingestunud ja konfliktide hulk, sh Euroopas ja selle vahetus naabruses, ei ole
véhenenud.

! Vilispoliitikat ja vilissuhtlemist korraldatakse vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseadusele, Vabariigi Valitsuse seadusele,
vilissuhtlemisseadusele jt asjakohastele digusaktidele.
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Eesti vilis-, majandus- ja julgeolekupoliitika soltub meie tihedast koostdost ja headest suhetest liitlastega, nii
rahvusvahelistes organisatsioonides, regionaalses koosto0s kui ka kahepoolsetes suhetes. Eesti iseseisev
kaitsevoime ei hakka kunagi olema selline, et ta suudaks pikka aega vastu seista iilekaalukate joududega
agressorile. Eesti julgeoleku tagatiseks on lisaks esmasele iseseisvale kaitsevoimele ka liikmelisus PGhja-Atlandi
Lepingu Organisatsioonis (NATO) ja Euroopa Liidus (EL) ning tihe koostdé liitlaste ja teiste rahvusvaheliste
partneritega ning kaalukas roll Eesti julgeoleku ja suverdénsuse tagamisel on vilisteenistusel.

Euroopa Liidu liikmesriikide vaheline solidaarsus on sattunud surve alla. Viimastel aastatel oleme olnud
tunnistajaks ebakdlade tekkimisele atlandiiilestes suhetes, mis omavad negatiivset moju seni valitsenud
pohimattelisele iksmeelele vilis- ja julgeolekupoliitilistes kiisimustes. Euroopa julgeolekule avaldab moju ka
ebaseaduslik rdnne, mida omakorda voimendab rahvusvahelise koostd6 ning konfliktilahenduse aeglus ja vihene
tohusus.

Ohupilt on viimastel kiimnenditel muutunud keerulisemaks ja ohuallikad mitmekesisemaks. Esile on kerkinud
astimmeetrilised ohud, mis ei tunne riigipiire ja mille allikad on raskesti tuvastatavad, kuid mille moju
julgeolekule on samavéirne kui traditsioonilistel julgeolekuohtudel.

Aktiivne rahvusvaheline koost66 on oluline Eestile soodsa majanduskeskkonna loomisel, sest maailma
reeglitepdhine kaubanduskord rajaneb Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) lepingutel. Lisaks on Eesti
ettevotjatele vilisturgudel abi regionaalsetest majandus- ja kaubanduskoost6d lepingutest (sh EL) ja
Majandusliku Koostdd ja Arengu Organisatsioonis (OECD) kokku lepitud reeglitest. Uha enam seavad
maailmakaubanduses olulised riigid kahtluse alla WTO lepingute pohimdtteid ja rakendatakse
protektsionistlikke meetmeid, millel on selge negatiivne mdju maailma majandusele. Rahvusvahelised lepingud
ja WTO pole suutnud seda tendentsi tdkestada, vastupidi — WTO reeglitepShise kaubandussiisteemi
toimimisvdime hoidmine on osutunud viljakutseks. Viikese, avatud ja ekspordist sdltuva riigina on Eesti
haavatav iileilmsetest muutustest.

Eesti eksport on viimastel aastatel monevorra kasvanud ja Eesti paritolu toodete osatéhtsus kogu ekspordis on
olnud stabiilne. Peamised partnerid on jéitkuvalt Eesti naaberriigid ja suuremad turud nagu Saksamaa ja
Ameerika Uhendriigid. Uha olulisem on ekspordis suurema lisandviirtuse loomise toetamine (sh innovatsiooni,
rohemajanduse jms), mis kehtib iihtviisi nii kaupade kui ka teenuste kohta. Ettevotja jaoks on Eesti
viélisesindused enamasti esmaseks kontaktiks tdsisema ekspordihuvi voi ettevotlusega seotud probleemi
lahendamiseks vilisriigis.

Majandusarengu oluline eeldus on vilisinvesteeringud. Téheldatav on iileilmne konkurents ettevotete ja
vélisinvesteeringute sihtriikide vahel ning kuigi otseinvesteeringute maht Eestisse on aasta-aastalt tGusnud, siis
on see (aastail 2015-2017) tulnud reinvesteeritud ehk jaotamata kasumi arvelt ning uudsete (greenfield)
investeeringute maht on languses ning kahanenud Baltimaade viikseimaks. Samal ajal suureneb ka Eesti
ettevotjate huvi vilisriikidesse investeerida. Paljud arenenud majandustega riigid pooravad itha suuremat
tdhelepanu investeeringutega seonduvate julgeolekuohtudele ja koostdole teiste riikidega, et investeeringud
oleksid vdimalikult ldbipaistvad.

Eesti vilisesindused koos aukonsulitega on peamiseks kontaktpunktiks Eesti suurele ja hajali kogukonnale
voorsil ning vilisreisil konsulaarteenuseid ja -abi vajavatele Eesti kodanikele. Konsulaarabi vajadust mdjutab
kasvutrendis vilisreiside arv. Eeldeldust tulenevalt on oluline kindlustada kvaliteetsed ning kattesaadavad
konsulaarteenused koigile soovijatele/abivajajatele ning toetada voorsil elava Eesti kogukonna kaasamist Eesti
arengusse ja tihiskonnaellu ning nende soovitud ja sujuvat tagasipoérdumist.

3.3. Hinnang seniste tegevuste tulemuslikkusele

Vilis- ja julgeolekupoliitikas on digustanud senised poliitikavalikud, sh panustamine tugevatele liitlassuhtele,
tihe kahe- ja mitmepoolne koostdo, regionaalsetes formaatides osalemine, keskendumine teatud valdkondades
Eestile eestkoneleja rolli loomisele maailmas.

Eesti ettevotete eksport ja Eestisse suunatud otseinvesteeringud on kasvanud, kuid enam téhelepanu vajavad
kasvava globaalse konkurentsi tingimustes, vabakaubanduspShimoétete ja rahvusvaheliste kaubandusreeglite
kiisimuse alla seadmisel jargmised teemad: teenuste siseturu ebarahuldav toimimine; Eesti ettevotjate huvide
kaitse ELi (kolmandatele riikidele suunatud) véliskaubanduspoliitika raames; ekspordi lisandviértuse
kasvatamine; teenuste eksport; tugi ettevotetele uutele turgudele sisenemisel; kdike seda siinergilises koosto6s
EASI ja MKMiga.
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Konsulaarteenuse osutamine ei ole kliendile mugav ega vasta digiriigi mainele. Lisaks kasvab surve
riigieelarvele (teenuste arvu ja hinna kasvust tulenevalt), kui teenust timber ei kujundata. Reisimine muutub aina
kéttesaadavamaks ning ennustatav on konsulaarabi kaasuste arvu kasv, kuid seda on voimalik teavituse, ennetuse
ning innovaatilisemate lahendustega kontrollida. Sellest tulenevalt on oluline vdtta kasutusele uusi lahendusi, et
jouda tohusamalt Kliendini.

4.1 MEEDE 1: Rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek
Julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toetamine.

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2020 2021 2022 2023

Regionaalne julgeolek
(eksperthinnang
alakriteeriumide alusel)
Allikas: Vilisministeerium

stabiilne stabiilne stabiilne stabiilne stabiilne

Peamised viljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Julgeolekuolukorra pingestumine ja ohupildi keerukamaks muutumine eeldab Eestilt tihedamat ja
mitmekesisemat koostood liitlastega ja partneritega rahvusvahelistes organisatsioonides, kahepoolselt ja
regionaalsetes formaatides.

Prioriteetide seadmisel on eriti téhtis, et Eesti suudaks hiibriidohtudele suunatud uusi diplomaatilisi voimekusi
ja kompetentse arendada viisil, et samaaegselt jddks tagatuks piisav ressurss konventsionaalsete
julgeolekuohtudega seotud rahvusvahelise koost66 arendamiseks.

Hiibriid- ja kiiberohtudele suunatud véimekuste ja kompetentside arendamisel on kriitiline ennekdike
keskenduda Eesti kiiberjulgeoleku teemal maailmatasemel eestkdneleja rolli kinnitamisele, strateegilise
kommunikatsiooni teema teadvustamisele ja teenistujate kiibervaldkonna teadmiste suurendamisele.

Rahvusvahelise koost66 modtme tihtsustumine uues julgeolekukeskkonnas rShutab vajadust jétkata
vélisteenistuse tugevdamist vilispoliitiliselt kaalukates vorgustikes kaasarddkimisel, eestkdneleja rolli
kindlustamist Eesti votmeteemadel ja prioriteetsete piirkondade eripdrade tundmise arendamist. Tdiendavalt,
julgeoleku ja majanduse eesmirkide saavutamiseks on jédtkuvalt vaja tidhelepanu poorata Eesti
tutvustamisele EL.is ja kolmandates riikides.

Julgeolekut ja jitkusuutlikku arengut ohustavatele viljakutsetele vastamine (Sh keskkonna- ja
kliimaprobleemid, terrorism, vaesus, majanduslik ebavordsus, ebaseaduslik rdnne) eeldab tihedamat suhtlemist
ja koost60d nii Euroopa vahetute naabritega ja kaugemate riikidega kui ka siseriiklike partneritega.

Eesti huvide edendamine eeldab vilispoliitika ja vilissuhtluse suuremat sidusust, mille tagamisel on
Vilisministeeriumil keskne koordineeriv roll. Vilisministeerium hoiab ja suurendab siinergiat
ministeeriumide, organisatsioonide peakorterite ja esinduste vahel, et tagada info lilkumine ja olemasolevate
ressursside mojus kasutamine.

Valdav osa eelnimetatud viljakutsetest eeldab lahendustes Eesti vilisesinduste vorgu olulist laiendamist
ja tugevdamist. Oluline on silmas pidada, et traditsiooniliste kohaolu vdimaluste kdrval rakendataks ka
innovaatilisi lahendusi.

4.1.1 Programmi 1. tegevus: Eesti huvide kaitsmine ja edendamine rahvusvahelistes organisatsioonides,
julgeoleku tagamine

: Labi tdhusa rahvusvahelise koostd6 on tagatud Eesti julgeolek ja
huvide kaitse ning edendamine.
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Moodik Algtase | Sihttase 2020 | Sihttase 2021 | Sihttase 2022 | Sihttase 2023
koo e | i
P ANg antakse vastavuses vastavuses vastavuses vastavuses
rahvusvaheliste suhete 2020 “lispoliitik Slispoliitik “lispoliitik “lispoliitik
sisulisele kvaliteedile (Sh .a ) valispo %ltl a valispo %ltl a valispo %ltl a valispo l.ltl a
) . aastaplaani | eesmarkidega | eesmirkidega | eesmarkidega | eesmarkidega
kiiberturvalisusele) rotsessis
Allikas: Vilisministeerium P
Eesti ndhtavus ja mdju ELis uuring
(uuring) viiakse
Allikas: Vilisministeerium labi 20109. kasvab kasvab kasvab kasvab
a Il pooles
Eggi?:te sojaline kohaolek kohalolu kohalolu on kohalolu on kohalolu on kohalolu on
Allikas: Vilisministeerium on tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud

Programmitegevust toetavad teenused

Programmi tegevust toetame ldbi kolme peamise teenuse: vilis- ja julgeolekupoliitika, kiiberjulgeoleku
poliitika ning rahvusvahelise ja ELi diguse koordinatsioon.

1. Viilis- ja julgeolekupoliitika teenuse siht on tagada rahvusvaheliste suhete stabiilsus 14bi toimivate kahe- ja
mitmepoolsete suhete ja regionaalsete koostooformaatide. Seetdttu tugevdame kahepoolseid liitlas- ja
partnerlussuhteid ning seisame selle eest, et regionaalne koost66 muutuks senisest tihedamaks ja mdjukamaks.

2. Kiiberjulgeoleku poliitika eesméirgiks on hoida Eesti suunanditaja ja hinnatud partneri positsiooni
kiiberjulgeoleku teemadel maailmas. Kiiberjulgeoleku temaatika on ldbivalt seostatud teiste vilispoliitika
tegevustega. See tihendab mh, et arendame ja tugevdame kiiberjulgeoleku algatusi nii kahepoolsetes
koostddformaatide kui ka ELis, NATOs, UROs, OSCEs ja teistes rahvusvahelistes organisatsioonides.

3. Rahvusvahelise diguse ja EL diguse koordinatsiooni eesmirk on, et Eesti seisukohad rahvusvahelise ja EL
oiguse tuldkiisimustes on esindatud ja huvid kaitstud, seda nii rahvusvahelistes kohtutes kui ka ldbi
rahvusvaheliste lepingute menetluse ja koordinatsiooni.

Eelnimetatud teenuste mdjusaks toimimiseks seisame selle eest, et vélisteenistus toetaks igakiilgselt: reeglitel ja
rahvusvahelisel digusel pohineva maailmakorra séilimist; edendaks pohidiguste ja vabaduste kaitset; juhiks
otsustavalt tdhelepanu rahvusvahelise diguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija vastutusele; hoiaks NATO
valmisolekut oma liitlasi vajadusel sojaliselt aidata; toetaks Euroopa koostoiste julgeolekustruktuuride edasist
arendamist; sdilitaks Euro-Atlandi senist tugevat koostood ja edendaks Euro-Atlandi iihise véartuseruumi
laiendamist ning tagaks ELi ja NATO vodimalikult suure sisemise tihtsuse.

Olulised tegevused 2020-2023

- Eesti globaalsele kohalolule ja julgeolekule pikaajalist olulist positiivset mdju avaldavad
diplomaatilised siindmused ja koostddformaadid:
- algab Eesti URO Julgeolekundukogu mittealaline liikmelisus aastatel 2020-2021;
- aset leiab Kolme mere tippkohtumine Tallinnas;
- Eesti eesistumine Pdhjamaade ja Balti riikide koostod (NBS8) ning Balti 3 (B3) piirkondlikes

koostdoformaatides.

- Suurendame kohalolekut maailmapoliitikat mdjutavates ja majanduslikult olulistes riikides, voimalikult
paljudes NATO ja ELi riikides, et edendada Eesti huve.

- Tugevdame vilisesindusi Ladnemere regioonis ja tihendame riigisisest temaatilist koordinatsiooni, et
edendada Eesti huve.

- Kasvatame kiiber- ja digiteemadel kaasarddkimise vOimekust vilisteenistuses, et Eesti oleks
kiiberjulgeoleku ja digiteemal globaalne arvamusliider.
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4.1.2 Programmi 2. tegevus: Vilispoliitika ja vélissuhtluse suurem sidusus

: Vilispoliitika on ilihtsem ja mdjusam

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2020 2021 2022 2023

Eesti iihiskonna teadlikkus uuring
vélispoliitikast (uuring) viiakse 14bi algtase kasvab kasvab kasvab
Allikas: Vilisministeerium 2020. a
Partnerite hinnang koostdole Kiisitlus
V;.l.h.smlmsmenumlga viiakse ldbi algtase kasvab kasvab kasvab
(kiisitlus) 2020. a
Allikas: Vilisministeerium ]

Programmitegevust toetavad teenused

Vilispoliitika sidususe ja mojukuse eesmérki toetavad tegevusi kannavad viis teenust: Sise- ja vilisprotokoll;
rahvusvaheline personalipoliitika; vilispoliitika sidusus; sise- ja viliskommunikatsioon ning 24/7 uudis-
ja kriisiseire koos konsulaarhidaabivoimekusega.

1. Sise- ja vilisprotokolli teenuse rolliks on tagada visiitide ja tirituste edukas ldbiviimine ning nende vastavus
sise- ja vilisprotokollile. Sise- ja vilisprotokolli korraldamine tdhendab: Vilisriikide juhtide, valitsusjuhtide
ja vélisministrite visiitide protokolli korraldamist ja koordineerimist ning teiste riiklikult oluliste vilisvisiitide ja
korgete kiilaliste Eesti-visiidi protokolli korraldamisel osalemist; vajaduse korral Vabariigi Presidendi
vilisvisiitide protokolli korraldamist ja koordineerimist; riiklike tdhtpédevaiirituste protokolli korraldamisel
osalemist.

2. Rahvusvahelise personalipoliitika kujundamise 1dbi soodustab Valisministeerium nii enda kui ka teiste
ministeeriumi  haldusalades too6tavate teenistujate kandideerimist rahvusvaheliste organisatsioonide
strateegilistele ametikohtadele viisil, et vilismaale todle siirdunutel sdiliks tugev side Eestiga ning et omandatud
teadmisi, kogemusi ja vOrgustikekontakte jagataks kohalike kolleegidega. Rahvusvahelise personalipoliitika
tegevuste fookus on NATOI, UROI, ELil, Rahvusvahelisel Kriminaalkohtul ja valdkondlikel oivakeskustel.

3. Vilispoliitika sidususe teenuse peaeesméirgi saavutamiseks on oluline tagada vilispoliitika ja kogu Eesti
avaliku teenistuse vilissuhtluse ldbimdeldud koordinatsioon. Oluliste riikide ja regioonide ning peamiste
valdkondade kohta koostatavate strateegiate loomisel konsulteeritakse asjaomaste partneritega. Edendamaks
vilispoliitika kujundamise teadmistepdhisust ja teiste asutuste ekspertteadmiste kaasamist plaanitakse senisest
enam kaasata iilikoole ja instituute ning vabaiihendusi ja méttekodasid.

4. Sise- ja viliskommunikatsiooni siisteemse kujundamisega loome eeldused, et suureneks iildine teadlikkus
vilispoliitikast ja regionaalse julgeoleku pdhikiisimustest. Sise- ja viliskommunikatsiooni kujundamisel
keskendutaks nii kohaliku kogukonna teadlikkuse suurendamisele kui ka rahvusvahelises inforuumi edastatavate
sonumite margatavusele. Globaalses inforuumis sonumikuuldavuse saavutamine tidhendab rahvusvaheliste
arvamusliidrite, Eesti véliskogukonna ja valdkondlike vorgustike votmeliikmete sihipérast kaasamist, mh eeldab
see aktiivsust erinevates valdkondlikes rahvusvahelistes kehamites ja oivakeskustes.

5. 24/7 uudis- ja kriisiseirega ja konsulaarhiddaabivéimekusega tagatakse vilisriikides toimuvate siindmuste
O0pédevaringe seire, alati kéttesaadav konsulaarabi ning ministeeriumi (sh vilisesinduste) voimekus kas
iseseisvalt vOi koos teiste partneritega operatiivselt kriisiolukordadele reageerida ja neid lahendada.

Olulised tegevused 2020-2023

- Tagame, et rahvusvaheline personalipoliitika on lahutamatu osa riigi personalipoliitikast ning
vilispoliitika teostamise instrument, et toetada eestlaste edukat kandideerimist strateegilistele
ametikohtadele rahvusvahelistes organisatsioonides ning seeldbi kasvatada riigi mdjukust ning Eesti
riigiaparaadi voimekust.

- Kasvatame vilispoliitika analiiiisi- ja teadmispShisust ning loome alused mdjuanaliitisideks, uuringuteks
ja stipendiumideks.

- Suurendame teavitustegevust, et teadlikkust vilispoliitikast kasvatada ja Eesti kuvandit tugevdada.
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4.2 MEEDE 2: Ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine

MEETME EESMARK: Eesti on konkurentsivdimeline koht ettevdtte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed
ettevotted on rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht.

MEETME MOODIKUD:
Méodik

Sihttase
2023

Sihttase
2022

Sihttase
2021

Sihttase
2020

Algtase

Doing business (alakriteerium
business across borders) 17 16 16 16 16
Allikas: The World Bank

Turismiteenuste eksport (mld eur)
Allikas: Majandus- ja 1,96 2,01 2,04 2,08 2,12
Kommunikatsiooniministeerium

Ettevotjate voi erialaliitude kiisitlus
rahulolu (kiisitlus) viiakse 1abi algtase kasvab kasvab kasvab
Allikas: Vdlisministeerium 2020. a

Peamised viljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Globaalse hiiperkonkurentsi tingimustes on viikese ekspordile orienteeritud ja avatud majandusega Eesti
huvidele eriti  ohtlik siivenev suundumus vabakaubanduspdhimétteid ning kokkulepitud
kaubandusreegleid kahtluse alla seada (suundumus, mis viimastel aastatel hoogu kogub). Tagamaks
rahvusvahelistel turgudel Eesti ettevotetele diglast konkurentsipositsiooni on vaja soodustada kaubandustokete
viahendamist, tagada vabakaubandust edendavate lepingute olemasolu ning olemasolevate lepingute toimivuse
seire ja joustamine.

Viikese siseturuga riigile on eksport kaaluka rolliga. Maailmamajanduses tooni andvad protektsionistlikud
ilmingud on tahtsustamas vialisturgudele sisenemisel riigi tuge oma ettevotetele. Seega lisaks vabakaubanduse
stisteemi soodustavate taustmehhanismide toimimise tagamisele kasvab vajadus ettevotteid vilisturgudel ka
otseselt toetada. Selleks on tarvis tugevdada majandusdiplomaatia vdimet vélisteenistuses ja teistes
véilismajandust edendavates ametkondades, et tagada igakiilgne tugi meie eksportooridele. Edukas
vilisturgudele sisenemine eeldab ka jatkuvat tdhelepanu Eesti tutvustamisele EL.is ja kolmandates riikides.

Investeeringute  kaitse alane kaasaegne rahvusvaheline reeglistik on oluline tingimus hea
investeerimiskeskkonna loomiseks Eestis. Siinjuures on aga oluline leida 6ige tasakaal majandus- ja
julgeolekuhuvide vahel.

4.2.1 Programmi 3. tegevus: Eksporditegevuse ja otseinvesteeringute soodustamine ning kaubandustékete
vihendamine vélisturgudel

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Eesti ettevdtted on aktiivsed eksportijad, ettevotted (Eestis ja mujal)
hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana korgelt.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD:

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2020 2021 2022 2023

Eksportddride arv kasvab 16062 suureneb suureneb suureneb suureneb
Allikas: Statistikaamet (2017)
Kaubandustokked EL siseturul ja
kolmandate riikidega on
Véi}_lenenud_ (eksperthlnnang) jah jah Jah Jah Jah
Allikas: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning
Vdlisministeerium
Otseinvesteeringud kasvavad (mld
eur) 21 kasvab kasvab kasvab kasvab
Allikas: Statistikaamet
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Programmitegevust toetavad teenused

Ekspordi ja otseinvesteeringute soodustamisse ning kaubandustokete vdhendamisse panustame 14dbi nelja
teenuse: vilismajanduspoliitika kujundamine, vilisesindustes ettevitjatele antav otsene tugi, aukonsulite
poliitika ja konsulaarteenused ettevotete toetamiseks.

1. Vilismajanduspoliitika kujundamise sihiks on luua eksporti ja investeeringuid edendav toimivate lepingute
baas, kaitsta Eesti majandushuve rahvusvahelistes organisatsioonides ning soodustada ELi siseturu ja taristu
arendamist. Nende sihtide tditmisega luuakse eeldused vilisinvesteeringute ja ekspordi jidtkusuutlikuks
kasvuks.  Rahvusvaheliste  organisatsioonidega seotult on  vilismajanduspoliitika  kujundamise
prioriteetsemateks tegevusteks aidata kaasa, et ELil oleks vabakaubanduslepingud sdlmitud olulise osa maailma
ritkidega, toetada rahvusvahelise investeerimiskohtu loomist, aidata kaasa WTO mdjukuse hoidmisele ja
suurendamisele ning edendada EL.i siseturgu. Riikidevahelise tasandi kesksete tegevustega tagatakse peamiste
majanduspartneritega vilisinvesteeringute kaitse ja topeltmaksustamise viitmise lepingute solmimine,
vastastikuse mdistmise memorandumite sdlmimine prioriteetsetes majandussektorites (ennekodike
digivaldkonnas) teiste riikide ja oluliste piirkondadega ning digitaalne andmevahetus kdigi Eesti
majanduspartneritega Euroopas. Téiendavalt aitame kaasa suurte taristuprojektide ja transporditeenuste
arendusprojektide teostamisele vastavalt Eesti avaliku sektori huvidele.

2. Vilisesindustes ettevotjatele antava otsese toega soodustame otseinvesteeringute ja vilisinvesteeringute
kasvu. Toetame ettevotteid vélisturgudele sisenemisel ja seal tegutsemisel ning soodustame vélisinvesteeringute
joudmist Eestisse, ennekdike 14bi visiitiide, kohtumiste ja trituste korraldamise ning ettevotjate ndustamise.
Teenuse fookuses on kdrge lisandviértusega toodete ja teenuste ekspordi edendamine. Tegevuste tasandil on
plaanis ettevotjatele luua iga ekspordi sihtturu 1dikes relevantset vélispoliitilist informatsiooni ja sektoriaalseid
eriparasid kirjeldav lihtsalt kasutatav infohalduse toovahend. Samuti koostame vilisturgudele sisenevatele
ettevotetele turuanaliiiisi koos sihtriigi poliitilise ja kultuurilise tausta kirjeldusega ning vahendame voimalikke
vilisinvestorite kontakte partnerasutustega. Edukus nendes tegevustes eeldab Eesti vilisesinduste majandus- ja
digidiplomaatide vorgustiku olulist laiendamist — eesmérgiks on, et Vélisministeerium ja EAS on 2030. a kahasse
esindatud 30-I potentsiaalikamal sihtturul.

3. Aukonsulite poliitika sihiks on piirkondades, kus Eestil puudub vélisesindus, tagada Eesti kodanike tShus
teenindamine ja Eesti huvide esindamine. Piirkondades, kus Eestil on vélisesindus ootame aukonsulitelt
ennekdike abi vilismajanduse valdkonna eesmérkide saavutamisel. Sihtideni joudmiseks edendame aukonsulite
1abimdeldud kaasamist ja tagame tShusad tédprotsessid aukonsulite valikul, ametisse nimetamisel, toostamisel
ning tulemuste seires. Selleks tohustame aukonsulite médramise protsessi siisteemsust ja aukonsulite kaasamist,
ennekoike tegutseme selle nimel, et aukonsulid oleksid profiililt eesmirke toetavate eeldustega, motiveeritud
ning piisavalt juhendatud ja koolitatud.

4. Vilismajanduse valdkonda konsulaarteenuste sihiks on tagada teenuste tShusus, vastavus digiriigi
kuvandile ning positiivne mdju majandusarengule. Selleks osaleme mh e-residendi poliitika kujundamises ja
elluviimises ning tagame e-residendi digitaalse isikutunnistuse véljastamise vélismaal. Kvaliteedi ja tdhususe
edendamiseks suurendame ja parendame oluliselt konsulite koolitust.

Olulised tegevused 2020-2023

- Aridiplomaatia vdime tugevdamine, et Eesti ettevotete ja riigi koostdd eksportturgude vallutamisel oleks
tohus ning tagaks vélismajanduspotentsiaali realiseerimise.
- Selleks viime teenuse pakkumise koostd0s partneritega uuele tasemele eesmargiga
maksimeerida (eelkoige korge lisandviartusega) ekspordipotentsiaali ja vilisinvesteeringuid.
Koostame vilisturgudele sisenemiseks selged ja mdddetavad riigistrateegiad ning sidustame
need aukonsulite védlismajandusliku rakendamise, véliseestlaste ja Eesti sOprade drilise
toostamise ning vilispoliitika teiste valdkondade eesmirkidega. Tagame tarkade ja
innovaatiliste lahendustega tehnilise toe, sh ettevotetele ligipddsu turuspetsiifilisele ja
mitmekiilgsele informatsioonile e-kanalites ning to6korralduslikult kvalitatiivse hiippe.
- Eesti vilisesinduste vorgu laiendamine, et toetada meie eksportoore uutele turgudele sisenemisel.
- Julgeoleku ja majandushuvide tasakaalu seireks vdoime tugevdamine, et tagada vilisinvesteeringute
jétkusuutlik kasv.
- Aukonsulite ja voorsil elava eestlaskonna oluliselt suurem kaasamine vélismajanduse edendamiseks, et
parimal moel tagada Eesti huvide edendamine voorsil.
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4.2.2 Programmi 4. tegevus: Konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamine
PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Eesti kui reisisiht on ligipiasetav ja tuntud
PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD:

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2020 2021 2022 2023
O6bimiste arv Eestit 4,17 min
ﬁ;;i;tﬁﬂgd turistide scas on (tg(r)fg) 4,42 min 4,54 min 4,66 min 4,78 min
Allikas: Statistikaamet
Eesti positsioon riikide
turismibrindi tugevust
iseloomustavas Bloom 87
Consulting Country Brand (2019) pareneb pareneb pareneb pareneb
Ranking — Tourism Edition
pingereas
Allikas: Bloom Consulting

Programmitegevust toetavad teenused

Konkurentsivdimelise turismikeskkonna kujundamist toetame 1dbi kolme teenuse: viisapoliitika teenus,
viisateenus ja turismipoliitika teenus.

Viisapoliitika ja viisateenuse sihtideks on turismi ja vaba liikumist toetava viisapoliitika kujundamine ning
viisateenuste osutamine kliendile mugavalt ja riigile kulutShusalt. Sihid eeldavad Eesti huvide edendamist ELis
ning suhtluses rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste riikidega. Arendustegevustes tohustame ennekdike
asjaomaseid ettevotteid kaasates viisade véljastamist.

Turismipoliitika sihiks on suurendada Eesti mainet reisisintkohana, mis eeldab turismipoliitika
kujundamisprotsessis osalemist ning koostdos teiste ametkondadega Eesti tutvustamist reisisihtkohana. Eesti
reisisihtkohana tutvustamine toimub esinduste tasandil planeeritud tegevustena, sh messidel osalemine, Eestit
tutvustavad tiritused ja esindushoonete kujundamisel Eesti loo jutustamisele keskendumine.

Olulised tegevused 2020-2023

- Teeme ettevalmistusi viisateenuse osutamiseks kliendile senisest mugavamal ning riigile tShusamal
moel.
- Toetame oma tegevusega Eesti kuvandi parandamist.

4.3 MEEDE 3: Eestlaskond voorsil
Peamised viljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Hargselt paiknev ja suur véliseesti kogukond ning eestlaste reiside arvu suurenemine ja reisi sihtkohtade
mitmekesistumine on konsulaarteenuste paindlikkuse ja tohususe saavutamisel peamisteks valjakutseteks.
Uute ndudmistega kohanemiseks on konsulaarteenuste pakkumisel vaja senisest enam rakendada innovaatilisi
lahendusi.

Vaja on leida lahendusi ja voimalusi, et suurendada kodueesti ja viliseesti kogukondade sidet. Selleks tuleb
ennekdike suurendada véliskogukonna vdimalusi ja motivatsiooni panustada kodueesti iihiskonna arengusse
ning luua eeldused soovitud ja sujuvaks tagasipoordumiseks.

4.3.1 Programmi 5. tegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK Teenused on klientidele senisest lihtsamini kittesaadavad. Eesti
inimesed on teadlikumad reisijad. Eesti side vdorsil elava eestlaskonnaga on tugev ja rahvuskaaslaste panus
tthiskonna arengusse kasvab ning tagasipddrdumine on soovitud ja Sujuv.
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Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
g
2020 2021 2022 2023
Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja uuring
rsgﬁﬁghﬂggssfjégsega viiakse 14bi algtase pareneb pareneb pareneb
komponent) 2020. 3
Allikas: Vilisministeerium
Eestlaskonna rahulolu
konsulaarteenuste ja uuring
?SS::ES%Z#:S?:;ﬁE%w te viiakse ldbi algtase pareneb pareneb pareneb
komponent) 2020. 2
Allikas: Vilisministeerium

Programmitegevust toetavad teenused

Eestlaskonda toetamiseks ja kaasamiseks on ellu kutsutud neli teenust: konsulaarpoliitika kujundamine,
konsulaarteenused eestlaskonnale, reisiinfo ja riskikommunikatsioon ning diasporaapoliitika.

Konsulaarpoliitika ja eestlastele osutatavate konsulaarteenuste sihiks on pakkuda Klientidele lihtsalt
kattesaadavaid konsulaarteenuseid kulutShusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist ning
koostod teiste asutustega (ennekdike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet). Tegevuste tasandil toetame
voorsil elava eestlaskonna teadlikkuse kasvu e-teenustest ning ennekdike lihtsustame vodrsil elavatele eestlastele
isikut tdendavate dokumentide véljastamist. Dokumentidega seotud toimingute lihtsustamiseks loome koost6os
partneritega eeldused, et dokumente saaks kodust lahkumata taotleda ning vdimalused mugavaks riigildivude
tasumiseks, biomeetria hdivamiseks ja dokumentide viljastamiseks postiteenuste vahendusel.

Reisiinfo ja riskikommunikatsiooni teenusega suurendame ennetavalt Eesti inimeste teadlikkust reisimisega
seotud ohtudest ning pakume uudseid lahendusi kasutades operatiivset ja lihtsalt kittesaadavat ohuteavitust.
Sihtide tditmiseks on loodud Reisi Targalt veebikeskkond, keskendutakse ennetustegevustele ja
riskikommunikatsioonile ning reisiinfot kogutakse riigiti. Teavitustegevustes haaratakse ka avalikku inforuumi,
sh meedia ja huvigrupid. Soodustame liihiajalise valisriigis viibimise registreerimist, eesmairgiga tagada
vilisriigis turistina viibivatele Eesti kodanikele Kiire ning toimiv konsulaarkaitse- ja abi. Kriisiolukorras
informeerib Vilisministeerium reisi registreerinud turiste SMSi voi telefoni teel ning osutab vajadusel
konsulaarabi. Edasiste tegevuste vaates tootame ennekdike selle nimel, et koikidele IKT-lahendusi
kasutatavatele reisijatele oleks vOimalik kiirelt ja tohusalt saata asukohapohiseid kriisiteavitusi, teeme
ettevalmistusi, et liilitada reisimise kriisiennetuse teema giimnaasiumi Oppekavva, osaleme kolmandaid riike
puudutavate ELi tihiste konsulaarkriisiplaanide védljatéotamisel, kaasame vdimalusel senisest enam aukonsuleid
ning aitame kaasa, et Euroopa vilisteenistus hakkaks oma delegatsioonide abiga liikmesriikidele reisiinfo
koostamiseks igapdevast teavet andma.

Diasporaapoliitika teenuse eesmargiks on tagada tugev side vodrsil elava eestlaskonnaga ning vilismaal elavate
rahvuskaaslaste panus iihiskonna arengusse. Teenuse sihiks on ka tagasipdordumise soovi suurendamine ja
tagasipo6rdumise protsessi sujuva toimimise tagamine. Selleks kujundame ja viime ellu kaasavat
diasporaapoliitikat koost0s teiste ametkondadega, et vodrsil asuvat eestlaskonda enam kaasata. Tegevuste
tasandil panustame vélisesinduste ja aukonsulite vOorgustumisse asukohariigi eesti kogukonnaga, eesmirgiga
muuta vélisesindus esmaseks kontaktpunktiks. Jatkuvalt toetame eesti identiteedi tugevdamist ja séilitamist.

Olulised tegevused 2020-2023

- Teeme ettevalmistusi konsulaarteenuse osutamiseks kliendile senisest mugavamal ning riigile tShusamal
moel.

- Pakume innovaatilisi lahendusi reisiinfo andmisel ja riskikommunikatsioonil, et jouda tShusamalt
kliendini ja tagada, et eestlased on teadlikud reisijad.

- Kaasame viliseesti kogukonda enam iihiskonnaellu, et tagada eestlaskonna suurem side Eestiga 1abi
kodanikudiplomaatia.
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5. Programmi juhtimiskorraldus

Programmi moodustavad kolm omavahel tihedalt seotud meedet, mille eest vastutavad valisministeeriumi neli
asekantslerit: poliitikakiisimuste asekantsler (meede 1); Euroopa kiisimuste asekantsler (meede 1);
vélismajanduspoliitika ja arengukoost66 asekantsler (meede 2) ning juriidiliste ja konsulaarkiisimuste
asekantsler (meede 3).

Programmi elluviimise eest vastutab vilisministeerium koos vilisesindustega ning kdigi meetme elluviimisesse
panustavad teised ametkonnad.

Programm ,,Vilispoliitika“ on seotud jargmiste tulemusvaldkondade ja vastavate programmidega:

Riigikaitse tulemusvaldkonna programm ,,Riigikaitse*

Ettevotluse tulemusvaldkonna programm ,,Konkurentsivoimeline ettevtluskeskkond®

Transpordi tulemusvaldkonna Transpordi programm

Infoithiskonna tulemusvaldkonna E-riigi ja sideturu arendamise programm ja Kiiberturvalisuse
programm

Siseturvalisuse tulemusvaldkonna Siseturvalisuse ja Tohusa paistevdimekuse tagamise programmid
Energeetika tulemusvaldkonna Energeetika programm

Teaduse tulemusvaldkonna Teadus— ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm

Hariduse tulemusvaldkonna Digipoorde, Toéoturu ja Oppe tihedama seostamise, Uldharidus-,
Kutseharidus-, Kdrgharidus-, Tdiskasvanuhariduse, Noortevaldkonna programmid

Keskkonna tulemusvaldkonna Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm

Riigivalitsemise tulemusvaldkonna Riigi rahanduse, Halduspoliitika, Regionaalpoliitika ja
Finantspoliitika programmid

Regionaalarengu ja maaelu tulemusvaldkonna Pdllumajanduse ja maaelu programm

To6turu tulemusvaldkonna To6turuprogramm

Oiguskorra tulemusvaldkonna Usaldusviirse ja tulemusliku {ihiskonna programm

Kultuuri tulemusvaldkonna Kultuuriprogramm

Spordi tulemusvaldkonna Spordiprogramm.

Programmi seire toimub vahemalt kord aastas, mil tehakse andmete jooksev iile vaatamine ning tdiendamine.
Programmi tditmise kohta antakse aru igal aastal (so tulemusaruanne) valdkonna tulemusaruande koosseisus.

Programmi aluseks olevate strateegiliste dokumentide koostamisel on ulatuslikult konsulteerinud partneritega
nii teistest avaliku sektori organisatsioonidest kui ka era- ja mittetulundussektorist.
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