Mestimise pohitoed
Mis on twinning ja kuidas projektides osaleda?

Kdesoleva info- ja juhismaterjali eesmdrk on selgitada riiklikul tasandil mestimistegevuste
eesmdrke, projektides osalemise voimalusi, tildpohimotteid ja parimaid praktikaid. Mestimise
tiksikasjalikud juhised on kirjas DG NEAR-i mestimise kdsiraamatus (variandid Twinning
manual 2017 — Update 2018, Twinning manual 2017 — Update 2020 ja Twinning Manual
2017 — Update 2022). Kdsiraamatus on vdilja toodud vajalikud vormid ja dokumendid projekti
esitamiseks ja rakendamiseks. Kui mestimise osas tekib kiisimusi, siis tuleb mestimise
kdsiraamatut votta alusallikana.

Mestimine on Euroopa Liidu rahastatav avaliku sektori koost6o instrument, mille raames EL
litkkmesriikide avaliku sektori asutused voi avaliku sektori osalusega asutused rakendavad
projekte EL {ihinemiseelse ja naabruspoliitika riikides (Instrument for Pre-accession
Assistance, IPA ja European Neighbourhood Instrument, ENI), et saavutada EL
seadusandluse mingite osade iilevotmine ja joustamine konkreetsetes sektorites. 2020. aastast
otsustas Euroopa Komisjon pilootprojektidena rakendada mestimist ka Euroopa Arengufondi
ja Arengukoostoé Rahastamisvahendi (European Development Fund, EDF ja Development
Cooperation Instrument, DCI) sihtriikides.

Tegemist on vastastikuse Oppimisega (peer-to-peer learning), mis aitab kaasa ka
olemasolevate assotsiatsioonilepingute eesmirkide saavutamisele. Mestimise laiemaks
eesmargiks on sihtriikide toetamine tohusa ja kaasaegse haldusstruktuuri loomisel, sealhulgas
inimressursi arendamisel ning juhtimisvoimekuse tdstmisel. Mestimist koordineerib Euroopa
Komisjoni naabrus- ja laienemislébirdékimiste peadirektoraat (DG NEAR).

Mestimisele pandi alus 1998. aastal. Instrument on osutunud EL-i arengukoost6o lipulaevaks,
mis on toonud reaalset lisandvéartust kdikidele kaasatud osapooltele. Mestimine on tugev
ning majanduslikult tohus viis edendada heanaaberlikke suhteid, valmistada ette
kandidaatriike tihinemiseks EL-iga ning iihendada riikide oigus- ja administratiivkultuure.
Mestimise abil rakendatakse EL iihinemiseelset ja naabruspoliitikat, ihtlustatakse ja
integreeritakse sihtriikide seadusandlust, majandus-, julgeoleku-, haridussiisteeme jm.

Eesti on mestimises osalenud alates 1998. aastast. 2004. aastani olime kasusaav sihtriik ja
toonased EL liikmesriigid rakendasid mestimise projekte Eesti avaliku sektori toetamiseks EL
seadusandluse tlevotmisel ja joustamisel. Mestimise projektid aitasid kaasa tohustada
litkkmelisuseks vajalike lepingute ja tegevuskavadega vdetud kohustuste tditmist ning
16imimist EL turgudega. Pérast 2004. aastat, kui {ihinesime EL-iga, avanes ka Eestil voimalus
ENI ja IPA riikides projekte rakendada. Mestimises osalemine parast EL liikkmeks saamist on
olnud ka oluline solidaarsuse véljendamiseks nii litkmes- kui ka kandidaatriikidele.

Eesti vilispoliitika arengukava 2030 toob {ihe eesmirgina vélja mestimise instrumendi
laialdase kasutamise Eesti avaliku sektori asutuste poolt. Lisaks toob valmiv riigi pikaajaline
strateegia ,,Eesti 2035” vilja, et Eesti riigi prioriteediks on paremini edendada meie avaliku
sektori todtajate rahvusvahelist kogemust ja teenistuskdiku. Hea tava on, et asutused lisavad
mestimises osalemise oma asutuste strateegiatesse ja tegevuskavadesse. Mestimise kdigus
panustavad riigid ja eksperdid EL vilismdotmesse. Vaéartusliku projektikogemuse najal
panustatakse ka iildiselt EL vilispoliitika teostusse ja arengusse.
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Eestis koordineerib mestimist vélisministeerium, kus asub mestimise riiklik kontaktpunkt
(National Contact Point, NCP). NCP, kes tootab vélisministeeriumi arengukoostod ja
humanitaarabi biiroos, suhtleb DG NEAR-iga, edendab tegevust riiklikul tasandil ja vahendab
infot Eesti, teiste liikmes- ja partnerriikide vahel. NCP kaudu toimub mestimise
projektikutsete edastamine Eesti asutustele ning mestimisprojektidele pakkumiste esitamine
(juhul, kui Eesti on juhtpartner). NCP tildkontaktiks on twinning@mfa.ee.

Standard Twinning ja Twinning Light

Mestimine voib olla standardne (Standard Twinning), kestvusega 12-36 kuud voi kerge
(Twinning Light), kestvusega kuni 8 kuud. Erandjuhtudel pikendatakse kerget mestimist 10
kuuni.

Standardse ja kerge mestimise pShilised tunnused

Standard Twinning Twinning Light

Kestvus vahemalt 12 kuud Kestvus kuni 8 kuud (erand 10 kuud)

Liikmesriigid vdivad esitada projekti iiksi voi | Liikmesriik esitab oma projekti iiksi
konsortsiumis teiste riikidega.

Uks v3i mitu RTA-d RTA-d ei ole

Eelarve iile 250 000 EUR Eelarve kuni 250 000 EUR
Votmeelemendiks on  projektitaotluses | Projektitaotlusse peab lisama iiksikasjaliku
véljatoodud administratitvmudel. | tdoplaani ja tegevused

Uksikasjalik todplaan ja tegevused todtatakse
vilja parast projekti algust.

Erasektorile alltoovattu ei lubata (erandiks on | Erasektorile alltoovottu ei lubata (erandiks
kirjalik ja suuline tolge) on kirjalik ja suuline tdlge)

Projekti tellija (Contracting Authority) on reeglina EL delegatsioon (EUDel) antud riigis.
Alates instrumendi kasutuselevotust on EL liikmesriigid jaganud ENI ja IPA riikidele
markimisvaérsel hulgal ekspertiisi ja parimaid praktikaid. See kdik on parandanud nende
riikide toimemehhanisme ja haldusvdimekust. Projektid on vajaduspdhised ja projektikutsed
koostab sihtriigi kasusaav administratsioon koostoos EL delegatsiooni biirooga antud riigis.
Mestimise projektid on loonud tShusa véljundi koostooks ka EL liikmesriikidele omavahel,
sest riigid saavad projekte rakendada nii iiksi kui ka konsortsiumides. Tohustunud on
kommunikatsioon ja tegevuste koordinatsioon nii ametnike kui ka asutuste tasandil.

Mestimise sihtriigid

Mestimise sihtriigid on kdik EL iihinemiseelse ja naabruspoliitika riigid. Head tulemused ja
litkmesriikide suur huvi instrumendi vastu on saavutanud selle, et alates 2020. aastast
rakendatakse pilootprojekte ka valitud DG INTPA (endine DG DEVCO) riikides.

IPA riigid: Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Pohja-Makedoonia, Kosovo, Montenegro,
Serbia ja Tiirgi.

ENP riigid: Alzeeria, Egiptus, lisrael, Jordaania, Liibanon, Maroko, Palestiina, Tuneesia,
Armeenia, Aserbaidzaan, Valgevene, Gruusia, Moldova ja Ukraina.

EDF/DCI pilootprojektide riigid (nimekiri voib uueneda): Dominikaani Vabariik,
Indoneesia, Korgistan, Madagaskar, Namiibia, Sambia, Senegal.
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Kasu projektist sihtriigi avaliku sektori asutustele ja ekspertidele:

+

+

Tugevdatakse riikide majanduslikku ja sotsiaalset stabiilsust, digusriigi pohimotteid ja
demokraatia arengut.

Sihtriigid saavad mestimisega ainulaadse voimaluse saada teadmisi otse EL seadusi
rakendavate liikmesriikide haldusasutustelt.

Administratiiv- ja oiguskultuuri iihtlustamine lihtsustab asjaajamist ja kiirendab
kandidaatriikide ithinemist EL-iga.

Areneb riikidevaheline koosto6 ja usaldus.

Konkurents EL liikmesriikide esitatud projektide vahel annab sihtriigile voimaluse
valida enda jaoks kdige tugevam projekt.

Mestimise projektid on ainulaadsed, kuna ei konkureeri eelarvetega, vaid ekspertiisiga.
Selle tulemusel saavad sihtriigid enda vajadustele vastavad projektid, mis ei tee
kompromisse sisu 0sas.

Projektid on pikaajalised ja panustavad riigi siisteemsete vajaduste parendamisesse.
Ligipads EL parimate praktikate ekspertiisile, mida kohandatakse sihtriigi vajadustele.
Sihtriigi avaliku sektori tootajatel ainulaadne vdimalus panustada oma riigi
iilesehitamisesse.

Avaliku sektori tootajad saavad voimaluse osaleda rahvusvahelises koostods ja
arendada enda koostd6 ning projektitoo kogemusi.

Avaliku sektori tootajad loovad pikaajalised vorgustikud ja suhted oma EL
kolleegidega. Need suhted jddvad kestma tihti ka parast mestimise projektide 16ppu.

Kasu projekti rakendavale EL liikmesriigi avaliku sektori asutustele ja ekspertidele:

+

+

Mestimise kaudu on hea vdimalus panustada EL vilispoliitikasse, tdsta Eesti ndhtavust
ning jagada oma parimaid haldusalaseid praktikaid.

Mestimisprojektid on oluline karjdériplaneerimise vahend ning avaliku sektori
asutused saavad kasutada seda motivatsioonina, voimaldades projektis osalejatel saada
véartuslik rahvusvaheline ja EL vélispoliitika teostamise kogemus.

Mestimise projektide kdigus luuaks tihedad ja pikaajalised toosuhted nii sihtriigi kui
ka konsortsiumis osaleva EL liikmesriigi avaliku sektori asutuste ja ekspertidega.
Luuakse pikaajaline professionaalne vorgustik, mis on kasulik nii asutustele kui ka
ekspetidele iiksikult.

Mestimise projektide eelarved on tdiel mééral kaetud Euroopa Komisjoni vahenditest.
Kaetud on nii kaudsed kulud, ekspertidega seotud hiivitus- ja ldhetuskulud jm. Seega
ei too projektis osalemine asutustele kaasa rahalist lisakoormust ja eksperdid saavad
motivatsioonina diglaselt tasustatud.

Eesti eksperdid, kes on mestimise projektides osalenud, on kasuteguritena esile toonud
vaartusliku erialase kogemuse ja oskuste omandamise voimaluse. Projektide kaigus
hindavad ja kohandavad eksperdid enda riikide parimaid halduspraktikaid vastavalt
sihtriikide vajadustele. Selline t66 annab vdimaluse osaleda sihtriigi mone sektori
reformimisel. Nimetatud kogemust on véhestel avaliku sektori to6tajatel.

Projekti tegevused annavad voimaluse hinnata ka oma riigi tegevusi ja
arengupotentsiaali. Lisandvéartusena on mitmed valitsusasutused saanud ideid oma
arengukavade jaoks, mis on vdimaldanud tohustada nende enda asutuste tegevusi.
Sellele lisaks opitakse palju konsortsiumi partnerilt (voi partneritelt), kes toob projekti
enda riigi parimad praktikad.
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+ Mestimise projektides osaledes omandatakse vaartuslik projektitod kogemus. Kuna
projektid on vdga mahukad ning kaasatud on mitmed rahvusvahelised osapooled,
kasvavad projektis osalemisel iiksikute ekspertide ja avaliku sektori asutuste
projektitdd planeerimise ja rakendamise oskused.

+ Projektides osaledes arendatakse kahepoolsete suhete edendamise oskuseid, mis
tulevad kasuks nii asutustele kui ka karjddriplaneerimise mdistes igale iiksikule
eksperdile.

Asutuste osalemine projektis

lgal aastal avalikustab DG NEAR eeldatavate projektide nimekirja (twinning pipeline).
Nimekiri on ndhtav kdigile huvilistele DG NEAR-i mestimise veebilehel. Nimekiri kiill ei
garanteeri, et absoluutselt koik projektikutsed teostatakse, ent see on hea indikatsioon
sihtriikide vajadustest.

Mestimisprojektides voivad osaleda liikmesriikide avaliku sektori asutused voi avaliku sektori
osalusega asutused, kellel on vastav mandaat. DG NEAR-i nimekiri mandaati omavate
asutuste kohta on leitav DG NEAR-i mestimise veebilehelt.

Mandaate on kolm liiki:

Tédismandaat  (full mandated | Automaatselt koikidel riigiasutustel. Avaliku sektori
body) osalusega asutused (nt. sihtasutused) peavad taotlema
mandaati DG NEARK-ilt.

Lisaks riigiasutustele, mis tdismandaati taotlema ei pea, on
taismandaat  Sisekaitseakadeemial, e-Riigi Akadeemial, SA-I
Kutsekoda ja SA-l Eesti Rahvusvahelise Arengukoostod Keskus

(ESTDEV).
Uhekordne mandaat (ad hoc | Taotletakse iihe projekti jaoks, ei saa olla projektis
mandated body) juhtpartner.

Kuna iihekordne mandaat kehtib vaid konkreetsele projektile, siis
neid asutusi DG NEAR-i kodulehekiiljel ei avalikustata

Uldjuhtimismandaat (general | Taidavad projekti logistika-, finantsjuhtimis- ja / voi
management body) maksefunktsioone. Projektis osaleb
tildjuhtimismandaadiga asutus alati koos asutustega,

millel on kas iihekordne vO1 tdiismandaat.
Eestis on tildjuhtimismandaat ESTDEVil .

Mandaati saab taotleda NCP kaudu ja selle saamise kriteeriumid on vilja toodud mestimise
késiraamatus (paragrahv 4.1.4.2).

Uldiselt peab mandaadi saamiseks asutus vastama jargmistele kriteeriumidele:
e Asutus osutab avalikku teenust (vastavalt seadusele voi valitsuse aktile) — see on
asutuse pohikirjas sétestatud kui pohieesmérk;
e Asutus on riigiasutuse struktuurilise jarelevalve all. Riigiasutusel on asutuse
juhtimises, otsuste langetamisel ja asutuse tegevuses suur roll;
e Asutuse iile teostab finantskontrolli riigiasutus vai riigiasutuse maératud tiksus;
e Asutust auditeerib riigiasutus voi riigiasutuse mairatud tiksus.

Avalikud iilikoolid ja teadusasutused, mille eriteadmised vastavad kindlaksméératud projekti
vajadustele, voivad taotleda iihekordset mandaati. Erasektori asutused projektides osaleda ei
saa ja erasektori eksperte saab kaasata vaid erandkorras ja piiratud maéral (nt. kirjalik voi
suuline tolge).
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Teave konkreetsete projektikutsete kohta liigub vaid 1abi NCP-de. Selle pohjuseks on asjaolu,
et tihele projektikutsele saab iiks EL liikmesriik esitada vaid tihe projekti. Juhul, kui NCP-d ei
teavitata asutuse kaasumisest projekti, voib tekkida olukord, kus Eesti osalus on mitmes
esitatud projektis. Kuna see ei ole lubatud, siis vdidakse moni projekt diskvalifitseerida.
Viimast olenemata sellest, kas projekt esitatakse tiksi vOi konsortsiumis teiste EL
liikmesriikidega.

Osalemine projektis:

EL liikmesriik tiksi Vastutab  projekti  koigi tegevuste ja
tulemuste eest. Kui sihtriigil on valida iiksi
vOi konsortsiumis esitatud projektide vahel,
Kiputakse eelistama konsortsiume.

Mitu liikmesriiki konsortsiumis (v.a. kerge | Konsortsiumi puhul on projekti juhtpartneri
mestimise puhul) (Lead Partner) kdrval veel
noorempartner(id)  (Junior  Partner(s)).
Juhtpartner  vastutab  projekti  iildise
koordinatsiooni  ja  aruandluse  eest.
Noorempartnerid vastutavad mdne projekti
komponendi eest. Omavahel sdlmitakse
koostoolepe, milles kohustused jagatakse.

Liihiajaline ekspert Ekspert, kes panustab projekti teatud
komponenti kindla ekspertiisiga. Projektides
saavad osaleda ka eksperdid ilma nende
tooandja otsese kaasumiseta (asutusel peab
siiski olema vajalik mandaat). Projektis
osalev asutus s0lmib asutusevalise
eksperdiga lepingu. Nii voivad Eesti
lihiajalised eksperdid osaleda ka mone teise
EL liikmesriigi projektis.

Projekti hindamisel on samaviérselt olulised nii kirjalik projekt ise kui ka projektiesitlus.
Parast Oigeaegset projekti esitamist, hinnatakse projekti vastavust administratiivsetele
noduetele (kdsiraamatu paragrahvid 2.4.2.1. ja 2.4.2.2.). Kui projekt vastab administratiivsetele
nduetele, siis kutsutakse projekti tiim projektiesitlusele (Selection Meeting). Kui varem
toimusid esitlused alati sihtriigis, siis 2022 késiraamatu uue punkti 2.4.2.2 kohaselt v3ib
esitlus toimuda ka iile videosilla kaugvormis, kui see on aktsepteeritud EUDel-i ja tellija
poolt. Projektiesitluse hindamine toimub vastavalt kdsiraamatu lisale C7. Esitlusel osalevad
tellija (tavaliselt EUDel) ja sihtriigi kasusaava administratsiooni osapooled. Esitlusele
kutsutakse ka projekti esitanud riikide korged esindajad (suursaadikud). Projektiesitluseks
antakse kokku 45 min ja 30 min kiisimusteks ja vastusteks.

Tulemustest teavitatakse projekti tiimi ja NCP-d tavaliselt kahe nddala jooksul pérast
projektiesitluste toimumist. Voidetud projekti puhul sdlmivad juhtpartner ja tellija (reeglina
EUDel) projektilepingu (Twinning Grant Contract). Projekti rakendamise algus ei tohiks leida
aset hiljem kui kolm kuud pérast projekti voidust teavitamist, sh RTA peaks joudma sihtriiki
kohale mitte hiljem kui 2 kuud pérast projekti alguskuupéeva.

Projekti osapooled
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Koik projekti kaasatud osapooled peavad olema projekti algusajaks asutuses todtanud
viahemalt 6 kuud. Projekti tiimi kvalifikatsioon peab vastama projektikutses véljatoodud
nduetele. Projekti EL liikmesriikide osapooltel on sihtriigis alati paralleelselt sama taseme
vastaspool, kellega suheldakse tihedamini.

EL litkmesriigi/kide osapooled projektis:

Liikmesriigi projektijuht (Project
Leaded, PL)

Liikmesriigi kdrge ametnik voi samavéérne esindaja, kes
juhib  mestimisprojekti rakendamist, teeb tihedat
koostood sihtriigi projektijuhiga (Beneficiary PL) ja
RTA-ga. Osaleb tooplaanide, kommunikatsiooni- ja
ndhtavusstrateegia viljatootamisel, osaleb juhtkomitee
kohtumistel (kord iga 3 kuu jérel). Projektijuhid on ka
noorempartneri(te) tasandil.

Resideeruv mestimisndustaja
(Resident Twinning Adviser, RTA)

Liikmesriigi avaliku sektori voi avaliku sektori
osalusega asutusest sihtriiki ldhetatud mestimisndustaja.
Lahetatakse riiki kogu projekti rakendamise ajaks.
Koordineerib projekti igapdevaseid tegevusi ning
lithiajaliste ekspertide (Short-Term Expert, STE) t66d
riigis. Tihedas kontaktis sihtriigi RTA vastaspoolega
(RTA counterpart). Erandjuhtudel voib projektil ka mitu
RTA-d olla. Kerge mestimise puhul RTA puudub.

Komponendi
Leader)

juht  (Component

Projektis  viljatoodud komponendi eesmirkide /
tulemuste / valjundite saavutamise eest vastutav ekspert.
Projektis on tavaliselt mitu komponenti, seega mitu
komponendi  juhti.  Tihedas kontaktis  sihtriigi
komponentide  juhtidega (Component Leader
counterpart).

Lithiajaline ekspert (Short-Term
Expert, STE)

Ekspert, kes panustab projekti teatud komponenti kindla
ekspertiisiga. Viib 1dbi konkreetseid tegevusi, nt.
tootoad, seminarid, koolituskursused, kohtumised
sihtriigi  kasusaava administratsiooni  ametnikega,
koostab materjale jms. Ekspert voib olla nii projektis
osaleva asutuse tootaja kui ka monest muust asutusest,
millel on vajalik mandaat (tdismandaat, ithekordne
mandaat, iildjuhtimismandaat). Projektis osalev asutus
s0lmib teise asutuse eksperdiga lepingu.

Sihtriigi osapooled:

Sihtriigi projektijuht (Beneficiary
PL)

Nimetab sihtriigi kasusaav  administratsioon ja
eeldatakse, et ta tegutseb asjakohasel poliitilisel tasandil.
Juhib mestimisprojekti rakendamist sihtriigi poolel ja
allkirjastab ametlikult kdik tooplaanid ja / voi nende
uuendused.

RTA vastaspool (RTA | Sihtriigi kasusaava administratsiooni ametnik, kes on

counterpart) madratud RTA partneriks, et holbustada suhtlust ja
teabevahetust. Erandjuhtudel on projektil mitu RTA
vastaspoolt.

Komponendi  juhi  vastaspool | Sihtriigi kasusaava administratsiooni tO0otaja, kes on
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(Component Leader counterpart) | litkmesriigi  komponendi  juhi  otsene  kontakt.
Koordineerib konkreetse eesmargi / tulemuse / viljundi
saavutamisele keskendunud tegevusi.

Koost6d ja molemapoolne pithendumus ja tohus suhtlus on &darmiselt tdhtsad eelnevalt
kokkulepitud projekti komponentide tulemuste saavutamiseks ning projekti edukaks
labiviimiseks.

Projekti rahastus

Rahastuse mote ei ole tuua asutusele kasumit ega katta muid, projekti mittepuutuvaid asutuse
jooksvaid tegevuskulusid. Mestimisprojekti jaoks eraldatud rahaliste eraldiste kasutamine
peab olema vastavuses mestimise késiraamatu ja projektilepinguga (Twinning Grant
Contract). Projekti eelarve on muust asutuse eelarvest eraldiseisev. Projekti tulud ja kulud
peavad olema asutuse eelarves eristatud vastavalt riigisisesele seadusandlusele. Need tuleb
eristada asutuse raamatupidamises ja selle jirelevalvega seotud seadusega -ettendhtud
dokumentides.

Projekti eelarve on 100% kaetud EL rahadest, sh. ldhetustega seotud kulud ja ekspertkulud.
Kuna mestimise projektidel on eraldi eelarved ning tegemist ei ole avaliku teenistuse seaduse
mdistes lihekordse tdiendava teenistusiilesande tditmisega, siis saab asutus osaleda mestimise
projektis projektipdhiselt.

Konsortsiumi juht- ja noorempartner solmivad omavahel koostooleppe (Partnership
Agreement), milles sétestatakse osapoolte kohustused ja eelarve jagunemine. Koostdolepe
tasub allkirjastada juba enne projekti taotlemist.

Projektis osalemiseks on asutusele liihiajaliste ekspertide to6 hiivitamiseks ette nihtud
eksperdi hiivitis 350 eurot/pievas (hiivitis vaid toopédevade eest). Sihtriigis viibib lithiajaline
ekspert vihem kui 29 jirjestikust pieva. Oigustatud juhtudel voib lithiajaline ekspert projekti
tegevusi ldbi viia litkkmesriigist {ile videosilla, kui Tellija on sellega ndus. Eksperdi hiivitist
soovitame kasutada ekspertide hiivitamiseks, kasutades seda kas brutopalgana voi kogu
palgafondina, (kui sotsiaalmaksu ja / vdi tooandjakulusid ei kaeta projekti halduskuludest).
Lahetuse e. missiooni ajaks puhkust ei voeta, kui asutus on projekti liks osapool voi kui asutus
ei ole projekti iiks osapool, aga eckspert jouab oma tddandjaga eelnevalt vastavale
kokkuleppele. Hiivitise saamiseks voib liikmesriik lithiajalistele ekspertidele ise tingimused
kehtestada, aga soovitav on selleks kasutada kdsiraamatu vormi, mis on lisas C10.

Projekti raames makstav hiivitis eksperdile ei ole muutuvpalk avaliku teenistuse seaduse
mdistes, vaid eraldiseisvast eelarvest tulev hiivitis mestimise projektist tulenevate kohustuste
eest. Projektis osalevate asutuse tootajate voOi véljastpoolt asutust projekti kaasatud
ekspertidega soovitame projektitegevuste tditmiseks sdlmida vdladiguslikud lepingud.
Voladiguslik leping aitab eristada mestimisest saadud hiivitisi ja ametniku (vOi todtaja)
tavaparast palgatulu. Juhtpartner voib ekspertidega solmida voladiguslikud lepingud Ka ise.

Projektijuhi, mestimisndustaja, komponendijuhi ega lithiajaliste ekspertide maaramiseks pole
vaja korraldada konkurssi (osapooled ei paku teenust). Kuna ekspertide ldhetamine on
paindlik ja ldbirddgitav teiste partnerite ja ekspertidega, siis tasub ldhetus voimalusel ajastada
perioodile, mis vdimaldab paindlikku kaugtodd. Kui eksperdil ei ole 1dhetusel olles vdimalik
koiki oma tavaiilesandeid virtuaalselt tdita, siis on soovitav hiivitada teda asendava tootaja
tooaeg projekti halduskuludest.
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Lennupiletite maksumuse osas lepitakse tellijaga (Contracting Authority) kokku kindel
ithikuhind (flat rate), mis soltub reisikorraldajatelt voetud pakkumistest (vOib olla
lepinguline partner, kui leping nendega on sdlmitud hanke korras). Konsortsiumi
koostodleppesse on kasulik kirjutada, mida tehakse olukorras, kui lennupiletid on soodsamad
voi kallimad kui summa, milles tellijaga kokku lepiti. Nt. voib lennupiletitelt iile jddva summa
jatta kas eksperdile voi saatvale asutusele. Kui lennupilet tiletab erandjuhul kokkulepitud
lennureisi summat, siis saab vahe katta naiteks halduskulude voi teiste lennureiside tilejaakide
arvelt. Lennud, hotellid jms vaib liihiajaline ekspert endale soovi korral ise broneerida.

Pidevarahad (per diem) vastavad DG INTPA arengukoosttoo pidevarahade summadele
sihtriigis (vt uuemaid DG INTPA arengukoost6d pidevarahade summasid). Pdevarahade topelt
tasustamist ei tehta, kehtib vaid EL pdevaraha. Pédevarahadest kaetakse ka majutus, vajadusel
kindlustus. Vastavalt tulumaksuseadusele ei maksustata mestimise paevarahasid tulumaksuga.
Pédevaraha vOib maksta ka poole pdeva eest, kui liihiajalise eksperdi missioon kestab
vahemikus 12-24 tundi. Vdhema kui 12 tunnise missiooni puhul lithiajalisele eksperdile
paevaraha ei maksta.

Olenevalt sellest, kelle kanda jddb rohkem administratiivseid {ilesandeid, lepitakse
konsortsiumi koostooleppes kokku ka mestimise halduskulud (twinning support costs), mis on
seotud asutuse ekspertide ldhetuste e. missioonidega. Iga missioonipdeva pealt on
administratiivkulude (halduskulud) katteks ette nihtud 136% eksperdi hiivitisest (350
eurost 136% on 476 eurot). Olenevalt juht- ja noorempartneri halduskoormusest saab selle
summa jagada protsentuaalselt, nt. jaotus juht- ja noorempartneri vahel vdib olla 50/50, 20/80
voi 40/60. Vajadusel voib juhtpartner koik lithiajaliste ekspertidega seotud haldustegevused
enda kanda votta.

Halduskuludest saab vajadusel katta ka kaudselt projektiga seotud tootajate lisakoormuse (nt.
lahetusel oleva inimese asendamine vms.). Soovitav on halduskuludega katta ka
tooandjakulud.

Halduskuludega kaetakse:

e kulud, mis on seotud ajaga, mille litkmesriigi osapooled kulutavad sihtriiki ldhetuste
ettevalmistamiseks ja jatkutegevusteks;

e kulud, mis on seotud ajaga, mille litkkmesriik(id) projektijuht (voi juhid) kulutavad
projekti elluviimise koordineerimiseks oma asukohariigis, ilma et teda oleks sihtriiki
lahetatud;

e kulud, sh. ajakulu, mis on seotud sihtriigi ametnike voi esindajate Oppevisiitide
organiseerimiseks ja labiviimiseks EL litkmesriigis;

e Ajakulu, mis on seotud sihtriigis vajaliku logistika korraldamiseks.

Projekti kaudsed kulud (indirect costs) moodustavad 6% projekti otsestest kuludest.
Kaudsed kulud on abikdlbulikud kulud, mille tekkimise pdhjused on kaudselt seostatavad
projekti tegevustega. Projekti kaudsed kulud voib jagada proportsionaalselt koigi projekti
partnerite vahel, vastavalt komponentide jaotusele vdi téomahule. Kaudsed kulud vdib
juhtpartner noorempartnerile hiivitada ka kindla summa ulatuses (lump sum). Kui
halduskulude vahekord on kas juht- voi noorempartneri 0sas ebasoodne, siis tasub just
kaudsete kulude osas 14bi radkida.

Projekti kaudsed kulud on néiteks:
e Vahe- ja Idpparuannete koostamise toetamisega seotud ajakulu hiivitamine;
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e Muud kulud, niiteks vajalikud koolitused, IKT- ja halduskulud, inimressursside
juhtimine, juhtimis- ja halduskulud ning t66kulud, mis on seotud raamatupidamise voi
arvete esitamisega.

Liikmesriigi ametniku voi sellega samavéirse esindaja mdaramine mestimisprojekti RTA-ks
tdhendab, et isik ldhetatakse sihtriiki. Keskmiselt ollakse oma tavapérasest to0st eemal u 18
kuud. Asutusele hiivitatakse mestimise eelarvest ldhetatud isiku tavapirased palgakulud tiiel
maédral (sh. tddandja kulud, palk, soodustused, kohustuslikud boonusskeemid, prognoositavad
palgamuutused). RTA palk sihtriigis on iildjuhul sama, mis tal oleks siis, kui ta to6taks oma
tavaparases tookohas (vottes arvesse palka eelmisel majandusaastal). Juhul, kui RTA on
pensionil (todtas mandaati omavas asutused maksimaalselt 3 aastat enne projektikutse
véljakuulutamist), siis arvestatakse tema palk vastavalt tema viimati to6tatud majandusaastale.

RTA-le makstakse projekti eelarvest pievaraha. Pdevaraha iilempiir on maksimaalselt 75%
DG INTPA sihtriigi pdevaraha maidrast. See on moeldud sihtriigis elamisega seotud
lisakulude, niiteks majutuse ja tdiendava tervisekindlustuse katmiseks (pikaajaline
vilislahetus). Eluaseme ja clamisloaga seotud kiisimustega tegelemine on RTA enda
vastutada. Vajadusel annab nou vastava riigi saatkond, EL delegatsioon antud riigid voi
sihtriigi administratsioon. Sihtriigis saab RTA palgata endale vajadusel assistendi / tdlgi (voi
assistendi, kes on ka tolgi eest). Hiivitatakse ka kolimiskulud ja reisikulud, mis kaasnevad
perioodiliste reisidega kodumaale. Juhul, kui RTA kolib sihtriiki perega, siis hiivitatakse
reisikulud ka perele. Alacalistele lastele hiivitatakse sihtriigis elades oppekulud.

Projekti eelarvest ei saa osta seadmeid. Sihtriigi kasusaav administratsioon vastutab
sihtriigis vajaminevate tingimuste ja toovahendite olemasolu eest, st. tagab tingimused RTA-
le ja tema assistendile. Erandjuhtudel saab hiivitada véiksemate hddavajalike vahendite
soetamine (nt. véikesed laborikatsete kulumaterjalid voi vahendid vm.), mille maksumus on
kuni 20 000 eurot.

Kulude toendamine

Mestimisprojekti 10pparuande iiks osa on sdltumatu audiitori aruanne projekti kulude kohta.
Soltumatu audiitor Kkiidetakse eelnevalt tellija poolt heaks. Ideaalis valitakse audiitor vilja
juba enne projektilepingu solmimist. Soltumatut audiitorteenust voib pakkuda nii riiklik
institutsioon, nt. Riigikontroll kui ka audiitorfirma. Auditeerimise kulud kaetakse projekti
eelarvest. Kui audiitor on eelarves iile vaadanud lihtsustatud tihikuhinnad (sh. flat rates, unit
costs) ja need heaks Kkiitnud, ei nouta nende tegelike kulude kontrollimist (tapseid
kuludokumente ei nouta). Kontrollitakse kulude arvutamise meetodi ja valemi Oiget
rakendamist asjakohase kvantitatiivse ja kvalitatiivse teabe pohjal. Néide: Tallinna- Kiievi
lennu iihikuhinnaks maédratakse 250 eurot. See pdhineb kolme reisibiiroo pakkumisel (voi
asutuse lepinguline partner). Iga kord, kui eksperdid sdidavad Tallinna ja Kiievi vahet,
maksab projekt 250 eurot, olenemata pileti tegelikust hinnast. Summa (250) hiivitatakse, kui
saab toendada kéivitavat stindmust, nt. pileti ostmine.

Uhikuhinnad ja nende tdendamine toimuvad vastavalt kiisiraamatu lisadele B ja A7. Projekti
rakendajad peavad piisavat arvestust ja koguvad dokumente, mis tdendavad, et kulud
deklareeritakse vastavalt kokkulepitud meetoditele ja valemitele ning et on tdidetud
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed tingimused.
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Kui auditi kdigus selgub, et tthikuhindade arvutamise meetod voi {ihikuhinna médramine ei
vasta nduetele (nt. ei saa tdestada, et lennupilet osteti), v3ib tellija vastavalt lepingule tehtud
kulud mitteabikdlbulikeks hinnata ja summa tagasi nduda.

Lisaks sellele on Euroopa Komisjonil, Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF), Euroopa
Kontrollikojal (ECA) v6i muul Euroopa Komisjoni volitatud audiitoril digus teha pistelisi
kontrolle mestimisprojektide raamatupidamise ja teiste rahastamist tdendavate dokumentide
kohta. Need kontrollid voivad aset leida kuni viis aastat parast 1dppmakse tegemist.

Projekti jirelevalve ja hindamine

Tellija (Contracting Authority) korraldab projekti tegevuste iile regulaarset jarelevalvet
muuhulgas projekti juhtkomitee kohtumiste (Project Steering Committee) kaudu. Jarelevalve
pohineb mestimisprojekti tingimustel, projektis méératletud niitajatel ja esialgsetel ning
sellele jirgnevatel tookavadel. Samuti arvestatakse projekti juhtkomitee kohtumiste
jareldustega. Jérelevalve tulemusel voib projekti (rakendamise) ldhenemisviisi jooksvalt
kohandada ja / v0i timber kujundada. Projekt peatatakse voi lopetatakse vaid iiletamatute
takistuste puhul.

Mestimisprojektide elluviimist v3ib hinnata ka muude jarelevalvetoimingutega, mida viiakse
1abi kas poliitilise dialoogi, ELi finantsabi seirekomiteede raames ja / voi sihtriigis loodud
sektoritasandi jdrelevalve struktuuride osana. Lisaks sellele kaasab Euroopa Komisjon
mestimisprojektide hindamiseks soltumatuid eksperte. Sellistes hindamistes jargitakse DG
NEAR-i suuniseid planeerimise / programmeerimise, seire ja hindamise sidumise kohta.
Jarelevalvesse voi hindamisse voib vajadusel kaasata ka RTA.

Lisainfo:
Vilisministeeriumi arengukoostoo (sh Twinning/TAIEX) veebilehekiilg
E-mail: twinning@mfa.ee
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